
6611 

 

 

 
 ث ـبح

 

 إقالة المىظف وحالاته وآثارهتطىر نعام 

 في العصىر القديمة والحديثة والمعاصرة

 

 

 الباحث

 علاء الدين أحمد ابى اللًل عًشى

 المقًد بدرجة الدكتىراه بقشم القانىن العام

 جامعة أسًىط –بللًة الحقىق 
 



 

 

         -6611-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 ملخص البحث
 شخيف عيج في 1881 عام ففي بالقريخ ليذ زمغ مشح العام السػضف مرخ عخفت

 يكمف قػمديػن  تذكيل يصمب الخجيػؼ  الى تقجم والحػ الػقت ذلظ في الشطار مجمذ رئيذ باشا
 مختمف وتػقيع تخقيتيع وقػاعج الحكػمية السرالح مػضفي قبػل بذخوط الخاصة القػانيغ بػضع

 أبخيل 10 في السؤرخ العالي الامخ بسقتزى القػمديػن  بالفعل تذكل وقج.  عمييع الجداءات
 وتقديع تعييشيع وكيفية السمكية السرالح مػضفي حالة لائحة عمى اشتسل والحػ 1883

 تأديبية جداءات تختب أو السػضف رفس تدتػجب التي والػقائع التخقية وقػاعج وتختيبيا الػضائف
 . عميو

 يعتبخ والحػ لمسػضفيغ التأديبية العقػبات بذأن العالي الامخ صجر 1901 مارس وفى
 . لمتأديب التشطيسية التذخيعات  أوائل مغ

وكحلظ قانػن   2016لدشة  81مسا تججر الاشارة الى أن احكام قانػن الخجمة السجنية 
يتزسشان الشطام التأديبي العام لمسػضف العام , أؼ انيسا  1958لدشة  117الشيابة الادارية رقع 

س فئات مغ السػضفيغ يخزعػن ولكغ تػجج بع0يتزسشان الذخيعة العامة في مجال التأديب 
 0لإحكام تأديبية خاصة حيث تشطع شئػنيع الػضيفية قػانيغ أو كادرات خاصة 

 اعتبار عمى( د)  الفقخة الثالثة السادة في 1972 لدشة 47 رقع القانػن  صجر وقج ىحا
 بالشز وذلظ الجولة بسجمذ القزائي القدع فيو يؤلف التي الييئات ضسغ التأديبية السحاكع

  الإدارؼ  القزاء محكسة – العميا الادارية السحكسة مغ يذكل بالسجمذ  القزائي القدع أن مىع
 بشطام الاخح الى السذخع وعسج .الجولة مفػضي ىيئة – التأديبية السحاكع – الادارية السحاكع
 عمى حقيا وقرخ الخئاسية الدمصة مغ التأديبية الدمصة ندع عمى يعتسج والحػ القزائي التأديب
 .  التأديب مجال في  التسييجية الإجخاءات واتخاذ فقط الاتيام سمصة استعسال مجخد
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 الػقائع تكييف تتػلى مدتقمة قزائية لييئات السذخع أناط فقج السحاكسة سمصة اما
 مغ  عمية السشاسب الجداء وتػقيع جدامة ومجػ  الإدارؼ  الحنب وتقجيخ السػضف الى السشدػبة
 .بالبخاءة تقزى التي أو القانػن  يياعم نز التي الجداءات

 في كمية الادارة استبعاد يعشى لا التأديب في القزائي بالصابع السرخؼ  السذخع والتدم
  التأديب خرائز اعتباره في يزع بو تأخح التي الجول في القزائي التشطيع أن بل السجال ىحا

 ووضعو الادارة يج مغ انتداعو وأن الخئاسية لمدمصة امتجاد الخرػص وجو عمى وأنو  الإدارؼ 
 0الزسان تحقيق مجخد بو يقرج انسا القزاء يج في

Summary of the research 

 Egypt knew the public employee not long ago, in 1881 during 
the reign of Sherif Pasha, the head of the council of supervisors at that 
time, who submitted to the Khedive requesting the formation of a 
national commission charged with setting laws regarding the conditions 
for accepting government employees, the rules for their promotion, and 
the imposition of various penalties on them. The nationalists were 
already formed by virtue of the supreme order dated April 10, 1883, 
which included a list of the status of employees of royal interests, how 
to appoint them, the division and arrangement of jobs, the promotion 
rules, and the facts that necessitate the employee’s refusal or the 
imposition of disciplinary sanctions on him. In March 1901, the 
Supreme Order was issued regarding disciplinary penalties for 
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employees, which is considered one of the first regulatory legislation for 
discipline. It should be noted that the provisions of the Civil Service 
Law No. 81 of 2016 as well as the Administrative Prosecution Law No. 
117 of 1958 include the general disciplinary system for the public 
employee, that is, they include the general Sharia in the field of 
discipline. However, there are some categories of employees who are 
subject to special disciplinary provisions, as their job affairs are 
regulated by laws Or special cadres. Law No. 47 of 1972 was issued 
in Article III, paragraph (d), considering the disciplinary courts as 
among the bodies in which the judicial section of the State Council is 
composed, by stipulating that the judicial section of the Council is 
composed of the Supreme Administrative Court - Administrative Court 
- Courts Administrative - Disciplinary Courts - State Commissioners 
Authority. The legislator adopted the judicial disciplinary system, which 
depends on removing the disciplinary authority from the presidential 
authority and limiting its right to merely using the power of accusation 
only and taking preliminary measures in the field of discipline. As for 
the authority to prosecute, the legislator has entrusted independent 
judicial bodies with the task of adjusting the facts attributed to the 
employee, assessing the administrative guilt and its gravity, and 
imposing the appropriate penalty on him from the penalties stipulated 
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by the law or that require acquittal. The commitment of the Egyptian 
legislator to the judicial nature of discipline does not mean that the 
administration is completely excluded in this field, but rather that the 
judicial organization in the countries that adopt it takes into account the 
characteristics of administrative discipline, and that it is in particular an 
extension of the presidential authority, and that its extraction from the 
hands of the administration and placing it in the hands of the judiciary 
is merely intended. Achievement of guarantee. Keywords: employee - 

penalty - and its effects 
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 المقدمة

 خدائخ مغ ذلظ عمى يتختب لسا العام السػضف إقالة في السػضػع ىحا اختخت عشجما
 حرػلو في صعػبة يجج قج السدتقبل في وأنو خاصة و لمسػضف واجتساعية عشػيةوم مادية
 ليذ رأيي في العسل مغ عدلو إلى السؤدػ السػضف خصأ فإن ذلظ عغ وفزلا أخخ  عسل عمى
 لمسػضف ضسانات ىشاك فإن الػقت ذات وفى تحكيقات بذأنو يجخػ  لأنو سيلا أو ىيشا خصأ
 .   قزائية أو إدارية الزسانات ىحه أكانت سػاء

 حخص يحقق وبسا لمجولة العام الرالح يحقق بسا العام السػضف إقالة تجشب في تبجو
 .وضيفتو عمى وحخيرا الأخصاء متجشبا عسمو يكػن  أن عمى السػضف

  البحث: مشكلة
 الشرػص تتعجػ لا الفقيية فالكتب, الإقالة بعسمية الخاصة السخاجع قمة في البحث مذكمة تحجد

  بإيزاحيا تقػم التي القانػنية

  :البحث أسئلة

 والآثار العامة الػضيفة مغ إقالتو يدتػجب خصأ ارتكابو حال العام السػضف إقالة عشج السػازنة
  واشخاد بانتطام العام السخفق وسيخ ذلظ عمى الستختبة

                                                                                            البحث: أهمية
 وبالتالي  الجولة عرب فيػ,  السػضف إليو وصل الحػ التصػر في البحث تبجو أىسية

 وأنو وخاصة السػضف عمى مدمصا سيفا يكػن  أن يجب لا فإنو وقع إذا السػضف إقالة فان
 ىحا تجشب في تكسغ البحث أىسية أن القػل يسكغ وبالتالي واقتراديا اجتساعيا عميو يؤثخ سػف
 .  لمجولة العام الرالح يحقق بسا العدل ىحا تقجيخ في أو العدل
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 البحث: منهجية
 الشطخية الخصػات باتخاذ الباحث يقػم حيث,  وعسميا نطخيا مشيجا البحث مشيج يتخح

 لمسػضف الإدارؼ  القانػني والشطام السػضف بإقالة يتعمق ما كافة عغ السخاجع في البحث في
 الشاحية ومغ خصئو نتيجة إقالتو إلى الشياية في تؤدػ والتي سدئػليةلم السػضف تحسل ومجػ
,  الإدارية الجيات في السدئػليغ لبعس والسقابلات بالديارات الباحث يقػم سػف العمسية

 السػضف إقالة الى تؤدػ التي الأخصاء مجػ لتبيان وذلظ,  عسميع مغ السقاليغ بعس ومخاشبة
 ذلظ عمى تختب التي والشتائج

 العصور في آثاره طور نظام إقالة الموظف وحالاته وت

 القديمة والحديثة والمعاصرة

 تطهر نعام إقالة المهظف وحالاته: الفصل الأول

 وحالاته في مصر القديمة  المبحث الأول:. تطهر نعام إقالة المهظف

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الفخعػنيةالمطلب الأول

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ البصميسيةمطلب الثانيال

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الخومانيةالمطلب الثالث

 نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الاسلامية  :المطلب الرابع

 إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الحجيثة : نطام الحكع وأثخه عميالمطلب الخامس

  تطهر نعام إقالة المهظف وحالاته في النعم المقارنةالمبحث الثاني: 

 نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في بلاد ما بيغ الشيخيغ )العخاق( :المطلب الأول
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 سخائيل: نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو عشج بشي االثاني المطلب

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو عشج الـــخومالمطلب الثالث

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في بلاد الانجميدالمطلب الرابع

 : نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو عشج العخب قبل الاسلام المطلب الخامس

 الفصل الثاني

 الة الموظفآثار نظام إق

 المبحث الأول :. الآثار المالية لإقالة المهظف

 السصمب الأول :. الحقػق السالية لمسػضف

 السصمب الثاني :. مجؼ استحقاق السػضف لمحقػق السالية عشج إقالتو

 المبحث الثاني :. الآثار الاجتماعية لإقالة المهظف

 ةالسصمب الأول :. آثار اجتساعية تتعمق بالحياة الػضيفي

 السصمب الثانى :. آثار اجتساعية تتعمق بالحياة العائمية لمسػضف
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 تطور نظام إقالة الموظف وحالاته و آثاره

 في العصور القديمة والحديثة و المعاصرة
 

لع تقع فمدفة إقالة السػضف والأساس القانػني إلا عغ تصػرات استسخت مجة مغ الدمغ 
الة السػضف , وما يتختب عمييا مغ آثار وىحا حتى تصػرت إلي عرخنا الحجيث في نطام إق

 التصػر شسل مرخ القجيسة والحجيثة وكحلظ في الجول أو الأنطسة السقارنة .
 

 وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا السزػع في فرميغ عمي الػجو الآتي :.
 

 الفرل الأول :. تصػر نطام إقالة السػضف وحالاتو
 

 ف الفرل الثاني :. آثار نطام إقالة السػض

 الفصــــــل الأول

 تطور نظــــام إقالــــة الموظــــف وحـــــــالاته

تصػر نطام إقالة السػضف بجء مغ العرػر القجيسة البجائية وحتى وصل إلي العرخ 
 الحجيث مغ حيث التشطيع القانػني  

وىكحا حجث التصػر في الشطع السقارنة وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا الفرل في مبحثيغ 
 الػجو الآتي:.عمي 

 السبحــــث الأول :. تصػر نطام إقالة السػضف حالاتو في مرخ القجيسة 

 في الشطع السقارنة  السبحــــث الثاني :. تصػر نطام إقالة السػضف وحالاتو
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 المبحــــث الأول

 تطــور نظــــام إقالـــة الموظـــف وحــــالاته في مصــــر القديمــــة 

ر حتى عرخنا الحالي , ولكل عرخ مغ العرػر حجثت مخت مرخ بعجة عرػ 
تصػرات في نطام الحكع أثخت عمي السػضف مغ حيث تعييشو أو إقالتو , وفي مجال بحثشا ىحا 
نتشاول أثخ نطام الحكع في العرػر القجيسة حتى العرخ الحجيث في مرخ وذلظ في مصالب 

 عمي الػجـو الآتي :.

 ه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الفخعػنيةالسصمب الأول :. نطام الحكع وأثخ 

 السصمب الثاني :. نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ البصميسية

 السصمب الثالث :. نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الخومانية 

 في مرخ الاسلاميةالسصمب الخابع :. نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو 

 السصمب الخامذ :. نطام الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مرخ الحجيثة

 المطلب الأول

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف وحالاته في مصر الفرعونية

 332قبل السيلاد إلي  3200ليذ مجالشا البحث في مرخ الفخعػنية وىي السجة مغ 
 حالة السػضف العام في تمظ الفتخةإنسا يقترخ بحثشا إلي  (1)تمظ السجة قبل السيلاد عغ مخاحل 

وعسا إذا كانت نطع الحكع في تمظ السجة ليا دور في محاسبة السػضف وتأديبو وإقالتو متى 
ارتكب خصأ ما , أم كانت ىشاك عقػبات أو جداءات أخخؼ بالشدبة لمسػضف إلي أن وصل 

                                                 

 7صــ  1985يزة الذخق ـ جامعة القاىخة ـ ن دكتػر / عادل بديػني ـ فمدفة القانػن السرخؼ وتاريخو (1)
 وما بعجىا



 

 

         -6611-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لقػانيغ التي تحجد لمسػضف مداره دون خصأ , وإلا تختب الػضع إلي وقتشا السعاصخ برجور ا
 عمي مخالفة ذلظ جداء ومشيا الإقالة .

نقػل أن الفخعػن في ىحا العرخ كانت لو سمصة التذخيع , فزلًا عغ ما كان سائجاً 
ولا تخمػ ىحه السدائل عغ  (1)في ذلظ الدمان مغ مرادر أخخؼ وىي العخف وأحكام القزاء . 

ضفيغ العسػمييغ , حيث تشاول مخسػم " نفخ اريكارع " مخالفة السػضف العام , أن تذسل السػ 
ونز صخاحة عمي عدلو حيث ورد في ىحا السخسػم يعاقب بالحبذ كل مغ يخالف ىحه 
الأحكام وإذا كان السخالف مػضفــاُ عامــاً فإنــو كــان يتعخض لجداء إدارؼ يتسثل في العدل 

ىحا ويلاحع أن السػضف العام كان يعيغ بسػجب  (2)أمػالو . والتقجيع لمسحاكسة ومرادرة 
مخسػم أو قخار إدارؼ بسػجب الأمخ السمكي . وتعتبخ عقػبة العدل بالشدبة لمسػضف في ىحا 
الدمغ ىي مغ العقػبات التي تسذ عسمو بأن يعدل مشو , إلا أنو كانت ىشاك عقػبات تسذ 

, يخالف  أصجره سيتي الأول بأن كل مػضف سلامة جدع السػضف كسا ورد بسخسػم "أبيجوس"
 ذلظ يعخض نفدو لعقػبة جحع الأنف وصمع الأذنيغ .

إذا يسكغ أن نحجد مرجر تعييغ السػضف العام , ومرجر عدلو يخجع إلي سمصة 
  .الفخعػن في التذخيع في ذلظ الدمان 

                                                 

وما بعجىا  دكتػر/ عادل  42صـ  1965أنطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب مبادؼ تاريخ القانػن  (1)
التاريخ العام لمقانػن في مرخ  0وما بعجىا دكتػر / شفيق شحاتة   7بديػني ــ السخجع الدابق صــ 

 وما بعجىا 15صـ   1913القجيسة والحجيثة سشة 

وما بعجىا  ــ دكتػر / عادل بديػني  405انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ السخجع الدابق صـ  (2)
 15السخجع الدابق صـ 

     J . Pirenne : Histoire des institutions et du droit prive de Ancienne Egypt . Bruxeue 

1032 P 235  
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لعقػبات ورغع وجػد عقػبة العدل بالشدبة لمسػضف فقج كانت ىشاك عقػبات أخخؼ ىحه ا
يرجرىا كل حاكع عمي الشحػ الدالف ذكخه , ومشيا ما أصجره " حػر محب " أحج ممػك الأسخة 
التاسعة عذخة بعس الجخائع التي يختكبيا أحج الأفخاد أو السػضف العام حيث حجد ىحا القانػن 
الحؼ أصجره جخيسة اختلاس أمػال الزخائب بعقػبة جحع الأنف أو الحبذ في القمعة عمي 

ود الدػيذ , وكحلظ الجخيسة التي يختكبيا السػضف العام استغلالا لشفػذه , وكانت عقػبتيا حج
جمج الجاني مائة جمــجة وندتصيع القػل أن العقػبة بالشدبة لمسػضف العام لع تكغ قاصخة عمي 

   .(1) عدلو بل امتجت إلي  جحع أنفو

ذخيعية و القزائية وكان ـ وعخفت مرخ الفخعػنية الدمصات الثلاث التشفيحية والت
الفخعػن عمي رأس ىحه الدمصات , وما نحغ برجده في بحثشا ىحا نتشاول علاقة السػضف العام 
بأجيدة الجولة , ولا شظ أن سمصة فخعػن التشفيحية كان ليا الأثخ الكبيخ في الاستعانة بالسػضفيغ 

شفيحية , مغ ىشا أنذأ جياز حيث كان يدتحيل عمي الفخعػن وحجه الكيام بسا تصمبو الدمصة الت
إدارؼ لمجولة مغ السػضفيغ حيث كانػا يعتبخون عسالا عشجه . وكان السػضف في ذلظ الدمغ 
مجخد شخز لتشفيح تعميسات الفخعػن . وكان الفخعػن ىػ الحؼ يقػم بتعييغ السػضفيغ ـ وعدليع 

ت ليا فخوع في الأقاليع , ـ وبازدياد الشطام الإدارؼ أنذأ فخعػن مجسػعة مغ الجواويغ التي كان
وكانت تػجج إلي جانب ذلظ الإدارة السحمية و الإدارة السخكدية  ومغ ىشا نذأ نطام السػضف 

   .(2)العام 

                                                 

 1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة ـ  وتاريخو السرخؼ  القانػن  ةأنطخ دكتػر / عادل بديػني ـ فمدف (1)
 106صـ 

 وما بعجىا 430صـ  1965انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ مبادغ تاريخ القانػن سشة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كان الفخعػن عمي رأس ىحه الإدارات , بالإضافة إلي الاستعانة بسدتذار والحؼ حل 
حيات واسعة في الإشخاف عمي محمو الػزيخ في عيج الأسخة الخابعة , وكان  الػزيخ يتستع برلا

كافة مخافق الجولة مغ الشاحية الإدارية , مسا يعشي ذلظ أنو كان لو اختراصات بالشدبة 
لسحاسبة السػضف وتأديبو وعدلو في حالة ارتكاب مخالفات تقتزي ذلظ . ىحا وقج عخفت 

, وكان قزاة مرخ في ذلظ الدمان السحاكع بأنػاعيا فكانت محكسة الأقاليع والسحكسة العميا 
  .(1)السحكسة نػعيغ قزاة تحقيق وقزاة جمدات . وكانت تفرل في مخالفات السػضف

بحلظ تكػن مرخ قج عخفت نطام القزاء سػاء أكان السجني أو الإدارؼ وذلظ في حجود 
أفكار ذلظ الدمان مغ حيث وجػد لجان ومدتذاريغ واختراصات ليؤلاء ولمقزاة , وتعجد 

لي عدكخية إلي ديشية إلي ادارية , وميسا ييسشا في ىحا البحث الجخائع الجخائع مغ سياسية إ
الإدارية باعتبار السػضف ىػ مغ الدمصة الإدارية , فكانت ىحه الجخائع ىي التي تقع مغ 
السػضفيغ العسػمييغ في حالة خخوجيع عغ واجبات وضيفتيع كاستغلال السػضف لػضيفتو للإثخاء 

يعاقب عمي اختلاس أمػال الزخائب أو السػضف الحؼ يقبل غيخ السذخوع  وكان السػضف 
  .(2)الخشػة أو يختكب تدويخاً في الدجلات بقصع يجه

                                                 

وما بعجىا دكتػر / عسخ مسجوح ــ أصػل تاريخ القانػن  24دكتػر / عادل بديػني السخجع الدابق صـ  (1)
 وما بعجىا 210صـ   1954سشة 

- Jouget : Histoire du droit public de Egypte Ancienne p. 60 etss .           

 وما بعجىا . 486انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ــ السخجع الدابق صـ 
- - Jouget : op cit P. 160 et ss  

بعجىا . وانطخ وما  515صـ   1965 سشة القانػن  تاريخ مبادغ انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ (2)
 وما بعجىا 181صــ 1995دكتػر / محسػد سلام زناتي ـ تاريخ الشطع القانػنية و الاجتساعية 

- Montet . lavie qu otidienne en Egypt au temps de ramses Paris 1946 P 260 exss . 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ولا شظ أن ىحه العقػبة ىي أشج مغ العدل , لأنيا تعخض جدسو للإيحاء , وتعخضو 
ن شخرياً بأن يكػن معخوفاً لجؼ الجسيع مغ أفخاد الذعب بأنو قج ارتكب ىحه الجخائع , إلا أ

ذلظ لا يسشع مغ أن تقػم الجية الإدارية بعدل السػضف , وحيث كان السمظ قبل تكػيغ ىحه 
الجيات الإدارية ىػ الحؼ يقػم بالعدل , إلا أنو في الجخائع الجشائية فإن ىحه الجخائع تحال إلي 

   .(1)السحكسة التي تتػلي الفحز و التحقيق في ذلظ

 المطلب الثاني

 إقالة الموظف وحالاته في مصر البطلمية نظام الحكم وأثره علي

قبل  31ــ  332وقعت مرخ تحت الديصخة البصمسية بعج عجة غدوات في الفتخة ما بيغ 
السيلاد مغ الإغخيق والفخس والاسكشجر الاكبخ إلي أن وصمت لحكع بصميسػس بغ لاجػس الحؼ 

 قخون .  أعمغ نفدو ممكاً لمبلاد وأسذ أسخة البصالسة التي حكست مرخ ثلاث 

بجاية فإن الطخوف الاجتساعية وضعت تفخقة بيغ الجاليات في مرخ مغ حيث  
الاشخاص ومغ حيث الػضائف العامة  وكان الإغخيق يذغمػن أرفع السشاصب عمي مدتػؼ 
الإدارة , وكان مشيع شبقة السػضفيغ وىع تحت سمع شبقة الػزراء وحكام الأقاليع , ورغع ذلظ 

فيغ مغ الييػد واحتمػا بعس الػضائف العامة . ثع كانت شبقة السػضفيغ كانت تػجج شبقة السػض
 مغ السرخييغ وىي الصبقة الػسصي .   

وتقجمت القػانيغ في ىحا العيج حيث كانت كل فئة مغ الإغخيق أو البصالسة أو الييػد 
ة السصمقة أو السرخيػن يصبقػن قانػنيع . إلا أن السمظ في ذلظ العيج كانت لو الدمصة التذخيعي

                                                 

 1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  انطخ دكتػر / عادل بديػني ـ فمدفة (1)
 وما بعجىا . 60وما بعجىا, وانطخ دكتػر / محسػد سلام زناتي ـ السخجع الدابق صـ  43صـ 

- Montet L opcit P .  261 etss . 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

فكان يرجر القػانيغ والسخاسيع والمػائح , وكانت ىشاك تذخيعات تترل بالشذاط الإدارؼ في 
الجولة فكانت ترجر الأوامخ لمسػضفيغ وحكام الأقاليع لتشفيح تعميسات معيشة , فالسمظ في ذلظ 

ظ عمي العيج كان ىػ مرجر الدمصات الثلاث التذخيعية و التشفيحية والقزائية , وكان السم
رأس الجياز الإدارؼ في الجولة فيػ الخئيذ الإدارؼ الحؼ يختار الػزراء ويعيغ كبار السػضفيغ , 
ولو حق تأديب السػضفيغ العسػميػن ولو حق عدليع في حالة الإخلال بػضائفيع , وكل ذلظ 

ة يخجع إلي مذيئتو السصمقة دون أؼ رقابة أو اشخاف  وكانت شبقة السػضفيغ في عيج البصالس
السرخييغ تزسغ السػضفيغ الحيغ كان يعيج إلييع ببعس الأعسال الكتابية , وكانت الفئة 
العسالية ىي السغمػبة عمي أمخىا . مسا يعشي أن السرخييغ كانػا أقل قجرا مغ الجشديات 

وأن عدل السػضف في ذلظ العيج كان أمخ يديخاً يخجع لخغبة السمظ حتى ولػلع يكغ   .(1)الأخخػ 
 0ا مغ السػضف ىشاك خص

 المطلب الثالث

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف وحالاته في مصر الرومانية

م  641ق م ــ  32خزعت مرخ بعج حكع البصالسة إلي حكع الخومان في الفتخة مغ 
ق . م حيث استػلي  31وذلظ بعج ىديسة انصػنيػ وكميػباتخا في معخكة اكتيػم البحخية عام 

ق.م بعج صخاع مع انصػنيػ  27مصة وأعمغ نفدو امبخاشػر لسرخ عام اكتافيػس عمي الد
وكميػباتخا , واعتبخت مرخ بعج الاستيلاء عمييا ولاية تابعة للإمبخاشػر يتػلى ادارتيا نائب عشو 
, حيث كانت تعتبخ جدء مغ الإمبخاشػرية الخومانية , وضل حكع الخومان لسرخ إلي أن كانت 

                                                 

ــ  1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  دكتػر / عادل بديػني ــ فمدفة (1) صـ
 وما بعجىا 148

 Raybond : L'administ ration de L'Empire     

 Byzantie paris 1968 P . 77   السخجع الدابق 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

فإلي أؼ مجؼ كانت ضخوف السجتسع  , (1)م  641العاص سشة نيايتيع عمي يج عسخو بغ 
السرخؼ في ذلظ الدمان ؟ في ضل الشطام الػضيفي والأخصاء الػضيفية ومحاسبة السخصئ 

 وتػقيع الجداء ؟

نقػل إن تعجد الأجشاس في ضل حكع الخومان مغ أغخيق وييػد ومرخييغ ورومان . 
في كافة السجالات ومشيا الػضيفة العامة حيث  أدؼ إلي اختلاف الحقػق واختلاف السدئػليات

كانت تختمف السعاملات مغ جشذ إلي جشذ فقج يكػن فعل مػضف عام خصأ لجؼ جشذ معيغ 
, وقج لا يكػن كحلظ لجؼ جشذ أخخ . وضل الجشديات مختمفة في التعامل حتى صجور دستػر 

بشاء عمي ذلظ فإن جسيع ميلادية والحؼ مشح الجشدية لكل سكان الإمبخاشػرية , و  312سشة 
  .(2)الفئات تعامل معاممة الخوماني

وبإنذاء الػلايات الخومانية كانت ولاية الإمبخاشػر حيث كان يجيخ ىحه الػلاية نائب عغ 
الإمبخاشػر كان يقػم بتعييغ السػضفيغ وعدليع ومحاسبتيع عغ أعسال الإدارة . ويعشي ذلظ أن 

حجيج خصأ السػضف وعدلو مغ عجمو . وكان يػجج ولايات الدمصة كانت لشائب الإمبخاشػر في ت
 مجمذ الذيػخ كان يتػلى إداراتيا حكام يعيشيع مجمذ الذيػخ يصمق عمييع نػاب القشرل .

 تعييشو وفي مرخ كان الإمبخاشػر يعيغ ـ والي مرخ ـ حيث كان الإمبخاشػر يتػلى
 وعدلو .

                                                 

 وما بعجىا 564صـ  1965انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ــ الػجيد في القانػن الخوماني (1)

وانطخ دكتػر/ مرصفي العبادؼ ــ مرخ مغ الاسكشجر الأكبخ إلي الفتح العخبي . القاىخة سشة        
 بعجىاوما  254صـ  1966

صـ  1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  دكتػر / عادل بديػني ـ فمدفة (2)
 وما بعـجىا . 124

Jouget : op it P 45 etss . 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

فيغ الحيغ يدتعيغ بيع في إدارة وكان الػالي يذتخك مع الإمبخاشػر في تعييغ السػض
شئػن البلاد . وكان لمػالي سمصة تػقيع عقػبتي الإعجام والعسل في السشاجع , وكان يكػن لو 
دور في بعس الجعاوؼ اليامة وىحا يعشي أن الػالي إذا كان يصبق عقػبة الإعجام , فإنو مغ 

 الأولي أن يصبق عقػبة العـدل .

ات السخكدية , كانت ىشاك الإدارة في الإقميع بالجولة وإلي جاني ذلظ مغ وجػد الإدار 
  .(1)والتي يصمق عمييا في الػقت الحالي إدارة السحميات

إذا يسكغ القػل أن تحجيج خصأ السػضف في ذلظ العرخ لع يكغ لو الفمدفة القائسة عمي 
تحجيج الخصأ إصجار القػانيغ الخاصة بالعامميغ في الجولة بل كان الػالي أو الحاكع لو سمصة 

 وسمصة العدل إذا تصمب الأمخ ذلظ لأنو يرل في عقػبتو السشرػص عمييا صخاحة بالإعجام .

 المطلب الرابع

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف وحالاته

  في مصر الإسلامية

تبيغ فيسا سبق كيف كانت مرخ تحت حكع الفخاعشة و البصالسة والخومان ثع أصبحت 
ميلادية بعج أن جاء عسخو بغ العاص في عيج الخميفة  1805ىـ ــ 641 مرخ الإسلامية مغ

عسخ بغ الخصاب وقام بصخد الخومان مغ الإسكشجرية , وقج كانت الجيانة الإسلامية مخحبا بيا 

                                                 

 1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  فمدفة انطخ دكتػر / عادل بديػني ــ (1)
 وما بعجىا 199صــ 

 248صـ  1984كتػر / محمد عبج اليادؼ الذقشقيخؼ ــ محكخات في تاريخ القانػن العخبي القاىخة  سشة د    
 وما بعجىا 

 



 

 

         -6611-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

مغ السرخييغ وذلظ بدبب الخلاف بيغ الكشيدة البيدنصية والكشيدة السرخية حػل شبقة الديج 
الػشغ الإسلامي الكبيخ حيث انتيت الديصخة الخومانية عمي السديح وأصبحت مرخ جدء مغ 

وأصبحت مرخ ولاية مغ ولايات الجول الإسلامية   .(1)عام 700البلاد التي دامت سبعة قخون 
م  وخمفو 868عاما بعجىا مشح  38ثع أصبحت إمارة مغ عيج أحسج شػلػن والحؼ استسخ حكسو 

م . ثع بعج ذلظ ووفاة كافػر الإخذيجؼ 967تى كافػر الإخذيجؼ الحؼ استػلي عمي الدمصة ح
ثع بعج ذلظ   .(2)دخل الفاشسيػن مرخ بكيادة جػىخ الرقمي وجعل مغ القاىخة عاصسة لمبلاد

أسذ الساليظ بعج دخػليع مرخ وانترارىع دولة قػية شسمت مرخ والذام وفمدصيغ واستسخ 
وأصبحت ولاية  1517ة حكع السساليظ ثلاثة قخون . إلي أن دخل سميع الأول مرخ سش

عثسانية واستسخت حالة التبعية , وتختب عمي ذلظ عجم الاستقخار في البلاد , فحاول السساليظ 
العػدة إلي مرخ , إلا أن محمد عمي الحؼ كان ضابصا بالجير التخكي وجاء مرخ لاخخاج 

ياً عمي الفخندييغ مغ مرخ بعج حسمة لػيذ التاسع ـ حاز رضاء الجير والذعب فاختيخ وال
 23وأنذأ محمد عمي السسمكة السرخية والتي تػارثت مغ الأبشاء حتى ثػرة  1805مرخ سشة 
فإلي أؼ مجؼ نتداءل كيف تأثخت الػضائف الإدارية بيحه الدمصات  .(3). 1952يػليػ سشة 

                                                 

 1975انطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ــ تصبيق الذخيعة الاسلامية في البلاد العخبية ـ القاىخة سشة  (1)
  وما بعجه 6صـــ 

 228صــ  1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو سرخؼ ال القانػن  دكتػر / عادل بديػني ــ فمدفة 
 وما بعجىا

 1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  فمدفة ــ بديػني عادل/  دكتػر انطخ (2)
 بعجىا وما 230 صــ

 بعــــجىا وما 231 صـــ الدابق السخجع ــ بديػني عادل/  دكتػر انطخ (3)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

التي حكست مرخ , وكيف كان دور الحكام في مرخ في ىحه الأزمشة , وكيف كان الشطام 
 سبة السػضف ىحا ما سػف نتشاولو عمي الػجو الآتي :.الػضيفي ومحا

تعجدت السبادغ التي يقػم عمييا نطام الحكع في الاسلام حيث لا يسكغ أن يذبو نطام 
الحكع في الإسلام بأؼ مغ الشطع الدياسية الحالية , فمع يكغ الحكع في الإسلام مصمق ولا 

ػرؼ وإنسا كان نطاماً عخبياً خالراً . فالقخآن ديسقخاشيا عمي ما يعخفو اليػنان ولا ممكيا أو جسي
والدشة وصفا مجسػعة مغ السبادغ كأساس لمحكع في السجتسع الإسلامي . مشيا مبجأ الذػرؼ 
وىي تعشي الأخح بخأؼ أىل الحل والعقج , ومبجأ العجل وىػ أساس الحكع في الشطام الإسلامي . 

ة أو العسل . ومبجأ السداواة وعجم التسييد الصبقي  ومبجأ الحخية في ابجاء الخأؼ سػاء حخية العقيج
كسا قام الشطام الإسلامي عمي مبجأ الخلافة وىي رئاسة عامة تذسل التذخيع والقزاء و 

  .(1)التشفيح

والحاكع في الذخيعة الإسلامية لا يتجخل بدمصتو التذخيعية في السدائل التي يعالجيا 
ميفة ـ حيث يعيشو الحاكع الخئيذ الإدارؼ الأعمى لإدارة التذخيع الإسلامي . ويمي الحاكع ـ الخ

شئػن البلاد . فيػ الحؼ يعيغ حكام الػلايات باعتبارىع مػضفيغ ويذخف عمييع ويحاسبيع عغ 
ترخفاتيع ـ ويعدليع في حالة الإخلال بػاجبات وضيفتيع . إذا يسكغ أن نقػل أن عقػبة العدل 

  .(2)العدل يتع إذا أخصأ السػضف أو حاكع الػلاية كانت قائسة في الحكع الإسلامي , وكان

                                                 

 وما بعجىا 307صـ   1958ػر / حدغ ابخاليع ــ تاريخ الجولة الفاشسية ــ القاىخة سشة أنطخ  دكت (1)

 وما بعجىا 165صــ  1971دكتػر / محمد زغمػل ــ الأدب في العرخ السسمػكي ـ القاىخة سشة       

 وما بعجىا 132ـ القاىخة صــ  1966دكتػر / عصية مذخفو ـ القزاء في الإسلام . سشة      

ــ  1985 القاىخة جامعة ـ الذخق  نيزة وتاريخو السرخؼ  القانػن  دكتػر / عادل بديػني ــ فمدفة (2) صــــ
 وما بعـــــــجىا 268
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وقج عخفت مرخ نطام الػزيخ حيث كان يحكع باعتباره نائباً لمخميفة والدمصان مثمو مثل 
الػالي , والػزيخ في ىحه الحالة إما أن يكػن وزيخاً مفػضاً برفة عامة , أو وزيخاً مشفح أو 

لسػضفيغ التابعيغ لو وعدليع , وكان اختراص وزيخ تشفيحياً وكان الػزيخ السفػض يتػلى تعييغ ا
التشفيح إدارياً حيث كان لا يتجاوز عسمو تعييغ السػضفيغ وعدليع , وكان الحاكع لو أن يعدل 

 0وزيخ التشفيح حدب ما يذأ برخف الشطخ عغ وجػد خصأ معو , ويػقع عميو عقػبات أخخؼ 

ا الرلاحية في محاسبة السػضف ــ مغ ىحا يتزح أن وزيخ التشفيح والػزيخ السفػض ليس
وعقػبتو وعدلو مغ وضيفتو . متي أخصأ . كسا يسكغ القػل أن نطام عدل السػضف مغ وضيفتو 

 كان مشفحا في ذلظ العرخ ولكغ بذخط أن يكػن السػضف قج أخصأ ويدتحق ذلظ .

 المطلب الخامس

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف وحالاته

 في مصر الحديثة

ا أن نطام الحكع في العيج الإسلامي شسل الذخيعة الإسلامية , والمغة العخبية وضحش
وتختب عمي ذلظ أن اتبعت مرخ أحكام الذخيعة الإسلامية فيسا نرت عمييا ومع الػقت وتقجم 
الدمغ صجرت قػانيغ أخخؼ بجانب الذخيعة الإسلامية , ومسا لا يخالف الذخيعة وضمت مرخ 

.  1952, ثع تجاوليا أبشاؤه وأحفاده حتى ثػرة يػليػ سشة  1805ي سشة ممكية مشح عيج محمد عم
ومشح ذلظ التاريخ أصبحت مرخ جسيػرية وليدت ممكية , وخلال ىحه الفتخة حتى صجور قانػن 

صجرت عجة قػانيغ تتعمق بالخجمة السجنية وىي السػضفيغ العسػميػن , حيث  2016سشة  81
ليؤلاء السػضفيغ مغ حيث عسميع ومغ حيث تأديبيع ومغ اخترت القػانيغ بالأحكام العامة 

, وتحجيج الجداء و الخصأ في عدليع أو فرميع أو انتياء خجمتو حيث محاكستيع ومغ حيث
كافة الأحػال وذلظ دون وضع جداءا ت وعدل أو انياء خجمة دون محاكسات أو تحكيقات كسا 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

  .(1)اصة لقػانيغ الخجمة السجنيةكان في العرػر الدابقة . حيث وضع كسا ذكخنا فمدفة خ
 نحكـــخ مشيا :.

 210ــ بجاية فإن أول قانػن صجر بذأن نطام مػضفي الجولة في مرخ ىػ القانػن رقع 
يشطع الػضيفة العامة ومجؼ حاجة الجياز الإدارؼ إلييا وما تصمبو مغ اشتخاشات  1951لدشة 

 46صجر القانػن رقع  1964لذغميا , واشتخاشات لتأديب مػضفييا وعدليع وفي سشة 
بخرػص مػضفي الجولة وسخيانة عمي العامميغ سػاء أكانػا مػضفيغ دولة أو عسال  ووصف 

ونز عمي سخيانة عمي  1971لدشة  58الجداء ات والتأديب . ثع صجر بعج ذلظ القانػن رقع 
لي ثلاث مدتػيات العامميغ بالجياز الإدارؼ لمجولة و العامميغ بالييئات العامة وقدع العامميغ إ

  .(2)الأول والثاني والثالث إلي جانب مدتػؼ الإدارة العميا

ولسا كانت ىشاك اعتبارات مختمفة تحكع إنذاء الػضيفة العامة مشيا الاعتبارات السالية 
التي ليا دور رئيدي في إنذاء وتشطيع الػضيفة العامة , واعتبارات اجتساعية ليا دورىا في 

ة العامة وتعييغ السػضفيغ حيث يشذأ التػازن الصائفي , وكحلظ اعتبارات التأثيخ عمي الػضيف
فزلًا عغ ما يتع  .(3)سياسية تؤثخ عمي الطخوف الجولية الستغيخة عمي تشطيع الػضيفة العامة

                                                 

ــ  2009 العخبية الشيزة دار -مقارنو دارسة -العامة انطخ دكتػر / شخيف يػسف خاشخ ــ الػضيفة (1) صـ
 وما بعجىا 4

العامميغ السجنييغ بالجولة ــ مشذأة السعارف الإسكشجرية سشة دكتػر / محسػد صالح  ـ شخح قانػن نطام 
 وما بعجىا 7صـ  1995

 وما بعـــجىا  5دكتػر / شخيف خاشخ ــ السخجع الدابق  صــــ  (2)

مكتبة  1983أنطخ دكتػر / أنػر أحسج رسلان ــ نطام العامميغ السجنييغ بالجولة و القصاع العام سشة  (3)
 وما بعجىا 14الشيزة العخبية  صـ 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

نتيجة ذلظ مغ تػصيف وتختيب وتقييع وشغل الػضائف بحيث تكػن السحاسبة بقجر الخصأ 
لدشة  47ضيفة العامة تتغيخ مغ حيغ لآخخ , حيث صجر القانػن وبقجر العسل . فإن قػانيغ الػ 

بذأن العامميغ السجنييغ بالجولة , واعتبخ ىحا القانػن الذخيعة التي تحكع الػضيفة حيث  1978
يجب الخجػع إلي ىحا القانػن في كل ما يثار بذأن السػضف سػاء مغ حيث حقػقو وواجباتو 

 وتأديبو . 

مشو عمي عجم جػاز تػقيع  79ديب السػضف , فشز في السادة وقج نطع ىحا القانػن تأ
جداء عمي العامل إلا بعج التحقيق معو كتابة . أيزاً اتبع ىحا القانػن ما نز عميو في قانػن 

عمي ضخورة تسكيغ السػضف مغ  1971لدشة  58,  1964لدشة  46,  1951لدشة  210
مصة الخئاسية السخررة , وأمام الشيابة الجفاع عغ نفدو , ويخزع السػضف لمتحقيق أمام الد

وىي ـ التشبيو ـ المػم ـ  1978لدشة  47مغ قانػن  80الإدارية , وتػقيع الجداء شبقاً لمسادة 
الإحالة لمسعاش ـ الفرل مغ الخجمة , وبالشدبة لمػضائف مغ غيخ شاغمي الػضائف العميا ـ 

ث أشيخ ــ الخرع مغ الأجخ لسجة لا الإنحار ـ تأجيل مػعج الاستحقاق لمعلاوة لا تجاوز ثلا
تجاوز شيخيغ في الدشة ــ الحخمان مغ نرف العلاوة الجورية ـ تأجيل التخقية ـ خفس الأجخ في 
حجود علاوة ـ الخفس إلي وضيفة في الجرجة الأدنى مباشخة مع خفس الأجخ إلي القجر الحؼ 

  .(1)لخجمةكان عميو قبل التخقية ــ الإحالة إلي السعاش ـ الفرل مغ ا

                                                                                                                                          

 34صــ  1974دكتػر / محسػد حمسي ــ نطام العامميغ السجنييغ بالجياز الإدارؼ و بالقصاع العام سشة      
 وما بعجىا

 

 18/7/1978مشو الرادر في  80السادة  1978سشة  47أنطخ القانػن  (1)

وما بعجىا  206صـ وما بعجىا ,  188وأنطخ دكتػر / شخيف يػسف خاشخ ــ السخجع الدابق صــ      
 وما بعجىا 227
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ويلاحع بالشدبة ليحه الجداء أن الفرل مغ الخجمة أو العدل مشيا نز عميو بالشدبة 
, إلا أنو نز  1978لدشة  47لمػضائف العميا و الأدنى بسعشي أن عقػبة العدل أخح بيا قانػن 

عمي التحقيق قبل ذلظ عغ الخصأ السختكب عمي في حقو العقػبة ويعشي ذلظ أن العدل مصبقاً 
ح عرخ الفخاعشة إلا أن مبخراتو تختمف مغ زمغ إلي زمغ حيث كان يسكغ في الساضي عدل مش

السػضف برخف الشطخ عغ إجخاء تحقيق معو أو إدانتو , أما في الحاضخ فاشتخشت القػانيغ 
التحقيق مع السػضف وىحا أيزاً ما سػف نبيشو في أحج قػانيغ الخجمة السجنية في مرخ وىػ 

 . 2016لدشة  81القانػن 

قانػن الخجمة السجنية ونز في السادة عمي جيات التحقيق  2016لدشة  81وأخيخاُ حجد القانػن 
مغ الدمصة السخترة والشيابة الإدارية والسحكسة التأديبية و الإحالة إلي الشيابة العامة , وعجم 

مشو عمي  61تػقيع أؼ جداء عمي السػضف إلا بعج التحقيق معو كتابة , كسا نز في السادة 
سػاء  1978سشة  47الجداءات التي تػقع عمي السػضف , وىي نفذ الجداءات في قانػن 

 .(1)بالشدبة لمسػضف العادؼ أو شاغل الػضائف الكيادية

وبحلظ يسكغ القػل أن نطام إقالة السػضف قج مخ بعجة مخاحل في العرػر القجيسة والحجيثة , 
السػضف وعدلو , وسمصة عدل وتعييغ السػضف  ا مغ عجم تحقيق معفوعمي نحػ ما ذكخنا أن

كانت لمحاكع أو الػلي أو الػزيخ , وسمصة التحقيق كانت عغ شخيق أحج السذخفيغ عمي 
السػضف إذا أقامت ضجه تحقيق , وقج يقع العدل دون تحقيق كسا رأيشا حدب رغبة الحاكع أو 

عدل السػضف أو تػقيع  الػزيخ إلي أن تصػرات الأمػر في العرخ الحالي وأصبح لا يجػز

                                                                                                                                          

 

 قانػن الخجمة السجنية 2016لدشة  81أنطخ قانػن  (1)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الحؼ يسكغ الخجػع لمقانػن الجداء عميو إلا إذا أجخػ معو تحقيق , و أثبت ىحا التحقيق الخصأ 
 –العقػبة والتي تذسل العدل مغ الخجمة لتحجيج

 

 المبحـــث الثاني

 تطور نظام إقالة الموظف في حالاته

 في النظم المقــــارنة

ام إقالة السػضف في مرخ القجيسة وحالاتو وتشاول تشاولشا السبحث الدابق عغ تصػر نط
ىحا السبحث في تصػر نطام إقالة السػضف في الشطع السقارنة , وفي ىحا سػف نتشاول نصاق 

 الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف وحالاتو في مصالب عمي الػجو الآتي :.

 الشيخيغ )العخاق( .السصمب الأول : نصاق الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف في بلاد ما بيغ 

 السصمب الثاني :. نصاق الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف عشج بشي اسخائيل )الييػد(

 السصمب الثالث :. نصاق الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف في بلاد الخوم .

 السصمب الخابع :. نصاق الحكع وأثخه عمي إقالة السػضف في بلاد الانجميد .

 حكع وأثخه عمي إقالة السػضف عشج العخب قبل الإسلامالسصمب الخامذ :. نصاق ال
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الأول

 نطاق الحكم وأثره علي إقالة الموظف في

 بلاد ما بين النهرين ) العراق (

اتخح الحكع في العخاق مجن مدتقمة بحيث كانت كل مجيشة مدتقمة عغ الأخخػ في 
جاء , ثع شكل ود تتخح شكل ع شكل دولة يخأسيا حاكع , وكانت العلاقات بيغ السجن وبعزيا

حكام كل مجيشة في تػسيع رقعتيا . إلي أن نذأت في السشصقة بعس السجن وذلظ بدبب أشساع 
الدػمخية وسيصخت عمييا الدػمخيػن وأنذأوا دولة ــ سػمخ ـ وىؤلاء الدػمخيػن أتػا مغ الجديخة 

ابميػن , ثع تكػنت بعج ذلظ العخبية , وتشاولت الرخاعات بيغ الدػمخيػن , والأومخيػن , والب
دولة ـ أشػر ـ وضل الرخاع مدتسخا حتى قام الدامخيػن بجولة ـ بابل الحجيثة ـ حتى سقصت البلاد 
في يج ـ الفخس ـ ثع بعج ذلظ في يج ـ الإغخيق ـ ثع بعج ذلظ في يج ـ الخومان ـ حتى فتحيا 

 السدمسػن . 

شبلاء وىع قسة اليخم الاجتساعي والصبقة وانقدع ىحا السجتسع إلي شبقات ثلاثة ــ شبقة ال
 الخقيق وىي أقل شبقة في السجتسع العاممة وىي أدني مغ شبقة الشبلاء فيي شبقة وسط ــ وشبقة 

وكان فػق ىحه الصبقات فئتيغ :. الأولي :. فئة الأسخة السالكة ـ والثانية فئة الكيشة 
والديادة لو , ووضع في يجه كافة وكانت الدمصة  .(1)رجال الجيغ . وكان السمظ ىػ الإلو

الدمصات دون مذاركة أحج مغ أفخد الذعب فكان الكاىغ الأعمى والخئيذ الأعمى , ورئيذ 
الجياز الإدارؼ لمجولة يقػم بتعييغ السػضفيغ وحكام الأقاليع ويخاقب أعساليع ويحاسبيع عمي 

لظ أصبحت إدارة السسمكة أخصائيع ويػقع العقػبة عمييع بسا في ذلظ عدل السػضف , ثع بعج ذ
                                                 

 156صـ  1994دكتػر / محمد نػر فخحات ـ الػجيد في تاريخ الشطع الاجتساعية والقانػنية ـ القاىخة سشة  (1)
 وما بعجىا
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ىحه التغيخات في إدارة الجولة تشحرخ في  .(1)يقػم بيا رجال القرخ تحت إشخاف وزيخ السمظ
  .مدئػلية السػضف أمام مغ ؟فكانت أمام السمظ , ثع بعج ذلظ أصبح بيا رجال القرخ

أن مخاقبة السػضف في عسمو انتقمت إلي رجال القرخ فإنو كان : وفي رأي الباحـث
سكغ التحقيق مع السػضف مغ رجال القرخ , وتػقيع الجداء عمي السػضف بسا ذلظ عدلو عغ ي

 العسل .

ىحا ويلاحع أن العقػبات التي كانت سائجة في نطام بلاد ما بيغ الشيخيغ ىي عقػبة 
الاعجام والسثالة بسعشي قصع جدء مغ جدع الاندان وعقػبة الجمج والعقػبات السالية , وعقػبة 

 .الدخخة 

ويتزح مغ ىحه العقػبات أنيا تتعمق بجخائع الأشخاص , وليدت جخائع السػضفيغ في 
عسميع . لحلظ يسكغ القػل كسا ذكخنا أنو في تمظ الحكبة , كان السمظ أو الكاىغ أو الػزيخ ىػ 
السدئػل عغ السػضفيغ وعغ عقابيع ووضع الجداء ليع ليرل إلي درجة العدل . فإذا كانت 

ػص عمييا في الجخائع الدابقة تتعمق بجدع الاندان , فإن العدل مغ الػضيفة العقػبات السشر
 ىػ أخف ضخراً مغ الزخر الحؼ يقع عمي جدع الاندان .

 المطلب الثاني

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف عند بني اســـرائيل

شبي ىػ تشاسمت اسخائيل مغ أبشاء يعقػب الاثشي عذخ , ويعقػب الشبي ىػ ابغ اسحق ال
ابغ سارة زوجة ابخاليع عميو الدلام . وبحلظ فإن بشي اسخائيل يشتسػن إلي الجشذ الدامي 
والعخب أيزاً يشتسػن إلي ىحا الجشذ , وقج وصمػا إلي مرخ مغ أرض كشعان وىي فمدصيغ 

                                                 

 وما بعجىا 137 دكتػر / محمد بجر ـ تاريخ الشطع القانػنية والاجتساعية ـ بجون صـ (1)
   Gaude met : institutions de L'antiquité Paris 1967 pa 4 etss 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

حاليا بعج أن وصل إلييا يػسف عميو الدلام . وقج شخدوا مغ مرخ في عيج رمديذ الثاني 
قبل السيلاد , وبعج ذلظ تاىػ  1225م , وأيزاً في عيج مشفتاح الأول سشة  .ق 1250سشة 

في الرحخاء أربعيغ سشة وندل عمييع سيجنا مػسي عميو الدلام بالتػراة . وبعج وفاة سيجنا 
مػسي استصاعػا الجخػل إلي فمدصيغ ) أرض كشعان ( , وأنذئت أول محكسة ييػدية عمي يج 

تػسعت الجولة الييػدية إلي أن انقدست بعج ذلظ إلي دولتيغ , ثع ق.م , ثع  1025شاؤول سشة 
استصاعػا الأشػريػن والبابميػن القزاء عمي دولة الييػد , وحاولػا الكيام بثػرات لإنذاء دولتيع 

م . إلا أنيع فذمػا في ذلظ وأقام السدمسػن مجيشة القجس والتي كان اسسيا ـ  135م ,  70سشة 
خػليا حيث استصاع الامبخاشػر ىادريان ـ مشع دخػل الييػد القجس وضمػا اكميا ـ ومشعػا مغ د

مذتتيغ في العالع خاضعيغ لحكع الجول التي يكيسػن فييا إلي أن دخمػا مجيشة القجس ـ وىي 
  .(1)والتي أنذئت فييا دولة اسخائيل 1948التي يديسيا الييػد مجيشة إيميا ـ سشة 

ائيمية ميتسة بالػضيفة العامة في ذلظ الدمان ؟ أما والدؤال فيل كانت الصػائف الاسخ 
كانت ميتسة بإقامة دولة ؟ ىحا ما سػف نتشاولو في ذلظ الحكبة وحتى ىحا العرخ الحجيث وىل 
كان لعدل السػضف مػقف مغ الادارة ؟ نقػل إن عرخ القبيمة لجؼ الإسخائيمييغ كان وحجة 

مصة تشحرخ في شيخ القبيمة , ىحه الدمصة ىي بحاتيا سياسية و اقترادية وديشية , وكانت الد
وبالتالي فيػ الحؼ يعيغ  .(2)مصمقة , فيػ السالظ لكل شيء وىػ القاضي وىػ الحؼ يجيخ الجولة

 السػضف وىػ الحؼ يعدليع لخصئيع .

                                                 

وما  135العخبية صـ  الشيزة دار ـ والاجتساعية القانػنية الشطع تاريخ أنطخ دكتػر / محمد جسال عصية ـ (1)
 بعـجىا

  1975 سشة القاىخة ـ خبيةالع البلاد في الاسلامية الذخيعة تصبيق أنطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ (2)
 وما بعجىا 288 ـص
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وفي عيج سيجنا مػسي عميو الدلام أنذأ مجمذ الذيػخ , وكان ليحا السجمذ الدمصة 
, وكحلظ الدمصة الإدارية فكان يعيغ القزاة ويعيغ السػضفيغ ويشيب  العميا لجؼ الإسخائيمييغ

 شيػخ الكبائل في بعس اختراصاتو .

وعشجما تػحجت الدمصة في اسخائيل في يج ـ السمظ ـ كان ىػ الحيغ يجيغ لو الإسخائيمييغ 
يدتسج بالػلاء والصاعة وبالتالي كانت الشطع السمكية تتدع بالصابع الجيشي , حيث كان السمظ 

سمصتو في الحكع مغ الإلو , ولكشو لا يسمظ الخقابة عمي الذئػن الجيشية , وكانت الخقابة لو عمي 
الذئػن الإدارية , فشذأت في عيج السمظ سميسان الإدارة السحمية حيث تختز بالذئػن الإدارية 

كل مشيا في اقميع معيغ مغ أقاليع السسمكة الحؼ بمغت اثشي عذخة محافطة , وجعل عمي رأس 
مػضف يقػم بتعيشو وبالتالي يسكغ أن يقػم بعدلو , وكحلظ كان يقػم بتعييغ عجد مغ السػضفيغ 

 في الجياز الإدارؼ , ويسكغ أن يتع عدل السػضف .

ـ وىكحا يسكغ القػل أن نطام تعييغ السػضفيغ في الجياز الإدارؼ لمجولة كان قائساً عغ 
كحلظ كان نطام عدليع إلا أنو لا يػجج دليل عمي أن شخيق مجمذ الذيػخ والخئيذ الإدارؼ , و 

ىؤلاء السػضفيغ كانػا يحاكسػن أو يحالػن لمتحقيق , ولكغ يسكغ القػل أن التعييغ والعدل كان 
  .(1)يخجع لمخئيذ الإدارؼ 

 

 

                                                 

  1975 سشة القاىخة ـ العخبية البلاد في الاسلامية الذخيعة أنطخ دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ تصبيق (1)
 وما بعـجىا 288صـ 

 226صـ  1982دكتػر / فخخؼ أبػ سيف مبخوك ـ دراسات في تاريخ الشطع الاجتساعية و القانػنية سشة 
 وما بعجىا
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الثالث

 نطاق الحكم وأثره علي إقالة الموظف في بلاد الروم

ـ الأول ـ العرخ السمكي ـ الثاني ـ العرخ مخ الحكع في السجتسع بثلاثة عرػر 
 الجسيػرؼ ـ الثالث ـ العرخ الامبخاشػرؼ .

وفي العرخ السمكي كان السجتسع يشقدع إلي قدسيغ ـ شبقة الأشخاف ـ والصبقة العامة وىع في 
, وبالتالي لا (1)مخكد أدني ـ وكان السمظ ىػ الحاكع الػحيج الحؼ يجسع بيغ جسيع الدمصات

ل بأن ىشاك نطام , خاص بالسػضفيغ , وكان بجػار السمظ مجمذ الذيػخ ويتكػن مغ يسكغ القػ 
 غ عمي حسل الدلاح رؤساء الأسخ , ومجمذ الػحجات مغ جسيع السػاششيغ القادري

ق . م وانتيي ىحا العرخ بكيام  510وبانتياء العرخ السمكي بجأ العرخ الجسيػرؼ سشة 
ن العرخ الجسيػرؼ في ذلظ الػقت يشقدع إلي شبقة ق . م وكا 27العرخ الامبخاشػرؼ سشة 

الأشخاف والصبقة العامة , وانتيت ىاتيغ الصبقتيغ نتيجة الرخاع بيشيسا , وضيخت شبقتيغ 
ججيجتيغ ىسا ـ الصبقة الأرستقخاشية ـ وشبقة البخوليتاريا ـ وقج تع ىحا التقديع عمي أساس الثخوة , 

الحاكسة , أما شبقة البخوليتاريا فكانػا يعيذػن بجون  وكانت الصبقة الإرستقخاشية ىي الصبقة
وبالتالي لع تكغ الػضيفة ليا قػانيغ تحكسيا , بل كانت الصبقة الدياسية تتكػن مغ  .(2)عسل

الحكام ـ وىع يصمق عمييع القشاصل ـ والجكتاتػر ـ والسحققػن والخقيبان ـ والسحتدبػن ـ وحكام 
حكام أو نكباء العامة , وكان كل مشيع ليع اختراص , وكان الأسػاق ـ والحكام القزائيػن ـ و 

الجكتاتػر يجسع الدمصات في يجه ـ وفي مجال الػضيفة كان السحققػن يقػم بالتحقيق في ما 

                                                 

وما 9صـ  1966أنطخ دكتػر / محسػد سلام زناتي ـ نطع القانػن الخوماني ـ دار الشيزة العخبية سشة  (1)
 بعجىا

 وما بعجىا 196صـ 1994دكتػر / محمد نػر فخحات ـ تاريخ الشطع الاجتساعية والقانػنية ـ القاىخة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يتعمق بأمػال الجولة ووصل عجدىع إلي أربعة مػضفيغ ـ وكان لكل مجيشة حاكع يدسي ـ 
في ذلظ العرخ لع يكغ لو صفة سػاء في وضيفتو وبالتالي يسكغ القػل أن السػضف  .(1)البخيتػر

أو في عدلو حيث يسكغ عدلو في أؼ وقت , ويسكغ محاسبتو والتحقيق معو إذا أخصأ , ويعشي 
 .(2)ذلظ أن الحقػق والالتدامات لع تكغ معخوفة في الػقت الدابق كسا ىػ في الػقت الحالي

م . وقج انقدع  565ق . م إلي  27وبانتياء العرخ الجسيػرؼ بجأ العرخ الامبخاشػرؼ مغ 
ىحا العرخ إلي نػعيغ مغ الامبخاشػرية الأولي :. الامبخاشػرية العميا ـ والثاني ـ الامبخاشػرية 
الدفمي حيث تػلي كل امبخاشػر حكع البلاد وادارىا بصخيقتو الخاصة والتي أدت إلي ىحا التقديع 

. 

أربع شبقات ـ شبقة الأرستقخاشية  ففي عرخ الامبخاشػرية العميا انقدع السجتسع إلي
وشبقة الجير ـ وشبقة الفلاحػن وأصحاب الحخف وشبقة البخوليتاريا . وبالتالي لا نجج 
لمسػضفيغ مكانة معيشة في تػزيع الصبقات سػؼ كػنيع مغ أصحاب البخوليتاريا أو الفلاحػن 

ان يداعجه في ذلظ وأصحاب الحخف إن حاز لشا ذلظ . وأصبح الامبخاشػر لو سمصة واسعة وك
مجمذ الذيػخ , وفي نفذ الػقت كان الامبخاشػر ىػ رئيذ الدمصة التشفيحية ويسكغ القػل أنو 
كان لو سمصة تعييغ وعدل السػضفيغ وكان يعاونو مجمذ سسي بالسجمذ الامبخاشػرؼ وكانت 

  .(3)وضيفتو استذارية فقط وليدت الدامية

                                                 

 292ـ صـ  العخبية الشيزة دار ـ عيةوالاجتسا القانػنية الشطع دكتػر / محمد جسال عصية عيدي تاريخ (1)
 وما بعـجىا

 وما بعــجىا 293دكتػر / محمد عصية ـ السخجـع الدابق صـ  (2)

 وما بعجىا 211صـ  1994القاىخة ـ والقانػنية الاجتساعية الشطع دكتػر / محمد نػر فخحات ـ تاريخ (3)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ميلادية انقدست  565م وانتيت  284مغ  وفي عرخ الامبخاشػرية الدفمي التي بجأت
إلي أربع شبقات ـ شبقة الإرستقخاشية وىي مغ كبار السػضفيغ والسلاك الدراعييغ وكبار رجال 
الجيغ . والصبقة الستػسصة مغ السػضفيغ الخاضعيغ لسػضفي الصبقة العميا . ثع الصبقة العاممة 

  .(1)مغ أصحاب الحخف ثع شبقة الجير وىع الجشػد

حع عمي ىحا التقديع أن ىشاك نػعيغ مغ السػضفيغ وىع كبار السػضفيغ ـ ويلا
والسػضفيغ العادييغ بسعشي أن عرخ الامبخاشػرية الدفمي بجء بصبقة السػضفيغ , حيث كان لا 
يعتخف بحلظ سابقا ـ مسا يجل عمي ىحه التغييخات العامة في ىحا العرخ , وكان الإمبخاشػر 

. وبحلظ يسكغ القػل بأن الشطخة بجأت  (2)السػضفيغ عجد مغن مغ يدتعيغ بجياز إدارؼ يتكػ 
كسا  ,وتعيشيع وبالتالي إمكانية عدليع ة لمسػضفيغ وإدراجيع في مؤسدات الجولة برفة أساسي

بجأت فكخة العجالة تجخل في نصاق القانػن بحيث تعصي لكل ذؼ حق حقو دون السداس 
وىي قانػن الذعػب ـ والقانػن السجني , ثع بعج  بالرالح العام , وصػرت القػانيغ في نػعيغ

وبالتالي  .(3)ذلظ تكػنت القػاعج القانػنية وأصبحت تتجو لفكخة العجالة في تفديخ وتصبيق القانػن 
فإن الػضيفة عمي الشحػ الدابق كانت تخزع ليحه القػانيغ في تصبيق العجالة بالحق وبالجداء 

 ل إلي عدل السػضف إذا كان خصأوه يتػجب ذلظ .في حالة السخالفة , وبصبيعة الحال تر

                                                 

وما  308صـ   1966 سشة العخبية شيزةال دار ـ الخوماني القانػن  نطع دكتػر/ محسػد سلام زناتي ـ (1)
 بعجىا

 304 صـ ـ العخبية الشيزة دار ـ والاجتساعية القانػنية الشطع تاريخ عيدي عصية جسال محمد/  دكتػر (2)
 بعـجىا وما

صـ  1975 سشة القاىخة ـ العخبية البلاد في الاسلامية الذخيعة دكتػر / صػفي أبػ شالب ـ تصبيق (3)
 وما بعـجىا 339دكتػر / محمد جسال عيدي ـ السخجع الدابق صـ  وما بعــجىا,  343
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تعجدت الجخائع والعقػبات في الامبخاشػرية الخومانية , وما ييسشا في ىحا السجال ىي السػضفيغ 
حيث كانت ىشاك جخيسة نقل الحجود وجخيسة الغجر التي تقع مغ صفاء السػضفيغ وجخيسة 

العجالة في بعس القزايا . وجخائع الذيادة الدور وجخائع العجالة كحكع القاضي السخل ب
 السػضفيغ العسػميػن كالخشػة وقبػل اليجايا وجخائع التدويخ بجسيع صػره بسا فييا التدييف .

وبالشدبة لجخيسة الاختلاس التي تقع مغ الأمشاء عمي أمػال الجولة بأن يحتالػا أشياء مغ 
, والسشفي بالشدبة لذخكائيع مغ غيخ الأمػال الحيغ يتػلػن إدارتيا , كانت العقػبة ىي الاعجام 

 الخؤساء .

ويتزح مغ ذلظ أن عقػبة القتل  .(1)وكحلظ عقػبة التدويخ فكانت عقػبتيا القتل والشفي
أو الشفي يسكغ أن تقع عمي السػضف في حالة ارتكاب احجؼ الجخائع السعاقب عمييا بحلظ . 

 العدل ىػ عقػبة أقل مغ القتل .بالتالي فإذا كان القانػن يجيد القتل فالأولي أن يكدن 

 المطلب الرابع

 نظام الحكم وأثره علي إقالة الموظف في بلاد الانجليز

م . وىي  449مخ الحكع في بلاد الانجميد ـ السسمكة الستحجة ـ بعجة مخاحل تبجأ مغ 
بجأ م وىي السخحمة الشػرمانخية , و الثالثة ت 1066الخحمة الانجمػ سكدػنيو والثانية تبجأ مغ 

 م حتى الآن . 1832وىي مخحمة نذأة القانػن العام , والخابعة تبجأ  1485

 .(1)مرحلة نشأة قانهن العدالة والانصاف

                                                 

 وما بعـجىا 319أنطخ دكتػر / محمد جسال عيدي ـ السخجع الدابق صـ  (1)

بعجىا صـ  وما  1966 سشة العخبية الشيزة دار ـ الخوماني القانػن  نطع ـ زناتي سلام محسػد/  دكتػر 
 وما بعـجىا 18
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وتخجع ىحه التدسيات إلي سيصخة الحكام عمي الجولة حيث كانػا مغ جشديات مختمفة 
دور عمي حيث سيصخت الكبائل الأنجمػسكدػنية عمي الجديخة البخيصانية , ثع سيصخ ـ الشػ 

  .(2)السسمكة وشبق القانػن العام عمي كافة أنحاء السسمكة . ثع بعج ذلظ السخحمة الحجيثة

ـ وامتازت انجمتخا حتى عرخنا ىحا بشطام الحكع السحمي وتصػره إلي أن أصبح نسػذجا 
 .(3)يحتحؼ بو في بعس الجول

انجمتخا في  وما ييسشا ىػ مػقف السػضف خلال تمظ الحكبة مع تصػرىا , حيث كانت
العرخ الشػرمانجػ ذات حكع مصمق ـ فالسمظ ىػ الدمصات التذخيعية التشفيحية والقزائية , ولع 

بسا يجل عمي أن السػضف لع يكغ لو  .(4)يكغ السػاششيغ يتستعػن بأؼ سمصة فكانت لمشػمانجيػن 
بعجد أؼ سمصة حيث كان يعيغ و يعدل دون تحقيق أو حتى خصأ وإن كان السمظ قج استعان 

وقج كان يتسيد ىحا العرخ في انجمتخا بػجػد السحاكع   .(5)مغ كبار السػضفيغ ليعاونػه في الحكع

                                                                                                                                          

ـ محكخات في القانػن الخوماني الحزارات العخبية القجيسة فخحات ـ القانػن في  أنطخ دكتػر / محمد نػر (1)
وما بعجىا ,  دكتػر/ محمد محمد بجران ـ الحكع السحمي في السسمكة  154صــ 1995والانجمػسكدػني سشة 

 وما بعجىا 3صـ  1991الستحجة سشة / الشيزة العخبية سشة 
- Trevekyan  : English social History . Congmans , Green and 25 l'naon P. 168 atv 

- Rcne David : les grands rystem de derait . contemporains , dalloz . 6. 1974 . p 236 etss . 
 وما بعجىا 524صـ  العخبية الشيزة دار ـ والاجتساعية القانػنية الشطع تاريخ ـدكتػر / محمد جسال ـ  (2)

- Rene David : op cit P. 321 etss . 
 أنطخ في الحكع السحمي في السسمكة الستحجة ـ دكتػر / محمد محمد بجران ـ السخجع الدابق (3)

 15وما بعجىا ـ دكتػر محمد بجران السخجع الدابق صـ 543صـ  السخجع الدابق أنطخ دكتػر / محمد عصية (4)
 وما بعجىا

 وما بعجىا 168صـ  1994القاىخة ـ والقانػنية لاجتساعيةا الشطع تاريخ أنطخ دكتػر / محمد نػر فخحات ـ (5)

 وما بــعجىا 544دكتػر / محمد جسال ـ السخجع الدابق صـ 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

السحمية أو الذعبية و السحاكع الاقصاعية , والسحاكع الجيشية , والسحاكع التجارية , والسحاكع 
ػضف في ذلظ , عسا يجل عمي أنو يسكغ لمس(1)السمكية , وكل مشيا ليا اختراصاتيا واجخاءاتيا

العرخ رغع إقالتو أن يتطمع ويخفع دعػػ أمام السحكسة السخترة . ىحا وقج تسيدت باقي 
العرػر في انجمتخا بدخيان القانػن العام بعج نذأتو , كسا تسيدت بشذأة قانػن العجالة 
والانراف , ومجؼ سخيانو حتى عرخنا الحالي في القخنيغ التاسع عذخ والعذخيغ وكحلظ 

العذخيغ , وذلظ بعج تجسيع كافة قػاعجه وانذاءه في دول أخخػ , وإن دل ذلظ فإنو الػاحج و 
شسل كافة السدائل التي تترل بالسرمحة العامة والسرمحة الخاصة . بسا فييا تشطيع 
السػضفيغ , وإن كان ذلظ يخجع إلي نطام الحكع السحمي في انجمتخا والتي تديخ عميو حتى الآن 

لسحمي أنو اللامخكدية التي تتزسغ تػزيع سمصة الحكع والإدارة بيغ ويسكغ تعخيف الحكع ا
الحكػمة السخكدية والجويلات السكػنة ليا . أو بعبارة أخخػ والسحافطات السكػنة ليا . كسا 
يتزسغ الحكع السحمي تػزيع الػضيفة الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية ومجالذ محمية أو 

ت فيسا عيج إلييا مغ اختراصات دون رجػع إلي الحكػمة مؤسدات عامة يكػن ليا سمصة البي
وىػ ما يصمق عميو اللامخكدية الإدارية  حيث تػزع سمصة اتخاذ القخارات الإدارية  .(2)السخكدية

بيغ مدتػيات ادارية عجيجة بحيث لا تتخكد الدمصة في يج الػزيخ أو الخئيذ الإدارؼ السختز 
ة تػزيع الػضائف الإدارية لمػزارات بيشيا وبيغ الفخوع السشبثقة كسا تذسل اللامخكدية الإداري .(3)؟

مغ أقاليع الجولة , فيكػن ليحه الفخوع سمصة البث في بعس القخارات بذكل نيائي دون الخجػع 
إلي الػزيخ , وبعج ذلظ نػع مغ عجم التخكيد الإدارؼ وأحج أساليب تشطيع العسل بحيث تربح 

                                                 

 وما بعـــجىا 173أنطخ دكتػر / محمد نػر فخحات ـ السخجع الدابق صـ  (1)

 وما بعــجىا 548دكتػر / محمد جسال عصية عيدي ـ السخجع الدابق ىـ 

(2) Byrne , Tony : local government in Byrne , Tony : local government in 1990 . I etss . 

(3)  Smith : op cit 5 etss 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ػلية إلي مػاقع التشفيح , وعمي أن نذكل الػزارة السخكدية محتفطة عسمية اتخاذ القخارات والسدئ
 بتػجيو الدياسة العامة واتخحا القخارات الإدارية الخئيدية التي تؤثخ عمي الػزارة بالكامل .

وعمي ذلظ يسكغ القػل أن اللامخكدية في الػحجات الادارية مشحتيا سمصة البث في 
م العسل , ومغ حيث خصأ السػضف ومغ عدلو . ىحا الػضائف في الػلايات مغ حيث انتطا

وىشاك بعس التذخيعات التي  .(1)فزلا عغ السسمكة الستحجة ىي رائجة التذخيعات السختمفة
الدمت الػحجات السحمية بإنذاء وضائف معيشة في الػحجات السحمية الخئيدية وتذسل :. مجيخ 

 . 1944شة مغ قانػن التعميع س 88التعميع ويعيغ شبقاً لمسادة 

 . 1947ـ ومجيخ الاشفاء وعجد مغ رجال الأشفال شبقاً لقانػن الاشفاء سشة 

 1985ـ و مفتذػا السػازيغ والسكاييل شبقاً لقانػن السػازيغ والسكاييل سشة 

 1970ـ ومحممػن:. زراعيػن ومداعجوىع شبقا لقانػن الدراعة سشة 

قانػن الاجتساعية بالييئات السحمية سشة ـ ومجد الذئػن الاجتساعية ويعييغ شبقاً لقانػن ال
1970 . (2).  

كقاعجة عامة يتع تعييغ كبار مػضفي الػحجة السحمية بشاء عمي اقتخاح المجشة أو المجان و 
السخترة بالػحجة السحمية , أما بالشدبة لمػضائف الأخخػ يتع الإعلان عشيا واجخاء السقابلات 

                                                 

 1955لدشة  127أنطخ قانػن انجمتخا الخاص بالسػضفيغ رقع  (1)
- Smith : opcit P. 141 etts 

- Greenwood , j . and Wilson , p : publics  

- Adminis tration in Britain Today  un win Hyman . 1989 P. 24 etss . 

 1990دار الشيزة العخبية  القاىخة  –الػضيفة العامة  –دكتػر / محمد بجران. القانػن الإدارؼ  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

رؤساء الأقدام التشفيحية . ويقػم التعييغ بعيجاً عغ  الذخرية , واتخاذ قخار التعييغ بػاسصة
 السحدػبية .

ولأىسية بعس الػضائف السحمية نز القانػن عمي ضخورة ترجيق الدمصات السخكدية 
عمي تعييغ وفرل بعس السػضفيغ مغ بيغ مجيخ التعميع حيث يتع الحرػل عمي مػافقة وزيخ 

  .(1)التعميع عمي تعييشو وعمي إقالتو مغ وضيفتو

لا يجبخ فرل السػضف إلا لأسباب عادلة ,  1971سشة  58إلي جانب ذلظ نجج قانػن 
وعمي الػحجة أن تعصيو تقخيخاً بأسباب فرمو , ويحجد القانػن الأسباب العادلة لفرل السػضف 

   -في :

 ـ انخفاض مدتػؼ كفاءة السػضف انخفاض مؤثخاً عمي أدائو .

 سػء سمػكو الجديعـ 

 ة العسلـ زيادة عغ حاج

ـ ويخؼ الباحث أن عدل السػضف نتيجة زيادة عغ حاجة العسل ىػ بشج غيخ ـ عادل , وبالتالي 
لا يكػن ىحا العدل لأسباب عادلة , ولكغ لطخوف الديادة عغ حاجة العسل, وليذ لمسػضف 
شأنو في ذلظ , إن يسكغ لمجية أو السحمية الإدارية إلحاقو بعسل آخخ , دون اعتبار ذلظ نػع 

 غ العجالة في فرمو لديادة عغ حاجة العسل .م

 المطلب الخامس

 نطاق الحكم وأثره علي إقالة الموظف عند العرب قبل الاسلام
                                                 

 507أنطخ دكتػر / محمد محمد بجران ـ السخجع الدابق صـ  (1)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يشتسي الذعب العخبي إلي بشي سام ابغ نػح , وإلي سيجنا اسساعيل وسيجنا ابخاليع 
ام حكع واحج , عمييسا الدلام . ويشقدع ىحا الذعب إلي نػعيغ ـ بجو وحزخ , ولع يكغ ليع نط

بل كان ليع أكثخ مغ نطام , وذلظ حدب ما إذا كان بجويا أو حزخ . فمع يعخف نطام الجولة 
وقج ساد العخف كسرجر أساسي في اليسغ  .(1)بل كان الحكع متشػعاً مغ قبيمة إلي أخخؼ 

مظ باعتبارىا جدء مغ الذعب العخبي . وقج عخفت اليسغ نطام السمكية قبل الاسلام , وكان الس
يتستع بكافة الدمصات التذخيعية والقزائية والتشفيحية , فمو أن يرجر التذخيعات , ولو أن يػقع 
العقاب عمي مغ يخالف , أما فيسا يتعمق بالذعب العخبي في غيخ اليسغ فكانت القبيمة العخبية 
 ىي روح نطام الحكع القبمي , وكان لكل قبيمة مجمذ مغ الذيػخ مكػن مغ رؤساء العذائخ

 . حيث كان العخب في الحجاز و اليسغكسا في الحجاز  .(2)ويخأسو شيخ القبيمة

ولع يكغ شيخ القبيمة يتستع بدمصة عامة لأنو لع يكغ يتستع بدمصة تذخيعية , كسا أنو 
لع يكغ يتستع بدمصة قزائية لأن الفرل في الخرػمات كان عغ شخيق التحكيع الاختيارؼ , 

                                                 

 وما بعجىا 198صـ 1947شة س 1تاريخ الذخائع ط 1دكتػر عمي بجوؼ ـ أبحاث التاريخ العام لمقاني حـ (1)

دكتػر / سييل حديغ الفتلاوؼ ـ تاريخ قانػن اليسغ القجيع قبل الاسلام مشذػرات جامعة صشعاء سشة  
 وما بعجىا 36صـ 1993

دكتػر / محسػد سلام زناتي ـ الشطع الاجتساعية والقانػنية في بلاد الشيخيغ وعشج العخب قبل الاسلام  (2)
 وما بعجىا 67صـ 1986سشة 

وما بعجىا ـ دكتػر / محمد جسال ـ السخجع الدابق  70دكتػر / سييل الفتلاوؼ ـ السخجع الدابق صـ  
 وما بعجىا 213صـ
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ية يدتصيع أن يجبخ الافخاد عمي تشفيح الأوامخ , فقج كان يتستع عمي ولع يكغ يتستع بدمصة تشفيح
 .(1)ما يحطى بو مغ احتخام وعمي الاقشاع والتأشيخ في تشفيح ما يخاه 

ـ وكان السمظ يعتبخ ىػ رأس الجياز الإدارؼ في الأقاليع التي بيا مسمكة كاليسغ والذام 
الإدارؼ لمجولة ويخزعػن لخقابتو واشخافو والعخاق , فكان يقػم بتعييغ السػضفيغ في الجياز 

 .(2)ويتػلى تخقيتيع ومكافاتيع وعدليع وعقابيع

ـ إذا يسكغ القػل أن ىحه الفتخة في ذلظ الػقت كان ىشاك بعس الدمصات لمكبائل , 
ولكشيا لع تكغ عمي السدتػػ التذخيعي بل كانت حدب تأثيخ شيخ القبيمة , وفي العيج السمكي 

ضفيغ وعدليع الشاتج عغ خصأ أو غيخ خصأ يخجع إلي تقجيخ السمظ في ذلظ كان تعييغ السػ 
الػقت , وإن كشا نخػ أن العخف كان لو دور كبيخ في خصأ السػضف أو عجم خصئو , وعدلو أو 

 عجم عدلو .

                                                 

صـ  1995أنطخ دكتػر / محسػد سلام زناتي ـ نطع العخب في الجاىمية وصػر الاسلام ـ القاىخة سشة  (1)
 وما بعجىا 45

وما  225صـ  5حـ 1968خب قبل الاسلام ـ بيخوت سشة دكتػر / جػاد عمي ـ السفزل في تاريخ الع (2)
 بعجىا
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفصــل الثاني

 أثار نظام إقالة الموظف

لقانػن سػاء أكانت إقالة السػضف لا يتختب عمييا حخمانو مغ حقػقو التي نز عمييا ا
ىحه الحقػق مالية أو اجتساعية , وتتعجد الحقػق السالية كسا تتعجد الحقػق الاجتساعية . وبحلظ 

 يسكغ القػل أن نطام إقالة السػضف يتختب عمييا أثار مالية وأخخػ اجتساعية .

 وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا الفرل في مبحثيغ عمي الػجو الآتي :.

 الآثار السالية لإقالة السػضفالسبحــث الأول :. 

 السبحــث الثاني :. الآثار الاجتساعية لإقالة السػضف

 المبحــث الأول

 الآثار الماليـة لإقالــة الموظف

لا شظ أن تعييغ السػضف في وضيفتو يتختب عميو حقػق مالية , ىحه الحقػق نرت 
لػ تع إقالة السػضف مغ  عمييا القػانيغ , وىي تطل مدتحقة لو شػال مجة عسمو ولكغ ماذا

عسمو فيل يتقاضى السػضف ىحه الحقػق أم تسشع عشو أم يتقاضى حقػقا مالية غيخ التي كان 
 يتقاضاىا وىػ في العسل .

 ىحا ما سػف نتشاولو في ىحا البحث وذلظ في فرميغ عمي الػجو الآتي :.

 السصمــب الأول :. الحقػق السالية لمسػضف .

 ؼ استحقاق السػضف لمحقػق السالية عشج إقالتو .السصمــب الثاني :. مج
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 

 المطلب الأول

 الحقوق الماليـة للموظف

تتعجد الحقػق السالية لمسػضف مغ مختب وعلاوة وبجل ومكافآت وحػافد أثشاء الخجمة , 
وىحه الحقػق يشطخ إلي مجؼ استحقاقو عشج إقالة السػضف باعتباره قج أخصأ . لحلظ فإن إقالة 

 تب عمييا الشطخ في مجؼ استحقاق السػضف ليحه الحقػق عشج إقالتو .السػضف يتخ 

 -: وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا السصمب في

 الفــــخع الأول   :. السختب

 الفـــخع الثانـي :. العلاوات

 الفـــخع الثالـث :. البجلات

 :. السكافآت الخابــع الفــــخع

 :. الحػافـد الخامذ الفــــخع

 الفـرع الأول

 المرتــب

" ؟ نقػل إن السختب ـ لغة ـ ىي الختبة أو السختبة بسعشي  المرتببـجء مالية معشي " 
  .(1)"ـ وأمخ ) راتب ( أؼ " دائع وثابتالسشدلة ـ و )رتب( الذيء ثبت وبابو دخل 

                                                 

ـ السصبعة الاميخية  7ـ ط  232أنطخ مختار الرحاح لمذيخ محمد بغ أبي بكخ بغ عبج القادر الخازؼ صـ (1)
 1916القاىخة سشة 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

إذا يسكغ القػل أن لفع السختب ىػ الأمخ الثابت والجائع ـ والسػضف حيغ يتدمع عسمو 
ل ـ السختب ـ ىحا السختب مغ السال يكػن دائساً وثابت , والسقرػد بالثابت في يكػن ذلظ مقاب

رأؼ الباحث ليذ أن يطل نفذ السبمغ يتقاضاه , ولكغ يسكغ أن يديج السبمغ وبالتالي يديج 
 السختب وىػ ثابت في استسخاره .

قج ويختمف الأجخ عغ السختب في المغة حيث أن الأجخ لغة ىػ " الثػاب " والأجخة 
تكػن نقجاً , وقج تكػن عسلا مثال ذلظ ـ استأجخت الخجل فيػ بأجخ في ثساني حجج أؼ يريخ 

  .(1)أجيخؼ 

وفي مجال الػضيفة العامة لا يسشع أن يتقاضى السػضف السختب , كسا لا يسشع أن 
 يتقاضى " أجخا " عغ عسل معيغ قام بو وليذ لو صفة الجوام .

قياء السختب بأن لو ـ مجلػلان الأول خاص والثاني عام  ـ ومغ الشاحية القانػنية عخف الف
أما السجلػل الخاص فيخجع إلي ما يحرل عميو السػضف شيخياً نطيخ قيامو بػاجبات وضيفتو , 

اما السجلػل العام فيخجع الى كل ولا يجخل في السختب , البجلات أو الحػافد أو السكافآت 
صفة الثبات والجورية مثل بجل الاقامة وبجل وليا السدتحقات التى يحرل عمييا السػضف 

التسثيل وبجل شبيعة العسل وعلاوة غلاء السعيذة ومقابل الجيػد غيخ العادية والحػافد والأجخ 
  .(2)الاضافي

                                                                                                                                          

شبع ىحا الكتاب عمي نفقتيا واستعسالو  3/11/1904حيث قخرت وزارة السعارف العسػمية في  
 الأميخية . بالسجارس

 6مختار الرحاح ـ السخجــع الدابق صـ  (1)

أنطخ دكتػر / محسػد صالح العادلي ـ شخح قانػن نطام العامميغ بالسجنييغ بالجولة شـ مشذأة السعارف  (2)
 وما بعجىا. 222م, ص 1995الاسكشجرية سشة 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

السختب تعخيفاً قانػنياً , كسا لع  1978لدشة  47ـ ولع يعخف السذخع السرخؼ في قانػن 
تبخ كل مشيسا أجخاً ولكغ ليحا الأجخ صفة الثبات كسا يفخق السذخع بيغ السختب والأجخ , فأع

مشو حيث نز عمي أن تحجد بجاية ونياية أجػر الػضائف بكل  40نز عمي ذلظ في السادة 
   .(1) (1درجة وفقاً لسا ورد بالججول رقع )

  .(2)وحيث ورد بالججول سالف الحكخ الأجخ الدشػؼ لجسيع فئات الػضائف

يحتفع العامل " ا بالفرل عمي عبارة " السختب " حيث نرت مكخر  35وعاد في السادة 
وبحلظ   .(3)بسختبو الأساسي برفة شخرية لسجة أقراىا ثلاثة أشيخ ونرف راتبو لباقي السجة

 لع يفخق بيغ السختب والأجخ واعتبخ السختب أجخاً .

 بتفديخ أوسع حيث قدع الأجخ إلي 2016لدشة  81وجاء قانػن الخجمة السجنية رقع 
أكثخ مغ وضيفة بع يسكغ القػل بأن الأجخ والسختب وجيان لرفة واحجة , حيث نرت السادة 

في تصبيق أحكام ىحا القانػن بالكمسات والعبارات التالية  .(4)عمي أن يقرج 81الثانية مغ قانػن 
 -السعشي السبيغ قخيغ كل مشيسا :

ة ليحا القانػن مزسػما الأجخ الػضيفي وىػ الأجخ السشرػص عميو في الججاول السمحق
إليو جسيع العلاوات السقخرة بسقتزي ىحا القانػن . وقج شسل ىحا الججول السدتػؼ الػضيفي 

                                                                                                                                          

 وما بعـجىا 128دكتػر / شـخيف يػسف خاشخ ـ السخجـع الدابق صـ  

 1978سشة  47قانػن العامميغ السجنييغ بالجولة رقع  40السادة  أنطخ (1)

 53والقانػن  1983لدشة  81و القانػن رقع  1980لدشة  136تاريخ ىحا الشز بسػجب القانػن رقع  (2)
 1984لدشة 

 1978لدشة  47مقخر رقع قانػن  35أنطخ السادة  (3)

 2016لدشة  81أنطخ السادة الثانية مغ قانػن  (4)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

والجرجة السالية السعادلة ) والأجخ الػضيفي الذيخؼ . وبحلظ يكػن السذخع في قانػن الخجمة 
سبق أن ذكخنا أن ـ السختب السجنية أخح بمفع الأجخ الػضيفي الذيخؼ ـ عبارة ـ السختب ـ لأنو كسا 

 معشاه ـ الثبات . والثبات في جسمة الأجخ الػضيفي الذيخؼ , ىػ ثابتو شيخيا لمسػضف .

, ف نطيخ عسمو بخلاف الأجخ الػضيفيالأجخ السكسل وىػ كل ما يحرل عميو السػض
مختب ـ ويعشي ذلظ أنو يسكغ القػل أن الأجخ السكسل ليذ ثابتا ـ وبالتالي لا يسكغ وصفو بأنو 

 بل ىػ أجخ مقابل عسل قج يشتيي بانتياء ىحا العسل .

كامل الأجخ كل ما يحرل عميو السػضف نطيخ عسمو مغ أجخ وضيفي وأجخ مكسل , 
ويعشي ذلظ أن السذخع ىشا جسع بيغ الأجخ الػضيفي والأجخ السكسل , وبحلظ لا يسكغ القػل 

 عسلا دائساً .بأن ىحا الجسع ىػ ـ السختب ـ لأن الأجخ السكسل ليذ 

عمي أن ذلظ يذتخط أن تكػن العلاقة الػضيفية قائسة حتى يسكغ وصف ما يتقاضاه 
السػضف أجخ أو مختب , فإذا انتيت العلاقة التعاقجية فلا يصمق عمي ما يسكغ أن يتقاضاه 
السػضف بسشاسبة انتياء علاقتو الػضيفية أجخؼ أو مختب . ولكغ يسكغ القػل بأن يصمق عمي 

 اضاه بعج انتياء عسمو أو إقالتو ىػ تعػيس او استحقاقات تابعة لع يحرل عمييا . ما يتق

وقج اتخح بعس الفقياء و القزاء مػقفاً مغ السختب والأجخ في استحقاق السػضف , 
فمع يفخق بيغ الأجخ أو السختب باعتبارىسا مقابل مالي لقاء العسل , وذىب ىحا الخأؼ إلي أن 

خجم قجيساً لسغ يتقاضى أجخه باليػمية , بيشسا كان يدتخجم اصصلاح اصصلاح الأجخ كان يدت
ام القانػن السجني اصصلاح السختب لسغ كان يتشاول أجخه بالذيخ . وبخىغ عمي ذلظ باستخج

بذأن العامميغ السجنييغ بالجولة , واستخجم  1971لدشة  58, كسا استخجم القانػن رقع الأجػر
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وفي حكع لسحكسة  .(1)اصصلاح السختبات والأجػر 1971شة لد 61قانػن القصاع العام رقع 
القزاء الادارؼ " فسختب السػضف تحجده القػانيغ والمػائح برفة عامة ومػضػعية , وىحا 
التحجيج لا يقػم فقط عمي السػازنة بيغ العسل وما يقابمو مغ جداء فحدب , بل يخاعي في تحجيجه 

دية و أدبية تتشاسب مع السخكد الاجتساعي اللائق ما يشبغي أن يتػافخ لمسػضف مغ مدايا ما
بالػضيفة مسا يجشب السػضف انذغال البال بسصالب الحياة وضخورياتيا ومغ ثع يكفل حدغ سيخ 

 السخفق العام الحؼ يقػم عميو " .

ىحا وقج أوضحت السحكسة أن السختب في عجم تفديخه لا يقترخ عمي السبمغ السحجد 
ضف بحدب درجتو الػضيفية , بل يذسل أيزاً جسيع السدايا الستعمقة أساسا وبرفة أصمية لمسػ 

بالػضيفة مادية كانت أو أدبية عيشية كانت أو نقجية , إذ تعتبخ مغ ممحقات السختب الأصمي 
وتأخح حكسو بالسختبات الاضافية , وبجل الدفخ , وعلاوة الغلاء , وبجل الغحاء , وبجل الدكغ , 

جل الاقامة في الجيات الشائية , وبجل العيادة , وبجل العجوؼ للأشباء والسلابذ والاغتخاب , وب
, وبجل التسثيل , وميدة التعميع السجاني ونرف السجاني لأفخاد الأسخة , والدفخ مجانا بالدكظ 

 الحجيجية أو غيخىا مغ وسائل الانتقال .

أو حػالتو إلا  ـ ولتحقيق ذلظ نقل السذخع لمسختب ضسانات معيشة , فسشع الحجد عميو ,
في ضخورة ضػابط معيشة كحلظ يعتبخ السختب أحج عشاصخ العلاوة التشطيسية أو اللائحية التي 

   .(2)تخبط السػضفيغ بالجولة
                                                 

أنطخ دكتػر / أنػر أحسج رسلان ـ نطام العامميغ السجنييغ بالجولة و القصاع العام ـ مكتبة الشيزة  (1)
 .166, ص 1983العخبية ـ القاىخة سشة 

صـ  1977وانطخ دكتػر / حساد محمد شصا ـ الشطام القانػني للأجػر والسختبات في الػضيفة العامة سشة 
 وما بعجىا 47

 وما بعجىا . 1063صـ  4جولة لأحكام القزاء الإدارؼ سأنطخ مجسػعة مجمذ ال (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفــــرع الثاني

 العلاوات

عخف البعس العلاوة أنيا عبارة عغ مبمغ نقجؼ يزاف إلي السختب برفة دورية , 
وبجانب العلاوة الدابق ذكخىا تػجج العلاوة التذجيعية حيث  وىحا ىػ تعخيف العلاوة الجورية ,

أجاز السذخع مشح علاوة تذجيعية لبعس العامميغ الستسيديغ في الأداء ـ لتذجيعيع عمي 
  .(1)الاستسخار في التسيد

وعخف أخخ العلاوات الجورية ىي التي تسشح لمعامل برفة دورية أؼ كل فتخة برفة 
لعامل إلي أخـخ مخبػط الجرجـة . وعـخف العـلاوة الاستثشائية بأنو تعصي الستدايج شالسا لع يرل ا

  .(2)لمعامل تقجيخاً لجيػده وامتيازه في أداء عسمو

وعخف ثالث العلاوات وتشػعيا إلي علاوات , حيث عخف العلاوة يقرج بيا السبالغ 
ة أعباء الحياة السالية التي تزاف إلي أصل السختب تذجيعاً لو أو مداعجة لو عمي مػاجي

 الستدايجة بتقجمو في الدغ . وقدع العلاوة إلي ثلاث أنػاع .

ـ العلاوة الجورية : تمظ التي تسشح لمسػضف برفة دورية والغخض مشيا مقابمة تكاليف 1
 السعيذة وغلاء الأسعار

 ـ العلاوة التذجيعية : تمظ التي تسشح لمسػضف لبحل أقرى قجر مسكغ مغ الجيج في وضيفتو 2
                                                                                                                                          

 وما بعــجىا 168وأنطخ دكتػر / أنػر أحسج رسلان ـ السخجــع الدابق صـ  

 وما بعجىا ـ قػاعج وأحكام القزاء الادارؼ . 136دكتػر / شخيف خاشخ ـ السخجع الدابق صـ  (1)

ط.ع السبادغ العامة لمقانػن  2004اىخة سشة دكتػر / جػرجي شفيق سارؼ ـ دار الشيزة العخبية ـ الق 
 وما بعجىا . 542الادارؼ ص

 وما بعــجىا 175أنطخ دكتػر / أنػر أحسج رسـلان ـ السخجـع الدابق صـ  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ـ العلاوة الاجتساعية :. تمظ التي ترخف لمسػضف لسقابمة أعبائو العائمية مغ زواج وانجاب 3
  .(1)وتختمف باختلاف الحالة الاجتساعية لمسػضف

عمي العلاوة الجورية حيث نز قانػن  81/2016وقج نرت القػانيغ الدابقة عمي قانػن 
مخاضعيغ لأحكامو مخة كل سشتيغ , عمي تقخيخ علاوة دورية ل 1951لدشة  210السػضفيغ رقع 

لدشة  47,  1971لدشة  58,  1964لدشة  46وقج عجلت إلي مخة كل سشة بسػجب القانػن 
مشو عمي أن " يدتحق العامل العلاوة الجورية السقخرة لجرجة  41حيث نرت السادة  1978

جاوز نياية الأجخ ( السخافق بحيث لا ي1وضيفتو التي يذغميا شبقاً لسا ىػ مبيغ بالججول رقع )
السقخر لجرجة الػضيفة , ويدتحق العلاوة الجورية في أول يػليػ التالي لانقزاء سشة مغ تاريخ 

 التعييغ أو مغ تاريخ استحقاق العلاوة الجورية الدابقة . 

يدخػ ذلظ عمي مغ يعاد تعييشو دون فاصل زمشي , وبالشدبة لسغ يعاد تعييشو بفاصل 
أول يػليػ التالي لانقزاء سشة مغ تاريخ اعادة التعييغ ولا تغيخ التخقية زمشي يدتحق العلاوة في 

  .(2)مغ مػعج استحقاق العلاوة الجورية , ويرجر بسشح العلاوة قخار مغ الدمصة السخترة

 81والحؼ ألغي بسػجب القانػن  1978لدشة  47ىحه السادة كسا ذكخنا تتعمق بالقانػن 
نػن الججيج تعخض لمعلاوة , لحا وجب أن تعخض لمقانػن الججيج , وبالتالي فإن القا 2016لدشة 

مشو " يدتحق السػضف علاوة دورية سشػية  37حيث نرت السادة  برفتو ىػ القانػن الدارؼ 
في الأول مغ يػليػ التالي لانقزاء سشة مغ تاريخ شغل الػضيفة أو مغ تاريخ استحقاق العلاوة 

                                                 

صـ  1990دكتػر / محمد محمد بجران القانػن الادارؼ ـ الػضيفة العامة ـ دار الشيزة العخبية ـ القاىخة سشة  (1)
339 . 

 1978لدشة  47مغ قانػن العامميغ السجنييغ بالجولة  41لسادة أنطخ ا (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الػضيفي , عمي أن يعاد الشطخ في ىحه الشدبة برفة % مغ الأجخ 7الجورية الدابقة بشدبة 
 .(1)دورية مشتطسة "

 مغ ىحه السادة يتزح أن استحقاق العلاوة الجورية لابج مغ تػافخ الذخوط الآتية :.

 ـ انقزاء سشة مغ تاريخ شغل الػضيفـة .1

مثلا في ـ يبجأ الاستحقاق مغ أول يػليػ لانقزاء ىحه الدشة . بسعشي أن مػضف تع تعييشو 2
, ويدتحق العلاوة الجورية بجأ مغ أول  31/12/2020تشتيي الدشة في  1/1/2020

 , وعمي ذلظ يدتسخ استحقاق العلاوة في يػليػ مغ كل سشة . 2021يػليػ سشة 

% مغ الأجخ الػضيفي , ويقرج في ىحه الحالة مختب السػضف , 7ـ أن ىحه العلاوة تسثل 3
 جشيو . 140% = 7× يغ جشيو ألف 2000فإذا كان مختب السػضف 

 ـ يتع الشطخ في ىحه الشدبة كل فتخة دورية مشتطسة .5

عمي أنو يجػز لمدمصة السخترة  2016لدشة  81مغ قانػن  38ىحا وقج نرت السادة    
 :(2)% مغ أجخه الػضيفي وذلظ شبقاً لمذخوط الآتية5مشح السػضف علاوة تذجيعية بشدبة 

 جدت بسختبو كفء عمي الأقل عغ العامميغ الأخيخيغ .ح ـ أن تكػن كفاية السػضف قج1

 ـ ألا يسشح السػضف ىحه العلاوة أكثخ مغ مخة كل ثلاث أعػام .2

% مغ عجد 10ـ ألا يديج عجد السػضفيغ الحيغ يسشحػن ىحه العلاوة في سشة واحج عمي 3
السػضفيغ في وضائف كل مدتػؼ مغ كل مجسػعة نػعية عمي حجه , فإذا كان عجد 

 لسػضفيغ في تمظ الػضائف أقل مغ عذخة تسشح العلاوة لػاحج مشيع .ا

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  37أنطخ الســادة  (1)

 2016لدشة  81مغ قانػن  38أنطخ السادة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ىحه السادة تتعمق بالعلاوة التذجيعية خلافا لمعلاوة الجورية الدابق ايزاحيا . فالعلاوة 
% مغ الأجخ الػضيفي , وقج اشتخشت السادة سالفة الحكخ لمحرػل عمي 5التذجيعية بشدبة 

لي العلاوة الجورية أن تكػن كفاية السػضف حجدت بجرجة ىحه العلاوة التذجيعية بالإضافة إ
)كفء( في العامميغ الأخيخيغ , فإذا حجدت بعام واحج فلا يدتحق العلاوة , أيزاً إذا حجدت 
في عام كفء ولع تحجد في العام الحؼ بعجه , وحجدت في العام الثالث فلا يدتحق العلاوة 

جيعية أكثخ مغ مخة كل ثلاث سشػات , وأخيخ أن التذجيعية , كسا لا تسشح ىحه العلاوة التذ
% مغ وضائف كل مجسػعة نػعية 10تدتحق لعجد معيغ مغ السػضفيغ في سشة واحجة بشدبة 

عمي حجة ويذتخط إلا يقل عجد الػضائف عغ عذخة , فإذا قمت عغ ذلظ تسشح لػاحج مشيع . 
الجورية حيث أن العلاوة الجورية ويلاحع أن استحقاق العلاوة التذجيعية فييا تذجدا عغ العلاوة 

لا يذتخط فييا قيػد معيشة كسا ىػ في العلاوة التذجيعية , لأن العلاوة التذجيعية فيي صفة 
 .(1)مسيدة بالشدبة لسغ يحرل عمييا 

مشو إلي الحافد  39في السادة  2016لدشة  81ىحا وقج أشار السذخع في قانػن 
لشا القػل ندتصيع أن نقػل أنو علاوة تذجيعية , ذلظ   العمسي باعتباره حافد تسييد , وإن جاز

أن العلاوة التذجيعية قج لا تتكخر في بعس الأحيان , وإن كانت ىحه العلاوة أو الحافد عامل 
تذجيع عمي التسيد العمسي بالحرػل عمي شيادة أعمي مسا ىػ حاصل عمييا . حيث نرت 

يدتحق السػضف الحؼ يحرل عمي مؤىل عمي أن "  2016لدشة   81مغ القانػن  39السادة 
أعمي أثشاء الخجمة حافد تسيد عمسي , ويسشح السػضف ىحا الحافد إذا حرل عمي دبمػمة مجتيا 
سشتان ىحا دراسيتان عمي الأقل أو عمي درجة الساجدتيخ أو ما يعادليا أو دبمػماتيغ مغ 

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  38أنطخ الســــادة  (1)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كسا يسشح السػضف السذار إليو دبمػمات الجراسات العميا مجة كل مشيا سشة دراسية عمي الأقل , 
 .(1)% مغ الأجخ الػضيفي أو الفئات السالية التالية أييسا أكبخ 7بشدبة 

 جشيياً لسغ يحرل عمي مؤىل متػسط أو فػق الستػسط . 25

 جشييا شيخيا لسغ يحرل عمي مؤىل عـــــال . 50

 100قل , جشيياً شيخياً لسغ يحرل عمي دبمػمة مجتيا سشتان دراسيتان عمي الأ 75
جشيو شيخياً لسغ يحرل عمي درجة الساجدتيخ أو ما يعادليا , أو دبمػماتيغ مغ دبمػمات 

 الجراسات العميا مجة كل مشيا سشة دراسية عمي الأقل .

 جشيو شيخياً لسغ يحرل عمي درجة الجكتػراه أو ما يعادليا . 200

و علاوة تذجيعية لمتسيد إذا يسكغ القػل أن ىحا الحافد الستسيد العمسي يسكغ أن ندسي
العمسي , وحجدت السادة السحكػرة قيسة العلاوة التذجيعية فيي تشزع لمسختب لتكػن بعج ذلظ 

مغ ذات القانػن عمي أن " تشزع  40علاوة دورية ثابتو لا تتغيخ , وليحا نرت السادة 
بالأجخ  العلاوات السقخرة بسقتزى ىحا القانػن إلي الأجخ الػضيفي لمسػضف . والسقرػد

الػضيفي شبقاً لمسادة الثانية مغ القانػن ىػ الأجخ السشرػص عميو في الججاول السمحقة 
  .(2)بالقانػن مزسػماً إليو جسيع العلاوات السقخرة بسقتزى ىحا القانػن 

 

 

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  39أنطخ السادة  (1)

 2016لدشة  81مغ قانػن  40أنطخ السادة  (2)

 وانطخ الججاول السخفقة بالقانػن السحكػر فيسا يتعمق بالسختبات .    
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفـرع الثالث

 البــــدلات

دة أوضحشا في مػضع سابق مفيػم الأجخ الػضيفي والأجخ السكسل , وقج تشاولت السا
مفيػم الأجخ السكسل بأنو كل ما يحرل عميو السػضف  2016لدشة  81الثانية مغ قانػن 

نطيخ عسمو بخلاف الأجخ الػضيفي . وىحا الأجخ مشرػص عميو صخاحـة في ججاول ممحقة 
 بالقانػن محجد بذأنيا السدتػؼ والجرجة السعادلة إلي السدتػػ والأجخ الػضيفي الذيخؼ . 

البجلات ىي نػع مغ الأجخ السكسل , وليدت أجخاً ثابتاً وىي بحلظ  إذا يسكغ القػل أن
في لا تجخل في نصاق السختب . لحلظ عخفيا البعس بأنيا مبالغ اضافية تسشح بدبب مقتزيات 

وذىب البعس إلي أن الأصل أن تكػن البجلات  .(1)الػضيفية أو الطخوف السحيصة بيـــا 
يفية يقػم بيا العامل فعلا , وىي تعشي مشح العامل لاعتبارات مػضػعية ومقابل أعسال وض

مبمغاً ثانياً مغ السال زيادة عمي مختبو , ومغ ثع يشبغي أن تسشح البجلات والحػافد والسكافآت 
لقاء عسل فعمي لا أن تكػن مجخد وسيمة لديادة مختبات البعس دون البعس الآخخ مسا يتشافى 

س جساعات الزغط ذات الشفػذ مسا يتشافى مع السداوة  مع العجالة , ولا أن تكػن استجابة لبع
ولا أن تكػن أداة لمتخغيب أو التخىيب تعصي لسغ يصيع وتسشع عغ لا يصيع مسا يتشافى مع 

 .(2)الحخية والاستقلال في أداء العسل الػضيفي

                                                 

 2009 العخبية الشيزة دار -مقارنو دارسة -العامة الػضيفة ــ خاشخ يػسف شخيف/  دكتػر انطخ (1)
 وما بعــجىا 139صــ

 مكتبة ــ 1983 سشة العام القصاع و بالجولة السجنييغ العامميغ نطام ــ رسلان أحسج أنػر/  دكتػر أنطخ (2)
 وما بعجىا 183صـ   العخبية الشيزة
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 مشو حيث 42يشطع البجلات ـ بالسادة  1978سشة  47وكان قانػن الخجمة السجنية الدابق رقع 
ترف عمي أن يجػز لخئيذ الجسيػرية مشح بجل تسثيل لذاغمي الػضائف العميا بحدب مدتػػ 

% 100كل مشيا وفقا لمقػاعج التي يتزسشيا القخار الحؼ يرجره في ىحا الذأن وذلظ بحج أقرى 
مغ بجاية الأجخ السقخر لمػضيفة ويرخف ىحا البجل لذاغمي الػضيفة السقخرة ليا . وفي حالة 

تحق لسغ يقػم بأعبائيا ولا يخزع ىحا البجل لمزخائب , ويجػز لخئيذ مجمذ الػزراء خمػىا يد
 .وفقاً لمقػاعج التي يتزسشيا القخار الحؼ يرجر في ىحا الذأن وبسخاعاة ما يمي :.

% مغ بجاية الاجخ السقخر 40ـ بجلات تقتزييا ضخوف أو مخاشخ الػضيفة بحج أقري 1
 لمػضيفة 

ـ بجل إقامة لمعامميغ في مشاشق تتصمب ضخوف الحياة فييا تقخر ىحا البجل  اثشاء اقامتيع  2
 في ىحه السشاشق ولا تخزع لمزخائب .

ـ بجلات وضيفية يقتزييا أداء وضائف معيشة بحاتيا تدتمدم مشح شاغمييا مغ مداولة السيشة في 3
 حجود الاعتسادات السالية السخررة بالسػازنة .

% مغ الأجخ الأساسي 100ػز أن يرخف لمعامل في مجسػعة ما تقجم عمي ولا يج
وتخك السذخع مػضػع البجلات , ونز عمي الأجخ السكسل والأجخ الػضيفة وكامل الأجخ , 
بحيث أرجع ىحه البجلات إلي الأجخ السكسل وىػ كل ما يحرل عميو السػضف نطيخ عسمو 

غ التحجيج والقيج لمبجلات بحيث لا يكػن ىشاك بخلاف الأجخ الػضيفي , والسذخع بحلظ خخج م
  .(1)ججل حػل ما إذا كان ىحا السبمغ في نصاق البجل أو غيخ ذلظ

                                                 

 1978لدشة  47مغ قانػن الخجمة السجنية رقع  42أنطخ السادة  (1)

 وما بعجىا 183أنطخ دكتػر / أنػر رسلان السخجع الدابق  صـ 

 و وما بعجىا 140أنطخ دكتػر / شخيف يػسف خاشخ ـ السخجع الدابق صـــ
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 

 الفرع الرابع

 المكــافآت

تختمف السكافاة التذجيعية عغ الخاتب , فالسكافآت عغ عسل لا يتكخر ىحا العسل , أو 
, وكل مغ السكافأة أو الخاتب ىػ مبمغ لا تتكخر ىحه السكافآت , أما الخاتب فيػ برفة دورية 

مغ السال . وتعتبخ السكافأة أيزاً نػع مغ الأجخ السكسل , أو كامل الأجخ حيث نرت السادة 
الثانية عغ الأجخ السكسل وىػ كل ما يحرل عميو السػضف نطيخ عسمو بخلاف الأجخ 

يخ عسمو مغ أجخ الػضيفي , كسا نرت عمي كامل الأجخ بأنو كل ما يحرل عميو السػضف نط
 وضيفي وأجخ مكسل . 

بأن يجػز  2016لدشة  81مغ قانػن الخجمة السجنية  42ىحا وقج نرت السادة 
لمدمصة السخترة تقخيخ مكافأة تذجيعية لمسػضف الحؼ يقجم خجمات مستازة أو أعسالًا أو بحػثاً 

خ في الشفقات , أو اقتخاحات تداعج عمي تحديغ شخق العسل , أو رفع كفاءة الأداء أو تػفي
  .(1)وذلظ كمو بذخط سسح البشج السخرز لحلظ في السػازنة العامة

                                                                                                                                          

 338تػر / محمد محمد بجران ـ السخجع الدابق صــ وأنطخ دك    

 2016لدشة  81مغ قانػن الخجمة السجنية  42أنطخ السادة  (1)

قارن في أثار انتياء عقج العسل ـ دكتػر / محمد حساد البجرؼ . رسالة دكتػراه ـ جامعة عيغ شسذ سشة 
 وما بعجىا . 157صـ 1981

 وما بعـــجىا 461صـ  1966لعسل سشة وقارن دكتػر محمد لبيب ـ شخح قانػن ا   

 وما بعـجىا 208وقارن دكتػر / محسػد جسال زكي ـ السػجد في عقج العسل    صـ 

 وما بعـجىا 337صـ  1964وقارن دكتػر / ىذام رفعت ـ عقج العسل في الجول العخبية 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يتزح مغ ىحه السادة أن السكافأة التذجيعية ليدت دورية , بل ىػ مبمغ يجفع لمسػضف 
نتيجة أعسالو وبحػثاتو واقتخاحاتو بتحديغ شخق العسل . وليذ ىحا الرخف لمسكافأة مصمقاً , بل 

بشج السخرز لحلظ يدسح في السػازنة . إذاً فػجػد ىحا الذخط لا يذجع يذتخط أن يكػن ال
عمي ما ذكختو السادة لكػن السػضف مسكغ أن يفعل كل ذلظ وفي الشياية يقال لو ـ البشج لا 
يدسح . إذا يجب أن تكػن ىحه السادة مذجعة عمي ما ذكختو بحيث إذا كان البشج , فيسكغ أن 

آخخ , أو مغ ذات البشج إذا أدرج فيو مػازنة , أما أن يحكخ السذخع يعتسج لو السبمغ مغ أؼ بشج 
عبارة " وذلظ كانو بذخط سساح البشج السخرز لحلظ في السػازنة العامة " فيحا غيخ مذجع . 

مشو وسػف ما يتزح اعتخف بحق السػضف في حالات معيشة  44رغع أن السذخع في السادة 
لا يقل أىسية عغ ما ذكخ  43, وما ذكخ في السادة  بتعػيس عادل لتذجيع البحث والاختخاع

 .2016لدشة  81مغ القانػن 44في السادة 

حيث تشز ىحه السادة بالآتي :. تذجع الجولة زيادة وعي السػضفيغ بالعمػم والتكشػلػجيا 
, والعسل عمي نذخ السعارف بيشيع , وتصػر القجرات الابتكارية , وتكػن الاختخاعات 

يبتكخىا السػضف أثشاء تأدية وضيفتو أو بدببيا ممكا لمجولة إذا كان الاختخاع  والسرشفات التي
نتيجة تجارب رسسية أو لو صمة بالذئػن العدكخية , أو إذا كان الاختخاع أو السرشف يجخل 
في نصاق أعسال الػضيفة . وفي جسيع الأحػال يكػن لمسػضف الحق في تعػيس عادل يخاعي 

والاختخاع ويجػز انذاء صشجوق خاص في الػحجة تتكػن مػارده مغ  عشج تقجيخه تذجيع البحث
حريمة استغلال حق ىحه الاختخاعات والسرشفات ويكػن الرخف مغ حريمة ىحا الرشجوق 

 .(1)شبقاً للائحة السالية التي ترفيا الدمصة السخترة 

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  44أنطخ السادة  (1)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يؤديان الدابق ذكخىا في كػنيسا  42ويلاحع عمى ىحه السادة أنيا تتذابو مع السادة 
أقخت  42إلي تحديغ شخق العسل ورفع كفاءة الأداء وتصػيخ القجرات الابتكارية . إلا أن السادة 

فقج نرت عمي  44مكافأة تذجيعية وربصتيا بػجػد رصيج يدسح في السػازنة , أما السادة 
تعػيس عادل ولع تخبصو بالسيدانية بل أصبح ىحا حق لمسػضف , وأجازت إنذاء صشجوق 

ل مػارد ىحه الاختخاعات , وكان الأحخػ بالسذخع أن يتداوػ الاثشيغ سػاء كان في لاستغلا
فيسا ذكخ مغ كل مشيا . كسا أن الباحث يخؼ أن عبارة الحق في  44أو في السادة  42السادة 

قج جانب السذخع الرػاب في ىحه الجسمة وىي  44تعػيس عادل السشرػص عميو في السادة 
يجب أن يشز السذخع عبارة ـ الحق في مكافأة تذجيعية " أسػة  التعػيس العادل . وكان

, ذلظ أن عبارة أو لفع التعػيس يشرخف إلي الزخر الحؼ يكبع عمي الذخز  42بالسادة 
سػاء أكان ضخر مادؼ أو أدبي , كسا أن التعػيس يخجع إلي وجػد خصأ . ولػ رجعشا إلي 

لظ بقػليا : كل خصأ سبب ضخراً لمغيخ يمدم في القانػن السجني نججىا تشز عمي ذ 163السادة 
 .(1)مغ ارتكبو بالتعػيس " 

ـ ىحا ويلاحع أن السكافأة التذجيعية عمي نحػ ما ذكخنا ليدت مكافأة دورية بل ىي 
 ترخف بسشاسبة أفعال معيشة لسخة واحجة .

 الفــرع الخامـس

 الحوافــــز

تؤثخ في الاندان مشجفعة إلي ذىب البعس إلي تعخيف الحػافد بأنيا مؤثخات خارجية 
عسل شيء . وتشقدع الحػافد في مجال الػضيفة العامة إلي ـ حػافد ايجابية ـ وحػافد سمبية . 

                                                 

مغ القانػن  193الخجمة السجنية وأنطخ السادة  2016لدشة  81مغ قانػن  44,  42أنطخ السػاد  (1)
 السجني
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

السػضف إلي عسل  واحجة وعخف الحػافد الايجابية بأنيا تمظ السؤثخات الخارجية التي تجفع لسخة
يي تمظ التي تجفع السػضف لأداء شيء شسعا في الثسار السخجػة مغ ورائو أما الحػافد الدمبية ف

عسل معيغ أو الامتشاع عغ أداء عسل معيغ خػفاً مغ العقاب , مثل الانحار أو الخرع مغ 
  .(1)السختب أو الفرل

ىـحا ويجـب تػافـخ عجة شخوط . في مجال الػضيفة العامة لكي تؤدؼ الحػافد أىجافيا 
 : .(2)وذلظ عمي الػجو الآتي

 تو .ـ عجالة الحافد وكفاي1

ـ ارتباط الحافد بالجيػد الحىشية أو الجدسانية التي يبحليا السػضف في تحقيق الحج الأمثل 2
 للإنتاجية .

 ـ أن تػاكب الحػافد الستغيخات الاقترادية والاجتساعية والحزارية التي تسخ بيا الجولة .3

لخجمة عمي الػجو الأكسل ـ أن تختبط الحػافد ارتباشاً ويثقاً بخسالة الخجمة السجنية وىي أداء ا4
 واحتخام الجسيػر والسحافطة عمي الذخعية .

مشو عمي  39الخاص بالخجمة السجنية في السادة  2016لدشة  81وقج نز قانػن 
الحػافد صخاحة بالآتي " يدتحق السػضف الحؼ يحرل عمي مؤىل أعمي أثشاء الخجمة حافد 

ي دبمػمة مجتيا سشتان دراسيتان عمي تسيد عمسي , ويسشح السػضف ىحا الحافد إذا حرل عم

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  39أنطخ السادة  (1)

 الخاص بالعامميغ السجنييغ بالجولة . 1978سشة  47وما بعجىا مغ قانػن  49وقـارن السػاد  

 2016لدشة  81مغ قانػن  39وانطخ السادة  (2)

 الخاص بالخجمة السجنية لمعامميغ بالجولة . 1978سشة  47مغ قانػن  وما بعجىا 49وقارن السػاد  
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الأقل أو عمي درجة الساجدتيخ أو ما يعادليا أو دبمػمتيغ مغ دبمػمات الجراسات العميا مجة كل 
مشيا سشة دراسية عمي الأقل , كسا يسشح السػضف حافد تسيد أخخ إذا حرل عمي درجة 

% مغ الأجخ الػضيفي 7ليو بشدبة الجكتػراه أو ما يعادليا . ويكػن حافد التسيد العمسي السذار إ
.... وتحجد اللائحة شخوط وضػابط مشح حافد التسيد عمي ألا يجػز مشح ىحا الحافد أكثخ مغ 

  .(1)مخة عغ ذات السدتػػ العمسي

وبتصبيق ىحه السادة فإن ىحا الحافد يختمف عغ السكافأة التذجيعية , فالسكافأة 
نتيجة عسل معيغ كسا أوضحشا سابقاً . أما الحافد  التذجيعية لا تتكخر , بل تؤثخ مخة واحجة

فيجخل ضسغ السختب لأن السػضف يتقاضى الحافد ويزع إلي مختبو لأنو نتيجة دراسات قام 
 بيا وحرل عمي شيادات أعمي سػاء أكان دبمػم أو ماجدتيخ أو دكتػراه .

لدشة  1216ع ىحا وقج نرت اللائحة التشفيحية الرادرة بقخار رئيذ مجمذ الػزراء رق 
مشيا عمي الذخوط الستصمبة لسشح حافد التسيد العمسي بالسػافقة مع  124في السادة  2017
 :(2)عمي الزػابط الآتية  39السادة 

ـ أن يحرل السػضف أثشاء الخجمة عمي السؤىل العمسي الأعمى , أو الجبمػمات , أو الجرجات 1
 أو ما يعادليا .مغ القانػن  39العمسية السذار إلييا في السادة 

ـ أن يترل ما يحرل عميو السػضف مغ دبمػمات أو ماجدتيخ أو دكتػراه بصبيعة الػضيفة 2
 التي يذغميا .

                                                 

 2016لدشة  81مغ قانػن  39أنطخ السادة  (1)

 

 الرادر مغ مجمذ الػزراء . 2017لدشة  1216مغ اللائحة التشفيحية  24أنطخ السادة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ـ يدتحق الحافد اعتباراً مغ تاريخ اعتساد الدمصة السخترة بالشدبة لذاغمي الػضائف الكيادية 3
البذخية مذاغمي باقي  ووضائف الادارة الإشخافية , ومغ تاريخ اعتساد محزخ لجشة مػارد

 الػضائف .

إذا لكي يدتحق الحافد العمسي يجب أن يكػن الحرػل عميو أثشاء الخجمة وأن يكػن 
 السؤىل العمسي الحؼ حرل عميو مترل بصبيعة عسل السػضف .

ويخؼ الباحث أنو كان يجب الاكتفاء بحرػل السؤىل أثشاء الخجمة , أما أن يكػن 
السػضف , فيسكغ في ىحه الحالة التشريل مغ ىحا الحافد قج مختبط أو مترل بصبيعة عسل 

يكػن لأسباب شخرية أو لغيخ ذلظ مغ الأسباب التي يسكغ الاحتجاج بيا بعجم اترال السؤىل 
بالعسل الحؼ يقػم بو , وبالتالي يكػن السػضف رغع حرػلو عمي السؤىل الأعمى تحت رحسة 

 الغيخ لسجخد أنو عمي خلاف معو .

 ثانيالمطلب ال

 مدي اسـتحقاق الموظـف للحقــوق الماليـة

 عنــــد إقالتــــه

قج يقال السػضف ولو حقػق مالية لع يتع صخفيا بعج مغ جية الإدارة, فيل يسكغ القػل 
 بعجم صخفو ىحه الاستحقاقات بإقالتو أم تكغ ىحه الأمػال حق لو بعج إقالتو.

لأجػر أو الأمػال التي يتقاضاىا يخػ الباحث أن ىحه الاستحقاقات تخجع إلي نػع ا
السػضف, وعسا إذا كانت ليا علاقة بإقالتو أو ليذ ليا علاقة بإقالتو, وىحه الأمػال ىي ما 

 تشاولشاىا سابقا.

 وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا السصمب في فخعييغ عمي الػجو الآتــــي:.
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 ء خجمـــــتو. الفــخع الأول:. استحقاقات السػضف السقال لجػ جية الإدارة أثشا

 الفــخع الثاني:.  حخمان السػضف السقال مغ استحقاقاتو لجؼ جية الادارة أثشاء خجمتو .

 الفـرع الأول

 استحقاقات الموظف المعزول لدي جهة الادارة

 أثنـــاء خــدمته

 ـ الأحكام والاستحقاقات للمعزول :.1

سختب ـ والعلاوة ـ والبجلات ـ بيشا في السػضع الدابق الحقػق السالية لمسػضف  وىي ـ ال
 و السكافآت ـ والحػافـد .

والدؤال ماذا لػ أقيل السػضف ولع يحرل عمي ما تقخر لو مغ مختب أو علاوة أو بجل 
نقػل أن ما قام بو السػضف قبل إقالتو ىػ  -أو مكافأة أو حافد عغ أعسال قام بيا قبل إقالتو :

بجفع ىحه السبالغ إليو لأنيا تست عغ أعسال ديغ صحيح عمي الجية الادارية وىي تمتدم 
صحيحة قام بيا , إلا أن جية الادارة قج تأخخت في صخف ىحه السبالغ . وبالتالي إذا أقيل 

 السػضف نتيجة فعل خاشئ بعج ذلظ , فلا يدخؼ ذلظ عمي الأعسال التي قام بيا قبل الاقالة .

عمي أنو إذا حكع  81/2016نػن مغ اللائحة التشفيحية لمقا 174ىحا وقج نرت السادة 
عمي السػضف بالفرل مغ الخجمة يتعيغ عمي السػارد البذخية أن تعخض الأمخ عمي الدمصة 
السخترة ... لإصجار قخار بإنياء خجمتو اعتباراً مغ تاريخ صجور الحكع ... ولا يجػز أن 

 يدتخد مشو ما سبق أن صخف لو مغ أجخ . 

ل السػضف نتيجة حكع صادر ضجه فإن اعتبار إقالتو مغ إذا وشبقاً ليحه السادة إذا أقي
تاريخ صجور الحكع . عمي أنو يخاعي أن انتياء الخجمة أو الإقالة صجرت مغ تاريخ الحكع , 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

إلا أنو قج يكػن مدتسخاً في العسل حتى صجور الحكع وبالتالي فإن ىشاك مجة بقاؤه في العسل 
سجة يدتحق عشيا أجخاً , لحلظ نز السذخع عمي أثشاء السحاكسة وحتى صجور الحكع , ىحه ال

أنو لا يجػز أن يدتخد مشو ما سبق أن صخف لو مغ أجخ , ويعشي ذلظ أن السجة التي صخف 
عشيا أجخ فيسا بيغ السحاكسة وبيغ صجور الحكع لا يجػز لجية الادارة استخداد ما صخف لو 

جمة , فإنيا بحلظ تداوؼ الإقالة مغ أجخ . وإذا كان السذخع قج نز عمي عبارة الفرل مغ الخ
 مغ الخجمة , ذلظ أن الفرل ىػ الإقــالة . 

 ـ الترقية واستحقاقات المعـزول :.2

" يرجر قخار التخقية مغ  81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  31تشز السادة 
ارا الدمصة السخترة وتعتبخ التخقية نافحة مغ تاريخ صجور القخار بيا . ويدتحق السػضف اعتب

مغ ىحا التاريخ الأجخ الػضيفي السقخر لمػضيفة السخقي إلييا أو أجخه الدابق مزاف إليو علاوة 
 .(1)% مغ الأجخ الػضيفي أييسا أكبخ " 5تخقية بشدبة 

ىحه السادة تحجد أجخ السػضف عشج التخقية , وتفيج نفاذ التخقية مغ تاريخ صجور القخار 
دلو أو إقالتو بعج صجور قخار التخقية , إلا أنو لع يتع خض أن السػضف أخصأ وتع عفبيا . وال

صخف ما يدتحقو مغ مبالغ أو علاوات بالشدبة لمتخقية , فيل يسكغ القػل بحقو في صخف ما 
نرت عميو السادة سالفة الحكخ مغ زيادة في الأجخ وعلاوة تخقية وغيخ ذلظ مسا تختب عمي 

 تخقية السػضف .

سػضف قبل صجور قخار إقالتو أو عدلو ىػ حق لو يجب أن ما استحقو ال يري الباحث
أن يحرل عميو إذا لع يكغ قج تع الحرػل عميو . ذلظ أن قخار الإقالة أو العدل ىػ قخار ليذ 

السدتحقات مغ تاريخ احتداب العدل , وبالتالي فإن  فةلو أثخ رجعي , بل ىػ قخار يسشع كأ
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ل حتى ولػ كان ىحا العدل بدبب أفعلا خاشئة قام السجة الدابقة عمي العدل لا علاقة ليا بالعد 
بيا السػضف . ويؤكج ذلظ ما نرت عميو السادة سالفة الحكخ مغ عبارة " ويدتحق السػضف 

 اعتبارا مغ ىحا التاريخ الأجخ الػضيفي السقخر لمػضيفة  .... "  .

حقاقات إذا يسكغ القػل أن تخقية السػضف ثع عدلو بعج التخقية ليذ ليا أثخ في است
السعدول أو السقال عغ السجة الدابقة عمي قخار العدل , وبالتالي فإن استحقاقو ليا يطل قائساً , 
ولو الحق في السصالبة بيحه الامتيازات حتى ولػ كانت لع تكغ قج نفحت بعج , لأن القخار الحؼ 

قخار التخقية لسجة  صجر يعتبخ نافحاً مغ تاريخ صجوره , أما وقج تأخخت الجية الادارية في تشفيح
حتى صجر قخار بعدل السػضف أو إقالتو ناتجة عغ أخصاء أخخؼ , فميذ ليحا التأخيخ شأن أو 

 علاقة باستحقاق السػضف ليحه السبالغ مغ تاريخ صجور قخار التخقية .

 ـ الاجازات والاستحقاقات للمعزول :.3

. وقج يتختب عمي ىحه الاجازات قج تكػن اعتيادية وقج تكػن مخضية وقج تكػن خاصة 
الاجازات استحقاقات لمسػضف السعدول , وقج لا يدتحق السػضف أؼ استحقاقات عغ ىحه 

 الاجازات , لحا سػف نتشاول ىحه الاجازات في ثلاث حالات وىي :.

 أ ـ الأجازة الاعتيادية واستحقاق السػضف السعدول

 ب ـ الأجازة السخضية واستحقاق السػضف السعدول

 زة الخاصة واستحقاق السػضف السعدولج ـ الأجا

 أولًا :. الأجازة الاعتيادية واستحقاق المهظف المعزول

" يجب عمي السػضف أن يتقجم  81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  50تشز السادة 
بصمب لمحرػل عمي كامل أجازتو الاعتيادية الدشػية , ولا يجػز لمػحجة تخحيمييا إلا لأسباب 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

العسل وفي حجود الثمث عمي الأكثخ ولسجة لا تديج عمي ثلاث سشػات . . . . تتعمق بحريمة 
أما إذا تقجم بصمب لمحرػل عمييا ورفزتو الدمصة السخترة استحق مقابلًا نقجيا عشيا يرخف 
بعج مخور ثلاث سشػات عمي انتياء العام السدتحق عشو الأجازة عمي أساس أجخه الػضيفي في 

  .(1)ىحا العام

إن الأجازة الاعتيادية يسكغ أن يصمق عمييا الأجازة الدشػية أو الأجازة الجورية , بجاية ف
وىي تتسثل في انقصاع السػضف عغ العسل لسجة معيشة بإذن سابق في الإدارة , مع حرػلو 

  .(2)عمي مختبة عغ فتخة الانقصاع ىحه

ويجػز أن يتع  أن يتقجم السػضف بأجازتو الاعتيادية الدشػية , 50وقج أوصت السادة 
تخحيل الثمث مشيا لسجة لا تديج عغ ثلاث سشػات . ويدتفاد مغ ذلظ أن حق السػضف في 
الأجازة يطل قائساً بعج إقالتو مغ العسل , حيث يدتحق مقابل ىحه الأجازات إذا لع يحرل 
عمييا , وقج أشارت السادة السحكػرة إلي رفس الدمصة السخترة للأجازة , فأخخت صخف 

ل الشقجؼ , وىحا السقابل لا يذتخط أن يكػن في الخجمة , بل إن لو رصيجاً لع يحرل السقاب
 عمي مقابمو الشقجؼ , 

 السػضف بأحكية 2000 سشة الرادر حكسيا في العميا الجستػرية السحكسة رتصجأ وقج
 الخصيج ىحا عمي حرػلو عجم كان متى أقري حج بجون  كمو أجازاتو لخصيج الشقجؼ السقابل في
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 وما بعجىا 161أنطخ دكتػر / شخيف خاشخ ـ السخجع الدابق صـ  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 تعػيس ىػ الأجازات رصيج مغ السقابل ىحا ,ولأن العسل بسرمحة تتعمق الأسباب جعرا
  .(1)الأجازات ىحه مغ حخمانو عغ لمسػضف

 ىحه رصيج صخف في الحق لو فيكػن  إجازات رصيج ولو السػضف أقيل إذا ذلظ وعمي
 .الأجازات

 المعـزول ثانياً :. الأجازة المرضية واستحقاق المهظف

بأن " يدتحق السػضف إجازة مخضية عغ كل  2016/  81مغ قانػن  51تشز السادة 
  .(2)ثلاث سشػات تقزي في الخجمة وتسشح بقخار السجمذ الصبي السختز في الحجود الآتية

 ـ الثلاثة أشيخ الأولي بأجخ كامل1

 % مغ الأجخ الػضيفي75ـ الثلاثة أشيخ التالية بأجخ يعادل 2

% مغ الأجخ الػضيفي لسغ 75% مغ أجخه الػضيفي 50ادل ـ الدشة أشيخ التالية بأجخ يع3
 يجاوز سغ الخسديغ

والغخض أن السػضف السقال أو السعدول لع يحرل عمي مقابل ىحه الأجازات في فتخة 
عسمو ثع تع عدلو أو إقالتو , فيل يسكغ أن يتقاضى السػضف ىحا الأجخ عغ السجد الدابقة إذا 

 أن عدلو يسشعو مغ تقاضى ىحا الأجخ . ؟كان قج استحقيا أثشاء عسمو . أم 

أنو لا شظ أن ىحه السبالغ ىي أجخ السػضف عغ الفتخات الدابقة , إلا أنو  يري الباحث
لع يحرل عمييا , وبالتالي ندتصيع القػل أنو لا علاقة بإقالة السػضف أو عدلو باستحقاقو ىحا 

                                                 

 الخسسية الجخيجة ـ 6/5/2000 في دستػرية ق 21 لدشة 2 رقع العميا الجسـتػرية السحكسة حكــع أنطــخ (1)
 م.2000شيخ مايػ سشة  20 العجد

 2016/  81خجمة السجنية رقع مغ قانػن ال 51أنطخ السادة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

سػضف إلي عسمو بعج ىحه الأجازات إلا الأجخ عغ السجد الدابقة التي لع يتقاضاىا . فقج يعػد ال
أنو لع يكغ قج تقاضي الأجخ عغ فتخة مخضية , وبعج عػدتو قج يختكب خصأ ما يؤدؼ ىحا 
الخصأ إلي عدلو عغ العسل أو إقالتو , وبالتالي لا يكػن ىشاك علاقة بيغ خصئو وعدلو 

 واستحقاقو عغ اجازاتو الدابقة .

 المعزول المهظف ثالثاً :. الأجازة الخاصة واستحقاق

بأن يكػن التخخيز بأجازة  81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  52تشز السادة 
  .(1)خاصة بأجخ كامل عمي الػجو الآتي

ـ يدتحق السػضف أجازه لسجة ثلاثيغ يػماً ولسخة واحجة شػال مجة عسمو بالخجمة لأداء فخيزة 1
 الحج .

بحج أقرى ثلاث مخات شػال مجة عسميا  ـ يدتحق السػضف أجازة وضع لسجة أربعة أشيخ2
 بالخجمة السجنية .

ـ يدتحق السػضف السخالط لسخيس بسخض معج إجازة لمسجة التي يحجدىا السجمذ الصبي 3
 السختز

 ـ يدتحق السػضف الحؼ يراب إصابة عسل إجازة لمسجة التي يحجدىا السجمذ الصبي4

أو السجارس أجازة عغ أيام الامتحان  ـ يدتحق السػضف السقيج بإحجػ الكميات أو السعاىج5
 الفعمية .

                                                 

 81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  52أنطخ السادة  (1)

 وما بعـجىا 321صـ  1957قارن دكتػر / اكثع الخػلي  ـ دروس في قانػن العسل سشة  
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تخض وجػد السػضف بالخجمة , ولكغ ماذا فىحه الحالات وشبقاً لمسادة سالفة الحكخ / ت
لػ انتيت خجمة السػضف بالفعل أو الإقالة , فيل يسكغ القػل أنو يدتحق الأجخ عغ ىحه 

 بإقالتو أو فرمو ؟الحالات إذا لع يكغ قج قام بيا أثشاء خجمتو أم أنيا فقط 

, ػضف مغ الخجمة أؼ فرمو أو إقالتويخؼ الباحث أن ىحه الحالات تدقط بخخوج الس
وذلظ فيسا عجا استحقاق السػضف لمحالة الخابعة وىي اصابتو بإصابة عسل , ذلظ أن إصابة 

يت العسل مختبصة بو , وبدبب الػضيفة , وبالتالي يدتحق أجخه شػال مجة الاصابة , فإذا ما انت
 خجمتو فلا يدقط ىحا الأجخ .

وبحلظ نكػن قج انتييشا مغ بحث أحكية السػضف السقال أو السعدول في حقػقو السالية 
بعج انتياء خجمتو , فيل يسكغ القػل بحخمان السػضف مغ استحقاقاتو لجؼ جية الادارة أثشاء 

 خجمتو ؟

 ىحا ما سػف نتـشاولو في الفخع الثاني . 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفرع الثاني

 ن الموظف المعزول من استحقاقاته لديحرما

 جهة الادارة أثناء خدمته

قج يتختب عمي عدل أو اقالة السػضف عجم صخف استحقاقاتو لو , سػاء أكان ذلظ 
بشز القانػن , أو كان ذلظ بشاء عمي ترخف السػضف . وعمي ذلظ سػف نتشاول الحالات 

 اتو وذلظ عمي الػجو الآتي :.التي يحخم فييا السػضف السقال أو السعدول مغ استحقاق

 ـ المكافآت التشجيعية والحرمان منها :.1

بيشا فيسا سبق حق السػضف في السكافأة التذجيعية أثشاء عسمو , وحقو في امكانية 
مغ قانػن الخجمة السجنية تشز عمي تقخيخ  42صخفيا بعج اقالتو أو عدلو . إلا أن السادة 

خجمات مستازة أو أعسالًا أو بحػثات أو اقتخاحات تداعج مكافأة تذجيعية لمسػضف الحؼ يقجم 
عمي تحديغ شخق العسل . أو رفع كفاءة الأداء , أو تػفيخ الشفقات وذلظ عمي نحػ ما بيشا 

. السخرز لحلظ في السػازنة العامة إلا أن السادة سالفة الحكخ تذتخط أن يدسح البشج .(1)سابقا
لسذار إلييا في تمظ السادة واستحق مكافأة تذجيعية , ويعشي ذلظ أن السػضف قام بالأعسال ا

بل وتحجدت الكيسة السالية لمسكافأة التذجيعية , إلا أن البشج السخرز ليحه السكافأت لا يدسح 
في السػازنة العامة , لا يسكغ أن يرخف ىحه السكافأة رغسا مغ استحقاقو ليا . وبالتالي يحخم 

ل عمي عجم صخف استحقاق السػضف , فكيف يقخر مشيا ويخؼ الباحث أن في ذلظ تحاي
, ويعشي ذلظ أن السػضف يسشع ذلظ إذا كان البشج لا يدسح السذخع السكافأة التذجيعية , ثع كيف

قج يقجم عمي أؼ عسل يخفع كفاءة الأداء شالسا أن ىشاك شظ في عجم صخف ما يدتحقو مغ 

                                                 

 81/2016مغ قانػن  42أنطخ السادة  (1)



 

 

         -6116-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ج لا يدسح , ويخؼ الباحث أنو يجب عمي أن مكافأة , حيغ يتع إقخار ىحه السكافأة , ثع يقال البش
 .(1)وبالتالي يسكغ القػل برحة السكافأت التذجيعية  42يتع تعجيل تمظ الفقخة مغ السادة 

 ـ الأجازات والحرمان من مقابلها :2

 ونتشاول ىحه الأجازات عمي الشحـػ التالي :.    

 أولًا :. الأجازات الاعتيادية والحرمان من مقابلها :

عمي أنو " يجب عمي  81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  50تشز السادة     
السػضف أن يتقجم بصمب لمحرػل عمي كامل أجازتو الاعتيادية الدشػية , ولا يجػز لمػحجة 
تخحيميا إلا لأسباب تتعمق بسرمحة العسل وفي حجود الثمث عمي الأكثخ ولسجة لا تديج عمي 

  .(2)ثلاث سشػات

مغ السادة سالفة الحكخ تفتخض وجػد السػضف بالخجمة , وتفتخض تقجيع وىحه الفقخة 
شمب الأجازة , وتفتخض أن تػافق عمييا الػحجة إلا لأسباب تتعمق بسرمحة العسل وفي ىحه 

 الحالة تدسح لو في حجود الثمث , ولا يجػز تخحيل الأجازة لسجة تديج عمي ثلاث سشػات .

عسل أو عدل مغ العسل , ولو رصيج اجازات إلا والغخض ىشا أن السػضف أقيل مغ ال
أنو لع يتقجم بصمبيا أثشاء الخجمة عمي الشحػ الدابق بالسادة السحكػرة , فيل يجػز لو التقجم بيحا 

 الصمب بحجة أنو لع يتقزى ثلاث سشػات .؟

يخؼ الباحث أن إقالة السػضف أو انتياء خجمتو عمي ىحا الشحػ لا تعصيو الحق في 
لأجازة , لأن ىحا الحق يفتخض فيو أن يكػن السػضف بالخجمة , أما وأن تخك صخف بجل ا

                                                 

 81/2016مغ قانػن الخجمة السجنيـة  42أنطخ الفقخة الأخيخة مغ السادة  (1)

 81/2016مغ قانػن  50أنطخ الفقخة الأولي السادة  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

السػضف الخجمة أو اقيل ولع يتقجم أثشاء الخجمة بالحرػل عمي مقابل الاجازة , فإن حقو يدقط 
 فييا , وىحا في رأؼ .

عمي أنو إذا لع يتقجم السػضف  50ـ ومغ وجية أخخؼ نرت الفقخة الثانية مغ السادة 
لمحرػل عمي اجازتو عمي الشحػ السذار إليو سقط حقو فييا وفي اقتزاء عشيا . وىحه  بصمب

الفقخة تفتخض أيزاً أن يكػن السػضف بالخجمة , وىي في ذات الدياق تسشع استحقاق السػضف 
في حالة عجم تقجيع شمب , أما إذا كانت جية الادارة قج رفزت شمبو بالإجازة أثشاء خجمتو فإنو 

بل نقجؼ عشيا يرخف بعج مخور ثلاث سشػات عمي انتياء خجمتو فإنو يدتحق مقابل يدتحق مقا
نقجؼ عشيا يرخف بعج مخور ثلاث سشػات عمي انتياء العام السدتحق عشو الاجازة عمي أساس 
أجخه الػضيفي في ىحا العام ولكغ إذا اقيل السػضف أو عدل قبل مخور الثلاث الدشػات ففي رأؼ 

       .(1)حج الاجازة لأن نز السادة مخور ثلاث سشػات مغ تاريخ الخفسالباحث لا يدتحق أ

 ثانياً : الاجازات المرضية والحرمان من مقابلها :

نبشا في مػضع سابق السػضف استحقاق السػضف لسقابل أجازتو السخضية عغ كل 
كغ ثلاث سشػات تقزي في الخجمة , وىحا الغخض بػجػد السػضف في الخجمة , ولكغ ىل يس

أن يدتحق السػضف مقابل ىحه الأجازات إذا أقيل مغ العسل أو عدلو مغ العسل , ولع يكغ قج 
 حرل عمييا رغع أنو تقجم في السػاعيج القانػنية لاستحقاقو ىحه الاجازات .

أن إقالة السػضف لا تسشع مغ استحقاقو مقابل تمظ الاجازات شالسا أنيا  يري الباحث
, أما وأن السػضف قج أقيل أو فرل ولع يكغ قج تقجم باستحقاقو  اعتسجت مغ الجية السخترة

  .(2) 81/2016مغ قانػن  51السبيغ في السادة 
                                                 

 وما بعجىا 202صـــ  1997قارن دكتػر / فتحي عبج الربػر ـ الػسيط  فى عقج  العسل الفخدؼ  (1)

 81/2016مغ قانػن الخجمة السجنيـــة  51أنطخ السادة  (2)



 

 

         -6111-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 في خلال السجة السحجدة , فلا يجػز أن يتقاضى مقابل الاجازة السخضية .

ومغ جية أخخػ فإن عجم اخصار السػضف السخيس جية عسمو خلال أربعة وعذخيغ 
العسل , لع يػضح السذخع في السادة سالفة الحكخ ماذا لػ لع يخصخ ساعة مغ انقصاعو عغ 

السػضف خلال تمظ السجة , وفي ذات الػقت فرل أو عدل عغ العسل دون إخصار , لا شظ 
 أنو لا يدتحق أؼ مقابل أجازات .

 ثالثاً : الأجازات الخاصة والحرمان من مقابلها :

سجة ثلاثيغ يػماً ولسخة واحجة شػال عمي أن يدتحق السػضف أجازة ل 52نرت السادة 
 مجة عسمو بالخجمة السجنية لأداء فخيزة الحج .

والغخض أن السػضف أقيل أو عدل مغ عسمو ولع يقـع بأداء فخيزة الحج , فيل يسكغ 
أن يحرل السػضف السقال أو السعدول عمي مقابل مالي عغ ثلاثيغ يػماً وىسا فخيزة الحج . 

 ؟

لا يجػز لو أن يحرل عمي ىحا السقابل , إنسا فخيزة الحج  أن السػضف يري الباحث
يجب أن يكػن في الخجمة , أما وأن أقيل أو عدلا مغ الخجمة ويصالب بسقابل معجل ثلاثيغ يػما 

  .(1)وىع الحج , فلا يجػز لو ذلظ ؟

                                                                                                                                          

بعـجىا السخجع  وما 321 صـ 1957 سشة العسل قانػن  في دروس وقـارن دكتػر / اكثع الخػلى  ـ 
 الدابق

 \ 1972/ 12/ 82مغ قانػن الخجمة السجنية  52أنطخ الفقخة الأولي السادة  (1)

 16/12/1972   215وقارن نقس مجني الصعغ رقع      

 مجسػعــة احكام الشقس . 27/11/1976في  669والصعغ رقع  
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عمي أن " تدتحق السػضفة أجازة وضع لسجة  51ىحا وقج نرت الفقخة الثانية مغ السادة 
ة أشيخ , بحج أقرى ثلاث مخات شػال مجة عسميا بالخجمة السجنية . . . " . والدؤال الآن أربع

ماذا لػ أن السػضفة أقيمت مغ العسل أو عدلت , ولع تكغ قج حسمت ووضعت خلال مجة عسميا  
, فيل يسكغ القػل , أن السػضفة تدتحق أجخ الأربعة أشيخ السذار إلييع باعتبار أنيا لع تزع 

  .(1)لال مجة عسميا . ؟ حسلا خ

نقػل أن السػضفة شالسا لع تحسل ولع تكػن وضعت حسميا خلال عسميا , فإنيا لا 
تدتحق أجخاً عغ ىحه الأجازة , كسا أنيا لا تدتحق ىحه الأجازة أيزاً شالسا أنيا ليدت حاملا . 

تدتحق أؼ مقابل املا أثشاء عسميا ووضعت أثشاء عمسيا فإنيا لا حويسكغ القػل أنيا إذا كانت 
لأن القانػن يسشحيا الأجازة دون تقجيع شمب , ولكغ يسشحيا مغ اليػم التالي لتاريخ الػضع . أما 

وخلاصة إن لع تكغ قج وضعت أماميا مجة شيخ عغ الػضع فيحق ليا أن تصمب الأجازة, 
  .(2)أن السػضفة التي اقيمت أو عدلت مغ الخجمة لا يحق ليا شمب مقابل أجازة وضع القهل

وىكحا وبعج البحث في الأثار السالية لإقالة السػضف يتزح أن السػضف بعج إقالتو , قج 
يكػن لو استحقاقات مالية واجبة الرخف وذلظ عمي الشحػ الحؼ أوضحشاىا سابقا , وقج يجخم 
مغ استحقاقات مالية بدبب انتياء عسمو , ولكغ يسكغ القػل أنو ليذ بدبب إقالتو أو عدلو ذلظ 

الإقالة أو العدل تشز عمي إجخاءات معيشة , أو ما نتشاولو ىشا ىػ أن السػضف لو أصلا  أن
استحقاقات سػاء أجازات أو غيخ اجازات وعغ إمكان تشاول مقابميا أمػال , رأيشا كيف يسكغ أن 

                                                 

 81/2016السجنيـــــة  مغ قانػن الخجمة 52أنطخ الفقخة الثانية مغ السادة  (1)

 

بخقع بقخار  81/2016وما بعجىا في اللائحة التشفيحية لمقانػن  140أنطخ في الأجازات السخضية السػاد  (2)
 . 2017لدشة  1216رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لا يكػن لو ىحه الاستحقاقات بانتياء عسمو , سػاء أكان مقالا أو انتياء عادؼ . وكيف يكػن 
ستحقاقات أيزاً سػاء أكان مقالًا أم مشتيية خجمتو بصخيقة عادية شبقا لسا ىػ مشرػص لو ا

 .2016لدشة  81وما بعجىا مغ قانػن  69عميو في انتياء خجمة السػضف في السػاد 



 

 

         -6111-  

 علاء الدين أحمد ابو الليلالباحث / 
 
 

 
 ته وآثاره ىى العصىر القديمة والحديثة والمعاصرةتطىر نعام إقالة المىظف وحالا

  
       

 

 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الثاني

 الأثار الاجتماعية لإقالة الموظف

ثاراً اجتساعية تتعمق بالحياة يتختب عمي إقالة السػضف أثاراً اجتساعية تتعمق بالػضيفة, وأ
 العائمية لمسػضف.

 وعمي ذلظ سػف نتشاول ىحا السبحـث في فرميغ عمي الػجو الآتي:.

 السصمب الأول:. أثار اجتساعية تتعمق بالحيــاة الػضيفيـــة

 السصمب الثاني:. أثار اجتساعيــة تتعمق بالحياة العائميـــة لمسػضف .

 المطلب الأول

 تتعلق بالحياة الوظيفية أثـار اجتماعية

متى فرل السػضف أو عـدل مغ عسمو يتبادر إلي الحىغ الدؤال عسا إذا كان يحق 
لمسػضف إعادة تعييشو مخة أخخؼ في وضيفتو أو في وضيفة أخخػ ىحا مغ ناحية , ومغ ناحية 

 أخخػ مالية السحطػرات التي تقع عمي السػضف السعدول مغ الخجمة بعج عـدلو .

 ف نتناوله في فرعين علي الهجه الآتي :.هذا ما سه 

 الفخع الأول:. مجؼ حق السػضف في اعادة تعييشــو

 الفخع الثاني:. مالية السحطػرات عمي السػضف بعج عدلو مغ الخجمة ) الدمػك الػضيفي (
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفـرع الأول

 مدي حق الموظف في إعادة تعيينه

ي شخوط تعييغ السػضف عم 81/2016مغ قانػن الخجمة السجنية  14نرت السادة 
مغ بيغ ىحه الذخوط وشبقاً لمفقخة الخابعة مغ السادة السحكػرة " ألا يكػن قج سبق فرمو مغ 

وىحه . .(1)الخجمة بحكع أو قخار تأديبي نيائي ما لع يسزي عمي صجوره أربع سشػات عمي الأقل
قانػن العامميغ السجنييغ مغ  20الفقخة مغ السادة الخابعة تتذابو مع الفقخة الخابعة مغ السادة 

, بسعشي أن السذخع في قانػن الخجمة السجنية الججيج نقل ىحا  1978لدشة  47بالجولة رقع 
  .(2)الذخط كسا ىػ

وعمى ذلظ إذا عدل السػضف أو فرل مغ الخجمة بقخار أو حكع تأديبي نيائي لا يجػز 
دلو مشيا , والفرل عمي ىحا لو التقجم لذغل وضيفة عامة أخخػ , وأيزاً لػضيفتو الدابقة ع

الشحػ لا يكػن إلا إذا ارتكب السػضف جخيسة تأديبية جديسة فقج خلاليا صلاحيتو لذغل 
الػضيفة , كسا أن اعادة تعييشو مخة أخخػ يكػن فيو اعتجاء عمي ىحا القخار أو الحكع , ىحا ىػ 

نز  1978لدشة   47, أو قانػن  81/2016السبجأ العام . إلا أن السذخع سػاء في قانػن 
عمي جػاز التقــجم لذــغل الػضيفة العامة بعج مخور أربع سشػات عمي الأقل مغ تاريخ صجور 

 القخار أو الحكع التأديبي .

ولكغ ىل يسكغ القػل بإعادة السػضف لعسمو الأساسي بعج مخور أربع سشػات , أو أن 
 ذلظ يتعمق بالتحاقو بػضيفة أخخػ خلاف وضيفتو الأساسية ؟

                                                 

 2016/  81مغ قانػن الخجمة السجنية  14أنطخ الفقخة الخابعة مغ السادة  (1)

 1978/  47مغ قانػن الخجمة السجنية  20غ السادة أنطخ الفقخة الخابعة م (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

أن السذخع شالسا قج أتاح الفخصة لمسػضف السعدول بانقزاء اربع سشػات  يري الباحث
 عمي الأقل فيجػز لو التقجم لػضيفة ججيجة , أو لشفذ الػضيفة التي كان يذغميا قبل عدلو .

ومغ جية أخخػ إذا كان انتياء خجمة السػضف لا يتعمق بحكع أو قخار تأديبي مثل 
سيػرية أو بدبب الاستقالة , أو بدبب الانقصاع عغ العسل , أو أؼ العدل بقخار مغ رئيذ الج

 سبب أخخ خلاف الحكع والقخار التأديبي , فلا يذتخط مخور مجة أربع سشػات . 

 السجنية الخجمة قانػن  مغ 14 السادة مغ الثانية الفقخة نرت أخخػ  جية ومغ
 السادة في الفقخة نفذ وىي , الدسعة حدغ الديخ محسػد السػضف يكػن  أن عمي 81/2016
 عمييا سشػات أربع ومزي عميو وقعت التي العدل عقػبة فيل , 47/1978 قانػن  مغ 20

 فسا إذا ؟ الدسعة حدغ الديخة محسػد اعتباره وىي الثانية الفقخة عميو تشصبق أن في الحق تسشحو
 التي السجة وىي فقط سشػات لأربع يستج أثارىا أن القػل يسكغ ىل , العقػبة ليحه الأثار ىحه ىي

 السػضف اعفاء أن الباحث يخؼ  ؟ التأديبي القخار أو الحكع أثار لانقزاء السذخع حجدىا
 ومحسػد الدسعة حدغ مع يتفق لا سشػات أربع بعج والديخة الدسعة سػء مغ العسل عغ السعدول

 أن يجب بل سشػات الأربع مجة وىي الدمغ بسخور تسحي أن يجب لا الرفات ىحه لأن , الديخة
 السادة نجج وحيث .(1)بالأمانة دائساً  يترف عسمو في السػضف يكػن  أن يسكغ وحتى مانعا تطل
 الخابع البشج في التأديبية الجداءات محػ عمي تشز 81/2016 السجنية الخجمة قانػن  مغ 67
 إلي والاحالة الفرل جدائي عجا , الأخخػ  الجداءات إلي بالشدبة سشػات أربع"  عمي مشيا

 الخجمة مغ السفرػل أو السعدول لمسػضف بالشدبة الجداء محػ عجم يعشى مسا .(2)" لسعاشا
 حالة في متشاقزتيغ السادتيغ فياتيغ اذا أخخػ  مخة تعييشو اعادة حالة في الجداء نسحػ فكيف

                                                 

 81/2016 قانػن  مغ 14 السادة مغ الثانية الفقخة أنطخ (1)

 81/2016 السجنية الخجمة قانػن  مغ 76 السادة الخابعة الفقخة أنطخ (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 والثانية , تعييشو يعاد لكي سشػات اربع انتياء تذتخط فالأولي.  تأديبيا عدلو أو السػضف فرل
 . الخجمة مغ الفرل أو العدل حالة في سشػات أربع مخور بعج حتى الجداء تسحػ لا

 الثاني الفــرع

 ( المحظورات)  الوظيفة من بعد العزل الوظيفي السلوك

 السجنية الخجمة لقانػن  2017 لدشة 1216 رقع التشفيحية اللائحة مغ 150 السادة تشز
 الشطع و القخارات و والمػائح ػانيغالق مخالفة السػضف عمي حطخي"  أن عمي 81/2016

 :. الأخز عمي يحطخو  , بيا السعسػل

 بسػجب أو بصبيعتيا سخية كانت إذا وضيفتو بحكع عمييا يصمع معمػمات أؼ إفذاء
 تخك بعج قائساً  الالتدام ىحا ويطل السختز الخئيذ مغ كتابي إذن دون  بحلظ تقزى تعميسات
  .(1)" الخجمة

 بسا سبب لأؼ الخجمة تخك بعج السػضف عمي تحطخ الحكخ سالفة السادة مغ الفقخة ىحه
 لا العسل شبيعة كانت إذا العسل بأسخار يفذي أن كجداء العسل عغ السعدول السػضف ذلظ في

 انياء أو انتياء بعج حتى ولكغ , العسل أثشاء ذلظ يكػن  أن شخشاً  وليدي , بيا يجلي أن يجػز
 الفعل ىحا عغ جشائياً  محاكستو تجػز العسل أسخار سػضفال أفذي إذا الحالة ىحه وفي , عسمو

 . ذلظ يسثل كان إذا

                                                 

 جػرجي/  دكتػر تفريلا وأنطخ إلييا السذار التشفيحية اللائحة مغ 150 السادة مغ الثانية الفقخة أنطخ (1)
 بعجىا وما 405 صـ 2003 سشة 5ط العخبية الشيزة دار ـ الادارؼ  القزاء وأحكام قػاعج ـ شفيق

 وما 6 صـ 1994صـ السشرػرة ـ الجلاء مكتبة ـ العام السػضف ـ فػزؼ  الجيغ صلاح/  دكتػر وانطخ 
 بعجىا
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 أية أصل الاحتفاظ بعجم"  الحكخ سالفة السادة مغ الدابعة الفقخة نرت أخخػ  جية ومغ
 كانت ولػ , لحفطو السخررة و لحلظ السخررة السمفات مغ الأصل ىحا ندع أو رسسية ورقة

 .(1)"  سخؼ  شابع ذات أو رسسية وثيقة أؼ برػرة ظالاحتفا أو , بو كمف بعسل خاصة
 سػاء يعػد ضخر اذاعتيا في يكػن  فقج السمفات وسخية سلامة عمي السحافطة ذلظ مغ والغخض

 انتياء بعج ذلظ فعل ما فإذا , الأمػر ىحه بو الستعمق السمف صاحب عمي أو السرمحة عمي
  .(2).. " للأمانة خائغ ـ الباحث نطخ وجية مغ باعتباره الجشائية لمسحاكسة يتعخض الخجمة

 الاعلام وسائل شخيق عغ وضيفتو أعسال عغ ببيان أو ترخيح بأؼ أفزي إذا أيزاً 
 ولكغ , السختز الخئيذ كتابة بحلظ يرخح أن مفخوض لأنو ذلظ عميو يسشع فإنو والاترال
 أعسال عغ البيانات أو الترخيحات بيحه يقػم أن لو يجػز فلا ذلظ دون  عدل قج السػضف
 . وضيفتو

 بعج السحطػرات ىػ ومػضػعشا , الخجمة أثشاء بػجػده تتعمق فيي السحطػرات باقي أما
 . بالعدل الخجمة انتياء

 والخاص 1978 لدشة 47 رقع السمغى القانػن  مغ 77 والسادة تتفق السادة وىحه
 عمي يحطخ أن ميع مشو 77 السادة مغ الدابقة الفقخة تشز حيث بالجولة السجنييغ بالعامميغ

 ذلظ غيخ في أو الرحف شخيق عغ وضيفتو أعسال مغ بيان أو ترخيح بأؼ يفزى أن العامل
 تتفق الفقخة وىحه .(3)السختز الخئيذ مغ كتابة بحلظ مرخحا لو كان إذا إلا الشذخ شخق  مغ

  غةالريا في البديط الاختلاف مع 2016/  81 لقانػن  التشفيحية اللائحة مغ الثامشة والفقخة

                                                 

 يياإل السذار التشفيحية اللائحة مغ 150 السادة مغ الدابعة الفقخة أنطخ (1)

 إلييا السذار التشفيحية اللائحة مغ 150 السادة مغ الثامشة الفقخة أنطخ (2)

 1978 , 47 قانػن  مغ 77 السادة مغ 7  الفقخة أنطخ (3)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 يحطخ أن عمي 1978 لدشة 47 قانػن  مغ 77 السادة مغ الثامشة الفقخة تشز أيزاً 
  بتصبيقيا سخية كانت إذا وضيفتو بحكع عمييا يصمع التي الأمػر يغر أن العامل عمي

 .(1)" الخجمة تخك بعج ولػ قائساً  بالكتسان الالتدام ىحا ويطل , بحلظ تقزي تعميسات بسػجب أو
 مع 81/2016 لقانػن  التشفيحية اللائحة مغ 150 , السادة مغ الثانية الفقخة مع قتتف السادة وىحه

  .(2)الرياغة في البديط الاختلاف

 يحطخ أن عمي 1978 لدشة 47 قانػن  مغ 77 السادة و التاسعة الفقخة نرت وأخيخاً 
 مغ الأصل ىحا يشدع أو الخسسية الأوراق مغ ورقة أؼ بأصل لشفدو يحتفع أن العامل عمي

 81/2016 قانػن  أن ذلظ مغ ويفيع.  التشفيحية اللائحة مغ 150 السادة في مثمييا عغ السمفات
 السجنييغ بالعامميغ الخاص 1978 لدشة 47 قانػن  عغ كثيخاً  يختمف لع السجنية بالخجمة الخاص
 . بالجولة

 معشى فميذ , الخجمة مغ السػضف عدل بعج الػضيفي الدمػك أو السحطػرات ىي تمظ
 خاصة مدتشجات أو ممفات ببعس يحتفع أن أو العسل أسخار بكل يبػح أن الخجمة مغ دلوع

 ما فإذا.  مػاضعيا في العسل لسمفات حافع , العسل لأسخار كأنسا يطل أن يجب لكغ , بالعسل
 شبيعة حدب الجعػػ  عميو فتخفع الخجمة مغ عدلو بعج ذلظ يخالف ترخف بأؼ السػضف قام

 . ارتكبو الحؼ الفعل

 الثاني المطلـــب

 للموظف العائليــة بالحياة تتعلق اجتماعية أثار

                                                 

 1978 سشة 47 فانػن  مغ 77 السادة مغ 8 الفقخة أنطخ (1)

 سشة1978  47 قانػن  مغ/  77 السادة مغ 95 الفقخة أنطخ (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 حياة وىي اثشيغ إلي لمسػضف العائمية بالحياة تتعمق التي الاجتساعية الأثار تعـػد
 قانػن  ضل في العدل بعج السػضف وحياة , 81/2016 القانػن  ضل في العدل بعج السػضف
 :. الآتي الػجو عمي فخعيغ في السصمب ىحا تشاولن سػف ذلظ وعمي, الاجتساعيـة التأميشات

 السجنيــة الخجمة قانػن  ضل في السعدول لمسػضف الاجتساعية الأثار:.  الأول الفــخع

 الاجتساعيـة التأميشات قانػن  ضل في السعدول لمسػضف الاجتساعية الأثار:. الثاني الفــخع
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الأول الفرع

 المعزول للموظف الاجتماعية الأثار

 المدنية الخــدمة قانون ظل في

 بالاشتخاك السخترة الدمصة تزع"  أن عمي 81/2016 قانػن  مغ 45 السادة تشز
 وذلظ , بيا لمسػضفيغ والخياضية الثقافية و الاجتساعية لمخعاية نطاماً  لمػحجة الشقابية المجشة مع

  .(1). " الرمة ذات التذخيعات أحكام بسخاعاة

 والخياضية الثقافية و الاجتساعية السخاشخ مغ السػضف يةحسا السادة ىحه مغ والغخض
 السخاشخ وىحه , وضيفتو أثشاء اضافية أعباء تحسيمو أو الانفاق زيادة مغ الفخد يؤمغ حيث

 بسخاعاة الحكخ سالفة السادة تشز حيث الاجتساعية التذخيعات تػاجييا الاجتساعية وخاصة
 السػضف يحخم وعشجما , بالآجخ يختبط اعيالاجتس والخصخ الرمة ذات التذخيعات أحكام

 الغخض كان لحلظ. , معيذيع عمي يؤثخ حيث الأسخة أفخاد عمي ذلظ يشعكذ أجخه مغ السعدول
 التي الاجتساعية التأميشات ىػ التذخيعات ىحه مغ والقرج الرمة ذات التذخيعات أحكام بسخاعاة
  .(2)بعج فيسا يتزح ما سػف وعمي الخصخ ىحا تػاجو

 ثقافية, رعاية تحت يكػن  أن وضيفتو أثشاء الادارية الدمصة تتػلي السػضف نجج زاً وأي
 عمي حرػلو أو , دراسية شيادة إلي لمػصػل العسل ساعات تخفيس مثلا لو تجيد بحيث

                                                 

 2016/  81 قانــػن  غم 45 الســادة أنطخ (1)

 2016/  81 قانػن  مغ 45 السادة مغ الأخيخة الفقـخة أنطخ (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 صالح في ذلظ كل يكػن  وحيث الادارية الجية تتػلاىا دراسات أو , تجريبات أو دراسية شيادات
  .(1)العسل جية تسشحيا كانت التي السدايا ىحه مغ بحخم السػضف ليعد  أنو إلا , السػضف

 أنو إلا , العسل جية مع بالاتفاق الخياضية الأنجية احجؼ إلي يشتدب السػضف وقج
 .  بالخجمة السػضف بػجػد تتعمق لأنيا الأنجية ىحه في اشتخاكو يدقط الخجمة مغ بعدلو

 الخعاية يفقج حيث بعدلو جمةالخ مغ الخخوج مخاشخ تحت السػضف يقع وىكحا
 . السجنية الخجمة قانػن  يخز فيسا.  والخياضية والثقافية الاجتساعية

 الثانى الفرع

 المعزول للموظف الاجتماعية الأثار

 الاجتماعية التأمينات قانون ظل في

 مشيا الثانية الفقخة في تشز السجنية بالخجمة 2016/  81 قانػن  مغ 45 السادة أن بيشا
 ىػ الرمة ذات التذخيعات بيحه السقرػد و.  الرمة ذات التذخيعات أحكام مخاعاة عمي ,

 47 بالجولة السجنييغ العامميغ قانػن  مغ 53 السادة كانت وقج , الاجتساعية التأميشات قانػن 
 بالاشتخاك السخترة الدمصة تزع"  أن عمي نرت حيث وترخيحاً  تػضيحاً  أوسع 1978 لدشة
 بيا لمعامميغ والخياضية الثقافية و والاجتساعية الرحية لمخعاية نطاما لمػحجة الشقابية المجشة مع

 والقػانيغ الاجتساعي التأميغ قانػن  بإصجار 1975 لدشة 79 القانػن  أحكام بسخاعاة وذلظ
 التذخيعات و , العسالية الشقابات قانػن  بإصجار 1976 لدشة 35 رقع القانػن  و , لو السعجلة
  .(2) ..." الذأن ىحا في الرادرة الأخخػ 

                                                 

 صـ العخبي والفكخ 1985 سشة الاجتساعية التأميشات في الػجيد ـ البخعي حدغ أحسج/  دكتػر أنطخ (1)
 بعجىا وما 19

 السجنية بالخجمة الخاص 2016 لدشة 81 قانػن  مغ 45 السادة أنطخ (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 79 بخقع صجوره مشح الاجتساعية التأميشات قانػن  اترال الحالات جسيع في ذلظ ويعشي
 لدشة 25 القانػن  و.  1984 لدشة 33 , و , 1984 لدشة 47 بالقانػن  وتعجيلاتو 1975 لدشة

 العامة تالييئا و لمجولة الادارؼ  بالجياز العامميغ عمي سخيانة القانػن  قخر حيث , 1977
 الػحجات مغ وغيخىا الجيات ىحه مغ لأؼ التابعة الاقترادية والػحجات العامة والسؤسدات
  .(1)  العام بالقصاع الاقترادية

 الذيخػخة مخاشخ ضج عمييع يشصبق وما السػضف عمي بالتأميغ يقػم القانػن  وىحا
  السعاشات لأصحاب جتساعيةالا والخعاية ـ البصالة ـ والسخض ـ العسل وإصابات الػفاة و والعجد

(2). 

 ؟ العدل بعج التأميشات مغ مػقفو يكػن  كيف , السػضف عدل تع لػ ماذا الآن والدؤال
 الحالات مغ حالة في ليذ الػقت ذات وفي , بصالة حالة في يكػن  العدل بعج فالسػضف
 . السخض أو العسل إصابة أو , الػفاة أو الذيخػخة حيث مغ سابقاً  السػضحة

                                                                                                                                          

 1978 لدشة 47 رقع السجنييغ العامميغ قانػن  مغ 53 دةالسا وانطخ 

 1985 سشة العخبي الفكخ دار ـ الاجتساعية التأميشات في الػجيد ـ البخعي حدغ أحسج/  دكتػر أنطخ (1)
 بعجىا وما 54صـ

 لدشة 93 والقانػن  1977 سشة 25 بالقانػن  والسعجل 1975 سشة 79 القانػن  مغ الثانية السادة وأنطخ 
1980 

 65 صـ الدابق السخجع ـ بخعي حدغ أحسج/  دكتػر أنطخ (2)

 رقع والقانػن  1977 لدشة 25 بالقانػن  السعجل أو 1975 لدشة 79 القانػن  مغ الثانية السادة وأنطخ 
 وتعجيلاتو 1980 لدشة 93
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يسكغ القػل أن جداء العدل يحخمو مغ التأميشات الاجتساعية في حالة استحقاقو  وىل
بحالتو ؟ حيث يتختب عمي عدلو أن يكػن في بصالة ـ وىل يسكغ أن يعامل بتأميغ البصالة ؟ 
فالبصالة تؤدؼ لحخمان السػضف مغ دخمو , ويتختب عمي ذلظ انخفاض في مدتػؼ معيذتو ىػ 

إلي انتذار البؤس , فزلا عغ ذلظ فإن السػضف السعدول يكػن في  وأسختو , كسا أنيا تػدػ
 كامل قػاه الجدجية وقجرتو عمي العسل . ؟

قج استثشى العاممػن بالجياز الادارؼ  1975لدشة  79نقػل أن قانػن التأميشات رقع 
 لمجولة مغ تأميغ البصالة , حيث نرت السادة مشو بأن " تدخػ أحكام ىحا الباب عمي السؤمغ
عمييع الخاضعيغ لأحكام ىحا القانػن واستثشت العاممػن بالجياز الادارؼ لمجولة مغ تصبيق 

وبالتالي لا   .(1)تأميغ البصالة عمييع . بسعشي أن مػضف الحكػمة لا يدخػ عميو تأميغ البصالة
مغ يدتفيج مغ قانػن التأميشات الاجتساعية السػضف السعدول باعتباره  في بصالة , ولا يدتفيج 

البصالة أؼ مػضف تخك الخجمة لأسباب أخخىػقج انتقج بعس الفقياء عجم تصبيق تأميغ البصالة 
عمي مػضف الحكػمة حيث يخؼ أن ندبة تعخض ىؤلاء ولػ كانت ضئيمة تقتزى شسػليع 

  .(2)بالحساية , دون تخكيع لمسخاشخات تجخىا البصالة

                                                 

 شةس العخبي الفكخ دار ـ الاجتساعية التأميشات في أنطخ دكتػر / أحسج حدغ البخعى ـ صـ الػجيد (1)
 وما بعجىا 292 1985

 293أنطخ دكتػر / أحسج بخعي ـ السخجع الدابق صـ  (2)
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 النتائج والتوصيات

 خصة وتشاولشا,  ذلظ نتجاوز أن استصعشا فقج,  عومخاج نجرة في البحث صعػبة رغع
 حيث,  واجتساعية ماليو أثار عميو يتختب العام السػضف اقالة أن فيو لاشظ ومسا بعسق البحث
 ويحخم,  مختبو عمى تعتسج كانت التي اسختو مع حياتو عمى يؤثخ كسا,  رزقو مػرد يشقصع

 . حقػق  مغ مدتحقا ن يكػ  ما لو ويرخف,  حقػق   مغ مالو بعس مغ السػضف

حيث نجج في العرخ القجيسة  كان يسكغ اقالة السػضف مغ الػلي او السمظ ا الػزيخ 
دون اتكارب خصا مغ السػضف حيث كان يتع اقالة السػضف في مرخ القجيسة وكحلظ فى الشطع 

 لحالي العخاق ورما  وأنجمتخا وافغاندتان حيث كانت تتع دون ما ىػ قائع فى الػقت ا 0السقارنة 

 0السرخؼ  2016 لدشة 81 رقع السجنية الخجمة قانػن  في الحالي التذخيع نرت وقج
 ضسانات وكحلظ,  لمسػضف اداريو ضسانات عمى القانػن  ىحا عمى الدابقة القػانيغ وكحلظ
 والقػانيغ القانػن  ىحا أعصاه بل تعدفا أو فجاه عسمة عغ السػضف يعدل لا بحيث,  قزائية
 بالذيػد سػاء اليو السػجو التيع عمى يخد بأن  السػضف مع التحقيق اثشاء شيام ضسانا  الدابقة

 حقو ذلظ عغ فزلا,  التطمسات لجشة أمام,  الإقالة قخار مغ التطمع حق وكحلظ,  السدتشجات أو
 الشاجسة الاضخار  عغ التعػيس في وحقو  الإدارؼ  القخار لإلغاء القزائية الجعػػ  إقامة في
 .  الخاشئ ارؼ الإد القخار عغ

 عمييا نز التي الزسانات جانب الى  ىشاك تكػن  أن يجب بأنو الباحث يػصى لـــحا
 تذخيعية ضسانات.  القزائية والزسانات  الادارية الزسانات حيث مغ السجنية الخجمة قانػن 
 -: الباحث بيا يػصى التي التذخيعية الزسانات ىحه

 فعميا بدبب السػضف اقالة تتع أن يسكغ يالت الحرخ وجو عمى الحالات تحجيج يتع ان
 كان اذا ما بتحجيج الادارة جية تقػم ثع,  السػضف يختكبو فعل أؼ عمى الخصأ تحجيج يتخك والا
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 0202 سبتمبر– الثالثالجزء  –الخامص والشتىنلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

  اقالتو يدتػجب والحػ  السػضف يختكبو الحػ الفعل يحجد أن يجب بل,  عجمو مغ إقالتو يسكغ
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