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 ملخص البحث

اضرخ فررخ  تُعَجُّ الييئات العامة السدتقلة التي تدهد كثيخًا من الشظم القانهنية في الهقت الح       
حجيثة العيرج ندرًيًا و ظمظيرخًا دجيرجًا مرن مظراىخ ترجلة الجظلرة فري ئعرا السدراتة التري لرم تر ل  
مثرررة ىرررحا الترررجلة مرررن لرررتض لنذرررا  لديرررد  تزررردل  لررررعا اله رررات  التررري تيرررج  للررر  مخا ررررة 
نذرراتات الدررلدة العامررة ظررررج انحخافاتيررا ئسررا لازررسن تحقيررو ا ،ررتقخار القررانهني و ظدفرر   جلررة 

 سية في الجظلة ئا تجاه الرحيح . التش

لحا فقرج  رخ  التدرهر ا قتررادل ظالديا،ري فري العرالم العخدري لئعرادًا مختلكرة لدت ئذر ة        
 رررال للررر  انرررجماف ل،رررهاقو فررري حقرررهض التجرررار  ظا ،رررتثسارات السراارررخ  و ظانتقررراض ا مرررهاض و ظالقررره  

هاق و ظكرررراذ ليررررحا التدررررهر الدررررخذ  العاملررررة و ظالثقافررررات ضررررسن لتررررار مررررن رل،ررررسالية حخذررررة ا ،رررر
متدلرررات  ررج  انع دررت  لرر  الهضرر  الررجاللي فرري الررجظض العخديررة ن فلرررة ىررحا ظر رررة مررن الررجظض 
العخديرة فري اللحراق لخكرت التشسيررة ظالتدرهرو ظالخقري ئعجلرة التشسيرة ظحسالاررة الشظرال العرال فري نكررذ 

لذ لررجل ىررحا الشررهل مررن الييئررات الهقررت و اُ،ررتحجات مررا لتلررو  ليررو الدررلدات اقدارذررة السدررتقلة و 
الحجيثرررة ئرررالظيهر فررري اله لارررات الستحرررج  ا مخذ يرررة و ارررم  يرررخت ئعرررج ذلررر  فررري فخندرررا كزرررخظر  
لتعررهذا اندررحاد الجظلررة مررن السجرراض ا قترررادل و ظتًشررت العجيررج مررن الررجظض العخديررة ىررحه الكرررخ  

 حا السشيج .السدتحجاة ن فرانت مرخو ظتهنذ ظالجداتخو ظالسغخد الدراقة في تًش  ى
 المقدمة :

الحسج لله الرح  رضري لشرا اق،رتل ديشرا و ظفرتح لشرا مرن لرداتن  لسرو و ظمَرنّ  ليشرا ئرالتحلي       
ئذخ و الذخذف  اىخًا ظداتشًا و  ستً ظذقيشًا و ظدعة لدةَّ كترو فخقانرو الرحل   لا تيرو الراترة مرن 

لررين اررت  ا مررهرو ظلررم يتررخ   لررين يجلاررو ظ  مررن للكررو و كترراد حرره  الساضرري ظالحاضررخو ظدسرر 
تْشَرررا فِررري الْرِترَررادِ مِرررن اَررريْ     رررا فَخَّ (  ٔررررغيخ  ظ  كًيرررخ  ل  لحرررراىا مررررجاقًا لقهلرررو تعرررال  ي مَّ

                                                 
 .ٖٚ،هر  ا نعال من الآلاة رقم (  ٔ
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ظلارريج لذ   للررو ل  د ظحررجه   اررخذ  لررو و ظلارريج لذ ،رريجنا ظمه نررا محسررجًا  ًررج د ظر،ررهلو و 
 ،لم ظدعج ... الليم رةِّ ظ،لم ظدار   ليو ظ ل  آلو ظرحرو ظ 

تُعَجُّ الدلدات الختيدة في للاَّةِ دظلة اتاًا ىي : الدرلدة التذرخذةية و ظالتشكيحلارة و ظالقزراتية       
و ظمن اَمَّ فقج لفخزت الحادة لل  ضخظر  ت ،يذ ىيئات  مدتقلة ( لُاعيج للييا الج،رتهر ئسسار،رة 

لُنيدرررت ئالدرررلدات الرررثت  الترارررات ظلىرررجا  محرررجد  ئقررررج التقليرررة مرررن  ررت  السيرررال التررري 
ل ررته و ظدا ترررار لذ تلرر  الييئررات السدررتقلة تسثررة درردً ا مررن اليي ررة اقدارل للجظلررة تعسررة ضررسن 
مًررررجل السذررررخظ ية الترررري تعشرررري لزررررهل الجسيرررر  للقررررانهذ و ظدسررررا يرررر من ل فررررخاد اقتزررررا  حقررررهقيم 

 السذخظ ة تجاه الترخفات التي تجخذيا تل  الييئات . 

دلررو مررشح القررانهذ تلرر  الييئررات ،ررلدة الخقائررة  لرر  ل سرراض الييئررات اقدارذررة ظمررن ىررحا السش      
التقليجلاة ئغية لرتح الجانت اليي لي للجيراز اقدارل فري الجظلرة و ظتحجيرج لظدرو القررهر الرحل 

 (.ٔقج لاعتخل ل،اليت العسة السترعة ئقرج تحجيثيا ظتدهذخىا 

لتري لهليرا السذرخل ررتحيات رقاليرة ظتشظيسيرة ظمسا تجرجر ا ارار  لليرو لذ تلر  الييئرات ا      
ظا،رررعة لرررارف الترررجرف اليخمررري   تخزررر   لارررة رقائرررة رتا،رررية كانرررت لظ ظرررراتية  و كسرررا لنَّيرررا   
تخز  لشظال قانهني مهحج ن فتذ يلة ىحه الييئات ظتخذقة تعيين ل زاتيا و ظكحا اله،اتة التري 

 تيا لاختل  من ىيئة  لخ  . تزسن ا،تقتليتيا و ظحت  ا ،لهد السدتعسة قنذا

 ل  للاة حاض فقرج لرخزت الدرلدات العامرة السدرتقلة  لر  ار ة ىيئرات لدارذرة مدرتقلة و ارم       
تَحَهَلَتْ لل  ىيئات د،تهرذة مدرتقلة تسثرة ار تً دجيرجًا مرن التشظريم للييامرة العسهميرة لاجسر  لرين 

لاقهل  ل  مكيهل الحياد و ظالذكافية ئعا القها ج الجلاسقخاتية و ظالترخ  اقدارل الحجيث الحل 
 في لدار  الذ ذ العال .

 
                                                 

ل ( كلية القانهذ و ٕ٘ٓٓهر ( يشظخ : د / حشاذ القيدي :   مكيهل ا ،تقتض ظالييئات السدتقلة في د،ت ٔ
 . ٗل و ررر ٕٗٔٓو  ٙٔئحث مشذهر في مجلة الحقهق الرادر   ن الجامعة السدتشرخذة و العجد 
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 أهمية موضوع البحث :  -أولًا 
لاعتًرخ ىرحا السهضرهل مرن السهضره ات السيسرة التري لاكخضريا الهاقر  ظالسدرتقًة و ظلرو لىسيررة      

 ئالغة من الشاحية العلسية ظالعسلية :
 الأهمية العلمية : 

هضهل الجرا،ة في تهضيح الجانت الشظخل ظالقانهني و ظدرا،ة تتجل  ا ىسية العلسية لس      
ا ئعاد القانهنية  ،تقتلية الييئات العامة السدتقلة  ن الدلدة التشكيحلاة في التذخذ  السرخل و 
مسا تتًين ا ىسية العلسية ليحا الرحث في السداىسة في تقجلام درا،ة تجس  لين مهضهل ،يا،ي 

 ظمهضهل اقترادل من دية للخ  في قالت قانهني .  ئالجردة ا ظل  من دية و

 ا ىسية العسلية :

ترسرن ا ىسيررة العسليرة لسهضررهل الرحرث فرري مجررا ت متعرجد  فتذررسة : مجراض الخقائررة  لرر        
الًشرررره  ظا ،رررررهاق  ظمجرررررا ت حقرررررهق ا ندرررراذ و ظدسيررررر  السجرررررا ت ا قتررررررادلاة و ظاقدارذرررررة و 

الرحرث العلسري و ظمجرا ت الداقرة و ظ  لاعشري اتدرال مجرا ت ظالتشظيسية و ظغيخىا من مجا ت 
 سليا لنيا تقهل ئسيال  امة ظظا،عة و لة لنيا تقهل لجظر متخرص ظدقيرو فري مجرا ت محرجد  
و كسررا تتررر  فرري  سليررا ل،رراليت فشيررة تعتسررج  لرر  التخرررص العلسرري ظالعسلرري الررجقيو مسررا لاجعررة 

 شية .ل زا ىا يتستعهذ ئقجر كًيخ من الخًخات الك

 
 أسباب اختيار الموضوع : -ثانيًا 

تُعَجُّ الييئات العامة السدتقلة محة درا،ات ميسة لارة في فخندا و ل  لذَّ ا مرخ مختلر        
في مرخ  ظلحل  ئقي مهضهل تل  الييئات اقدارذة حجيثًا ندًيًا و مسا دفر  الراحرث للر  التيرار 

  الخاىن .ىحا السهضهل ن  ىسيتو الرالغة في الهض  
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 صعهبات البحث : -ثالثًا 
ظاديرررت الراحرررث  رررج  ررررعهدات لاشرررا  لنجرررازه للرحرررث تتسثرررة فررري حجاارررة السهضرررهل و ظقلرررة      

السخادرررر  الستخررررررة  ظرررررعهدة تجسيرررر  القررررهانين و ئاقضررررافة للرررر  التعررررجلاتت السدررررتسخ  ليررررا و 
 ظاللجه  لل  العجيج من ا نظسة الهتشية لرثيخ من الجظض . 

 خطة البحث : – رابعًا
 يترهذ الرحث من مقجمة و ظمدلت تسييجل و ظمرحثين و ظلاتسو و ظفيخس .     

 مكيهل الييئات العامة السدتقلة . -السدلت التسييجل 
 حدود الرقابة القزائية عمى قرارات الييئات العامة السدتقمة .  -السبحث الأول 

 يشقدم إلى مطمبين :

 ة السخترة لخقائة قخارات الدلدات العامة السدتقلة في فخندا .الجية القزاتي -السدلت ا ظض

 الجية القزاتية السخترة لخقائة قخارات الييئات العامة السدتقلة في مرخ . -السدلت الثاني

 نظم وإجراءات الطعن في قرارات الدمطات الإدارية السدتقمة .  -السبحث الثاني 
 يشقدم إلى مطمبين :

 ات الدعرررن فررري القرررخارات الررررادر   رررن الدرررلدات اقدارذرررة السدرررتقلة فررري لدرررخا -السدلرررت ا ظض 
 فخندا .

 تخق الدعن في القخارات الرادر   ن الييئات العامة السدتقلة في مرخ. -السدلت الثاني 
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 المطلب التمهيدي

 مفهوم الهيئات العامة المستقلة

 ،ا،ررية ظالتزمررة للجظلررة الحجيثررة و حيررث تُعَرجُّ الدررلدات اقدارذررة السدررتقلة لحررج  الدرسات ا      
 يخت نتيجة للتدهرات التي لحقت لجظر الرجظض فري السجراض ا قتررادل ظاقدارل و ظانتقاليرا مرن 
دظر الجظلررة الحار،ررة للرر  الجظلررة السشظسررة و ظدررحل  تُعَررجُّ ارر تً مررن لارر اض نذرراتيا ظتررجلليا ن لذ 

 .(ٔ ظيسية للجظلةتعسة  ل  تشظيم الدهق و ظالشيهض ئاله يكة التش

ظدرالخدهل للر  مختلر  القررهانين السشذر   ليرحه الييئرات و نجررج لذ السذرخل لرم يتعرخض فرري للّ      
مشيررا لهضرر  تعخذررف دقيررو محررجد و لررحا فررجذَّ ىشررا  ارررو لدسررال مررن تررخ  اررخاح القررانهذ اقدارل 

تيررا و  لرر  رررعهدة ظضرر  تعخذررف محررجد ليررا  ظالدررًت فرري ذلرر  يخدرر  لتعررجدىا و ظالررتت  مجا 
ظترراين نسرع  سليرا مرن دظلرة  لرخ  و ظمرن ارَمَّ ،ريحاظض الراحرث تشراظض مكيرهل الييئرات السدرتقلة 

 .من الشاحية اللغهذة ام التعخذف ا ردتحي 

 التعريف المغهي :  -أولًا 

لذ مردلح   الييئات العامة السدتقلة ( كسا ىه ظاضرح يتررهذ مرن ارت  كلسرات مخكررة و      
 التدخق لل  كة مشيا  ل  حج  .،يحاظض الراحث 

 الييئات : -1

كلسة ىيئات في اللغة ليا معاذ   جيج  ظمشيا "لرحاد السشاررت ظمرن ليرم ار ذ " ظذقراض :      
  كا اقمال  ن ذظل الييئات و للْ : لرحاد السشارت . 

                                                 
ٔ  )M. Gentot, Marchés et autorités administratives indépendantes, L.P.A., 17 

septembre 2001 no 185, P. 10; A. Louvaris, Lois techniciennes et droit à un 
process equitable: le cas des lois de régulation économique, L.P.A., 5 juillet. 
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 فرري  لررم الرررخ ( ا،ررم يررجض  لرر  ىيئررة حررجظ  الكعررة ظرررهرتو و ظذرررا  مررن(ا،ررم اليَيْئررةُ      
 . (ٔ الكعة الثتاي  ل  ظزذ فِعْلة و مثة دِلْدة  و لاقاض كاذ ذا ىيئة : مييت الدلعة / ظقهرر

ظاليَيْئررةُ : " مشظسرررة لظ دسا رررة مررن الشررراس تقرررهل ئعسررة لرررام لظ  ررررار   ررن مجسه رررة مرررن      
و ظىَيْئةُ   ( ٕ ا اخام الستخررين في مجاض معين و ميستيم تشحرخ في تقجلام ا قتخاحات "

يِ  ظَكَيْكِيَّتَوُ .للا  زًا : حاضُ الذَّ

ظىيئرررات الجظلرررة : " تعشررري الس ،درررات و ظالسشظسرررات ظاقدارات العليرررا و ظالييئرررات القزررراتية       
و ظالييئات اقدارذة السدتقلة  رار   ن " ظحجات لدارذة مدتقلة تقهل ئ ظدو نذاط فشية تتدلت (ٖ "

 .(ٗ قجرًا كًيخًا من التخرص "

  العامة : -2

تعشي كلسة العامة :  سهل الذي  ظارسهلو فسثراض ذلر   امرة الذرعت للْ :  سرهل تهاتر         
الذعت و ظتعشي كحل  : ا  ياذ و ظالشرت  ظالشخرة و ظالجس   هال و لاقاض : دا  القهل  امة للْ 

 : دسيعًا .

 السدتقمة : -3
 كلسة ا ،تقتلية ليا معاذ   جيج  في اللغة ظمشيا :       

ا،رررتقتلية : "مررررجر ررررشا ي مرررن ا،رررتقتض و ظتعشررري حرررو فرررخد لظ ديررراز لظ دسا رررة فررري تشظررريم 
 .(٘ ائهنيا الجاللية ئحخذة مدلقة دظذ الت اخ ئعامة لاردي مثة تخ،يخ مًجل ا،تقتلية القزا  "

                                                 
 الكيخظز لئادل :  القامهس السحيع( ماد   ه رررررر ل ررررررر ل ( .(  ٔ
 د/ مخظاذ العدية  معجم السعاني الجام  ( ماد   ه رررررر ل ررررررر ل ( .    (  ٕ
 
عجم الخاتج الرغيخ( دار العلم للستيين و ليخظت و لظض معجم لئججل  خدي و ماد   ه دًخاذ مدعهد :  م(  ٖ

 رررررر ل ررررررر ل ( .
 الكيخظز لئادل :  القامهس السحيع( ماد   ه رررررر ل ررررررر ل ( .(   ٗ
 معجم السعاني الجام  (  ماد  قةّ .:   د/ مخظاذ العدية(  ٘
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كلسررة ا،ررتقتض : مرررجر ا،ررتقة للْ : تحررخر مررن للاررة ،ررلدة لارديررة و كسررا تعشرري " تكررخد        
م نكدرريا ظدتقخذررخ مررريخىا ظ،يا،ررتيا مررن غيررخ لذ لاذرراركيا فرري ذلرر  لدشًرري و ظتعشرري الرررتد ئح رر

 . (ٔ ملسة ا،تقة الذعت للْ : ا،ترسة ،يادتو ظلدار ا ظنو لشكدو "

 التعريف الاصطلاحي : -ثانيًا

تتشهل التعخذكات ا ردتحية لل  تعخذكات تذخذةية و ظللخ  فقييرة ظ ليرو يتًرين لنرو مرن        
قخا  الشرررهم الج،ررتهرذة ظالقانهنيررة السشظسررة للييئررات السدررتقلة لاظيررخ لشررا  ررجل ظدررهد لررتض ا،ررت

تعخذف تذرخذعي ليرا و ظذُعَرجُّ ذلر  مدرلرًا محسرهدًا مرن قًرة السذرخل و لذ يتعرحر ظدحدرت ظاقر  ىرحه 
الييئات ظالتت  مسيداتيا من دظلة لل  للخ  ظض  تعخذف مان  دام  ليرا و لرحا ،ريتم التعهذرة 

 .(ٕ يا  ل  ما تيدخ للراحث من اتجاىات فقييةفي تعخذك

 التعريف الفقيي : 

تررررخ  السذررررخل السرررررخل ميسررررة ظضرررر  التعررررارذف للكقيررررا  ظردرررراض القررررانهذ و ظنظررررخًا لتعررررجد        
السدررررسيات الترررري لتلقررررت  لرررر  ىررررحه الييئررررات ظالسترايشررررة لررررين ظكررررا ت و ظلجرررراذ و ظ،ررررلدات و 

يخىرا مرن السدرسيات و ظالتري ظخذ التلكرت فري اللكر  ظدسةيات و ظمخامدو ظم اتت و ظىيئات و ظغ
ل  لنيرررا تلتقررري حرررهض نكرررذ السعشررر  و ل  لذ ىرررحا السعشررر  ظالسزرررسهذ السهضرررح للييئرررات العامرررة 
السدتقلة في حج ذاتو ظدج نهل من ا لرتت  فري تحجيرجه مرن ترخ  ارخاح القرانهذ فيشرا  العجيرج 

ة  لررخ  ن فررحىت دانررت مررن الكقررو للرر  مررن التعخذكررات الكقييررة تختلرر  مررن فقيررو لآلررخ ظمررن دظلرر
 تعخذف الييئات العامة السدتقلة ئ نيا :   

                                                 
ج الرغيخ( دار العلم للستيين و ليخظت و لظض معجم لئججل  خدي و ماد  : قةّ دًخاذ مدعهد :  معجم الخات(  ٔ
. 
ىذال دسية كساض لرحيم :   الييئات السدتقلة ظ تقتيا ئالدلدة التذخذةية في العخاق ( " درا،ة  ( يشظخ: ٕ

ذ و دامعة ترخذت و لجظذ مقارنة " ر،الة دكتهراه و دسيهرذة العخاق و ظزار  التعليم ظالرحث العلسي و كلية القانه 
 . ٛ،شة نذخ و رررر
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 مجلة الدراسات القانونية

" ىيئات تشذ   ن تخذرو الدرلدة لظ لها،ردة قرخار ظالتري لاس رن لذ تررهذ لجيرادرة ملريرة لظ      
لتذخذ  لظ ئقخار ظزارل ئديع و ظذل  ليج  ت دلاة لجمرة  امرة و ظظ يكرة تخذرج الح همرة لذ تقرهل 

لهاضررح مررن ىررحا التعخذررف لنررو لررم لاحررجد السكيررهل الررجقيو ليررحه الييئررات ئقررجر مررا ظضررح ظا و  (ٔ ليررا"
 تخذقة اقنذا  و ظحجظد ا ،تقتلية فييا .

ليشسا  خفيا الرعا ئ نَّيا : ىيئات ظتشية ،يادلاو ذات تائ  لدارل رخ  و   تخزر          
تقليجلارة تتستر  ئا ،رتقتلية العزرهذة للدلدة الختا،ية ظ  للهرالاة اقدارذة و فيي   ذ اقدار  ال

 .(ٕ ظاله يكة و ل  لنيا تخز  للخقائة القزاتية

كسرررا  خفيرررا فخذرررو االرررث مرررن الكقرررو ئ نَّيرررا "ىيئرررات فشيرررة متخرررررة مدرررتقلة  رررن الدرررلدتين       
التذرخذةية ظالتشكيحلاررة تتسترر  ئسجسه رة مررن الرررتحيات ظا متيرازات الترري تترريح ليرا اتخرراذ القررخارات 

و لظ لنَّيا: لديد  تشظيسية فشية متخررة تقهل ئسجسه رة  سليرات للت مرج  (ٖ ا ا حياذ "في ئع
من تحقيو الييئات الخاضعة للخقائة لىجافيا السشذهد  و م  ل درا  تلر  الييئرات السدرتقلة ،رلدة 

 . (ٗ اتخاذ القخار السشا،ت في الهقت السشا،ت

مرن الجانرت السهضره ي ئ نَّيرا :  سليرة تقيريم  ليشسا ذىت دانت آلخ من الكقو لل  تعخذكيا      
ظفحص ظمخادعة تقهل ليرا لديرد  متخرررة للت مرج مرن تحقيرو الجيراز اقدارل الخاضر  للخقائرة 
ل ىرررجا  ظالديا،رررات ظالًرررخامج السهضررره ة لرررو مررر  ل درررا  ىرررحه الييئرررات ،رررلدة اتخررراذ القرررخارات 

                                                 
ل ٕٓٓٓد/  ًج د حشكي :  الدلدات اقدارذة السدتقلة ( " درا،ة مقارنرة" دار الشيزرة العخديرة و القراىخ  و  ( ٔ

 . ٖٗو رر
يشظررخ : حدررال الررجين لخكيرررة :  الخقائررة القزرراتية  لرر  ل سرراض ،ررلدات الزرررع السدررتقلة ( مررحكخ   ،ررترساض (  ٕ

لررررات ما،رررتخ لمرررادلاسي و تخررررص قرررانهذ لدارل و دامعرررة قاررررجل مخدررراح و ظرقلرررة و كليرررة الحقرررهق ظالعلرررهل متد
 . ٜل و ررٕٗٔٓل /ٖٕٔٓالديا،ية و قدم الحقهق و 

 ًج الدتار حسج لنجاد الجسيل  :  رقائة الييئات السدتقلة  ل  تشكيح السهازنة العامة للجظلة ( ر،الة (  ٖ
 .   ٓٗل  ررٕٗٓٓدامعة الشيخذن و  ماددتيخ و كلية الحقهق و

يشظخ : د/  ًج الدتل لجظ  :  الخقائة  ل  الس ،درات العامرة ( م تررة ا نجلره السررخذة و القراىخ  و لرجظذ (  ٗ
 . ٜٔ،شة نذخو رر
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 مجلة الدراسات القانونية

يخ الترري تحررجد دردررة ا نحررخا   ررن السشا،رررة الترري تزررسن ،رريخ العسررة و ظلذ تتررهافخ فييررا السعرراي
 .(ٔ ا ىجا  السخ،همة ليا

ظمشيم من  خفيا ئ نَّيرا " لديرد  تشظيسيرة تعسرة ظفرو مرشيج  لسري ارامة و يتدلرت الترامرة       
ظا نررررجماف لررررين السكرررراةيم ا قترررررادلاة و ظالسحا،ررررًية و ظاقدارذررررة و تيررررج  للرررر  السحافظررررة  لرررر  

 . (ٕ قيو الكا لية من الشتاتج السحققة مشيا"السخافو العامة و ظرف  ككا تيا ظتح

ظمررن الستحظررات الترري لاس ررن للررحىا حررهض ىررحه التعخذكررات و  ررجل للررخاز الررركة الجهىخذررة       
التي لاجت لذ تتست  ليا ىحه الييئات ظالستسثلة في رركة ا ،رتقتلية و فزرتً  رن كهنرو لرم لار تِ 

التشكيحلارة و لذ لذ لديرد  الجظلرة ،رها  كانرت  ئسا لاسيد تل  الييئرات  رن غيخىرا مرن لديرد  الدرلدة
ديات لدارذة تائعة للدلدة التشكيحلاة لظ كانت مدتقلة  شيا ىي لديد  تشظيسية تعسرة ظفرو مرشيج 
 لسرري اررامة و ظتيررج  للرر  السحافظررة  لرر  السخافررو العامررة و ظرفرر  ككا تيررا و ظتحقيررو الشترراتج 

 السحققة مشيا .

ئ نَّيررا :  رررار   ررن ا اررخا  ظالتهديررو الررحل لاسررارس مررن قًررة كسررا نرراد  ئعزرريم لتعخذكيررا        
،رررلدة لارديرررة مدرررتقلة  رررن الح همرررة و للتعرررخ   لررر  كيةيرررة ،ررريخ العسرررة فررري الجيرررة الخاضرررعة 

 .(ٖ للخقائة و ظالت مج ئ ذَّ السهارد الرذخذة ظالسادلاة الستاحة قج ا،تخجمت ظفو ما ىه مخدع ليا

لاس ن لتتقو  ل  اله يكة الخقالية التري تسار،ريا الييئرات  ظذخ  الراحث لذَّ ىحا التعخذف       
السدررررتقلة و كهنررررو   لاعدرررري ظررررركًا د يقًررررا لتلرررر  الييئررررات مررررن لررررتض امتكاتررررو لهررررركيا ئالدررررلدة 

 الخاردية السدتقلة  ن الح همة و دظذ لياذ تكاريليا ظمخدعيتيا .

 

 
                                                 

يشظخ : د/  ه  محمد الركخاظل :  الخقائة السالية لين الشظخذة ظالتدًيو ( مشذ   معار  و ا ، شجرذة و (  ٔ
 . ٕٓل و ررٜٜٛٔ

 . ٖٕ٘ل و رر ٜٜ٘ٔ( د/ يه،  اراط :   السالية العامة ( الرتاد الثاني و دامعة دمذو و  ٕ
 . ٙٔمحمد الركخاظل :  الخقاد السالية لين الشظخذة ظالتدًيو ( السخد  الدالو و رر  ( يشظخ : د/  ه  ٖ
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 مجلة الدراسات القانونية

 رأي الباحث :

ة تتسثرررة فررري التحقرررو مرررن مرررج  مت مرررة  سرررة يرررخ  الراحرررث لذَّ ظ يكرررة الييئرررات السدرررتقل       
ا ديرد  التشكيحلارة لليرج  السخدره مشرو و دظذ لذ تررهذ ليرا ررتحية الترجلة لتررحيح  سرة تلر  

 ا ديد  و لل : ميستيا تقترخ  ل  التقييم   التقهذم .

 لرر  للاررة حرراض فجنررو ظمررن لررتض التعخذكرررات الدررائقة لاس ررن ا،ررتشتاف تعخذررف اررامة لجسيررر        
 الييئات العامة السدتقلة ظىه كالتالي :  دهانت
الييئااات العامااة السدااتقمة عباااري عاان : ىيئااات إداريااة يياار قزااائية   ليداا  خا ااعة       

لدمطة الحكهمة  ميستيا القيام بزبط القطاعات الحداسة في الدولاة ساهاء الاقترااد،ة   أو 
والحرياات الأساساية لمساهافن فاي الإدارية   أو السالياة   أو الستعمقاة بزاسان احتارام الحقاه  

 إفار من الذفافية والفعالية   والشزاىة .
 المبحث الأول

 حدود الرقابة القضائية على قرارات الهيئات العامة المستقلة 

 تَهْفِئَةُ : 

لذَّ تحجيررج الجيررة القزرراتية السخهلررة مخا رررة نذرراط ا ديررد  الخقاليررة السدررتقلة و ظمررا لارررجر       
ريَسَا فري  شيا من قخارا ت تشدهل  ل  ددا ات لدارذة يثيخ الرثيخ من السذر تت القانهنيرة و ظ  ،ِّ

ئعا ا نظسة التي ت لرح لشظرال القزرا  السرددظف و للْ : القزرا  العرادل و ظالقزرا  ظاقدارل و 
ظخذا كانت القها ج العامرة فري تهزذر  ا لتررام لرين ديتري القزرا ين العرادل ظاقدارل تقزري 

ا  اقدارل ىرره ررراحت ا لترررام ا رررية لشظررخ الدعررهذ اقدارذررة فجنَّررو يتًررين فرري ئرر ذَّ القزرر
ئعا ا حياذ لذَّ السذخل قج لاخخف  ن ىحه القها رج و ظذدرشج للر  القزرا  العرادل ميسرة الكررة 
في مشاز ات تُعَجُّ ئحدت تًيعتيا مشاز ات لدارذة و لسا يخاه لذَّ ىحا القزا  ىه ا درجر ئالكررة 

ولمحديث عن الرقابة القزائية عماى قارارات الييئاات العاماة السداتقمة تام  سشاز رات وفي ىحه ال
 تقديم الدراسة في ىذا السبحث عمى الشحه الآتي :
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 مجلة الدراسات القانونية

 الجية القزائية السخترة برقابة قرارات الدمطات العامة السدتقمة في فرندا  -السطمب الأول
 ات الييئات العامة السدتقمة في مرر .الجية القزائية السخترة برقابة قرار  -السطمب الثاني

 المطلب الأول
 الجهة القضائية المختصة برقابة قرارات السلطات العامة المستقلة في فرنسا

ئا،رررتقخا  الهضررر  فررري فخندرررا لاس رررن القرررهض ئعرررجل ظدرررهد ،يا،رررية مهحرررج  للسذرررخل الكخندرررري       
دارذرررة السدرررتقلة ن فعلررر  ئخرررهم تحجيرررج الجيرررة القزرراتية السختررررة ئسخا ررررة نذررراط ا ديررد  اق

ض السذررخل ئسهدرررو السخ،ررهل ٜٚٛٔيهليرره  ررال  ٙ،ررًية السثرراض رررجر مخ،ررهل ئقررانهذ فرري  ل و  ررجَّ
 ل و ئذ ذ القخارات الرادر   ن مجلذ السشافدة .ٜٙٛٔالرادر في ا ظض من دلادسًخ لعال 

ي ميسرررة الكررررة فررر -ظىررري فرررخل مرررن القزرررا  العرررادل –ظلنررراط ئسح سرررة ا،رررتئشا  ئرررارذذ       
السشاز رررات الشاارررئة  رررن القرررخارات التررري يتخرررحىا مجلرررذ السشافدرررة ئعرررج لذ كانرررت مرررن التررررام 

ل و ظَلُْ،رررشِجَ ئسهدررررو للررر  تلررر  السح سرررة ٜٛٛٔيشرررايخ  ٕٕمجلررذ الجظلرررة و كسرررا ررررجر قرررانهذ فررري 
ميسة الكرة في الدعهذ السخفه ة  ن الجدا ات اقدارذة التي تتخحىا لجشة  سليات الًهررة و 

ئعررجل د،ررتهرذة الشرررهم الترري ،ررلًت الترررام مجلررذ الجظلررة لشظررخ ىررحه الدعررهذ ظقررج تُعررن 
ت ،يدًررا  لرر  لذَّ السجلررذ ترقًررا للج،ررتهر لُاعَررجُّ الجيررة القزرراتية الهحيررج  السخترررة لشظخىررا و ظلذَّ 

 . (ٔ ل،شاد نظخىا لل  دية قزاتية للخ  لُاعَجُّ انتيامًا للج،تهر

عرررن  ،ررررراد حارررررليا : لنَّرررو ظخذ كرررراذ   لاجررررهز ظقرررج رفررررا السجلرررذ الج،ررررتهرل ىررررحا الد      
للسذخل لذ يشدل من مجلذ الجظلة التراررو ئالكررة فري مشاز رة لدارذرة و ل  لذَّ لخظدًرا  لر  
ىحا ا ررة لاجرهز ا،رتثشا  لذ لادرشج ميسرة الكررة فري مشاز رة لدارذرة للر  ديرة قزراتية للرخ  و 

لررذ فرري ىررحا الخرررهم لنررو لذا كرراذ و ظقررخر السج ٕ لذا كرراذ ذلرر  ضررخظرذًا لحدررن ،رريخ العجالررة
                                                 

دارذة السدتقلة ( " درا،ة مقارنة " ر،الة ىادخ تو  ًج السهل :   الجدا ات السالية للدلدة اق( يشظخ : د /   ٔ
 .   ٖٖٙل و رر ٕٗٔٓدكتهراه و دامعة السشرهر  و كلية الحقهق 

 
ٕ  )V. aussi, Décis., 23 janv. 1987, 96-224 Dc, Rec. 78. 
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 مجلة الدراسات القانونية

قانهذ السشافدة قج ظحج ديرة ا لتررام القزراتي لشظرخ ،راتخ السشاز رات  رن نذراتو ظحرجدىا 
فرري مح سررة ا،ررتئشا  ئررارذذ تحررت رقائررة مح سررة الررشقا و فجنَّررو لررم لاخررال  ليررحا السدررل  السًررجل 

 .   (ٔ  ا ،ا،ي الحل قخرتو القهانين ئذ ذ ا لترام ا ،تئثارل لسجلذ الجظلة

ظلهفًا من السجلذ من لذ يته،  السذخل في ا،تثشا  الكرة في ئعا السشاز ات اقدارذرة      
و ظنقة ا لترام لشظخىا لل  القزا  العادل ن فقرج قيرج ،رلدتو تلر  ظا،رتلدل لذ لا رهذ اليرج  

ذر   و ذل  لنو قج يتختت  ل  تدًيو قرانهذ معرين ن (ٕ من ذل  تهحيج ظتكديخ لح ال قانهذ معين
ئعا السشاز ات التي تررهذ مختلكرة فري تًيعتيرا ظنتاتجيرا و ظتتشرازل لمثرخ مرن ديرة التررام 
الكرررة فييررا ن فيررجلة ئعزرريا فرري ظ لاررة القزررا  العررادل  ظذشعقررج ا لترررام لرعزرريا الآلررخ 
لجية القزا  اقدارل و ظىه ما لاكزي لل  تزارد في تكدريخ القرانهذ الهاحرج     ظدالترالي فرجذَّ 

يات حدررن ،رريخ العجالررة تهدررت لذ تتررهل  ديررة قزرراتية ظاحررج  تخزرر  لخقائررة مح سررة مررن مقتزرر
 ليررا ميسررة الكرررة فرري ىررحه السشاز ررات و ظىرره مررا يرر دل للرر  تهحيررج السخامررد القانهنيررة  رررحاد 

 الذ ذ ظىه لمخ تكخضو مهدرات العجالة .

ىررره لمرررخ تهدررررو للررر  لذَّ ىرررحا السهقررر  الرررحل اتخرررحه السجلرررذ الج،رررتهرل  (ٖ ظذررحىت الررررعا      
مقتزرريات تقخذررت العجالررة للرر  مررهاتن الستقاضررين و ظخر،ررا   جالررة ،ررخذعة نررادد   لرر  ل،رراس لذَّ 
محامم القزا  العادل مشتذخ  في لنحا  فخندرا ظقخذررة مرن لمرامن الستقاضرين  لر    رذ الحراض 

ن و ئالشدرررة للرر  محررامم القزررا  اقدارل الترري ىرري محررجظد  العررجد ظدعيررج   ررن مررهاتن الستقاضرري
ظذررخ  لذ تلررر  ا  تررررارات ىرري التررري دفعرررت السجلررذ للررر  لذ لاقرررخ لج،ررتهرذة القرررانهذ الرررحل لنررراط 

                                                 
دار يشظخ : د/ محمد محمد  ًج اللديف :   قانهذ القزا  اقدارل ( الرتاد ا ظض و نظال القزا  اقدارل و (  ٔ

 .ٕٓٛل و رررررر ٕٔٔٓالشيزة العخدية و 
ٕ  ). Favoreu (L), " droit administrative et droit constitutionnel", Rev. dr. adm. 1989. 

p. 678  
 

ٖ  )Genvois (B.): Le conseil constitution net et l'exténuation des pouvoirs de la 
commis- sion des opérations de bourse, R.F.D. Ad. 1989. p. 675. 
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ئسح سة ا،تئشا  ئارذذ ظحجىا ئسيسة ا لترام لشظرخ الدعرهذ  لر  الجردا ات التري تتخرحىا 
 لجشة  سليات الًهررة .

ي مح سرررة ظلقرررج ظاررررة السذرررخل الكخندررري مدرررلرو فررري مرررشح ديرررة القزرررا  العرررادل مسرررثتً فررر      
ا،ررتئشا  ئررارذذ ميسررة ا لترررام لخقائررة نذرراط ئعررا ا ديررد  الترري تسثررة ،ررلدات مدررتقلة و 
ظذلرر  ئسشحررو ،ررلدة نظررخ الدعررهذ الترري تخفرر   ررن الجرردا ات الترري تتخررحىا ىررحه الدررلدات و ظمررن 
ىررحه ا ديررد  مجلررذ ،ررهق ا ظراق الساليررة و ظمجلررذ لهررررة القرريم السشقهلررة و ظمررن السعلررهل لذ 

 لدتين قج حلت محليسا ىيئة ا ،هاق السالية.ىاتين الد

لمررررا ئخرررررهم لجشررررة  سليررررات الًهررررررة و فلررررم لا ررررن الترررررام القزررررا  العررررادل لشظررررخ       
الدعهذ السخفه ة ضج القخارات التي تتخحىا من قًية ا لترام ا ،تثشاتي  ل  غخار مجلذ 

ئشا  ئرارذذ ميسرة الكررة السشافدة لذ لخف السذخل الكخندي  ن ىحا الشيج و ظمرشح مح سرة ا،رت
في الدعهذ السخفه ة  ن القخارات التي ترجرىا ىحه اللجشة ،ها  اندهت  ل  قرخارات لدارذرة لظ 
مانررت  رررار   ررن لظامررخ لظ ترررارذح و ظذقرررج ليررحه القررخارات لمررا الترررخذح ئالقيررال لرررعا لظدررو 

 .(ٔ تشظيسية السلدمةالعسليات السالية و ظخما معا رة ئعا لظدو الدله  السخالكة للقها ج ال

 رررتظ   لررر  ذلررر  فقرررج مرررشح السذرررخل مح سرررة ا،رررتئشا  ئرررارذذ ميسرررة الكررررة فررري الدعرررهذ      
السخفه ررة  لرر  القررخارات الترري ترررجرىا ،ررلدة تشظرريم ا ترررا ت و ظلجشررة تشظرريم الريخدررا  ك حررج 

 قترررادل الدررلدات العامررة السدررتقلة الترري تتعلررو ئالسشاز ررات الترري تثررهر لررين القرراتسين ئالشذرراط ا
 .   (ٕ الخاض  للتشظيم

    

                                                 
ٔ  )Ord. 28 septembre 1967, art. 12 (red. L.2 août 1989) (art. L. 621030 c.mon et 

fin.), O. no 90-263, 23 mars 1990.. 
ٕ  )CPT, art. L. 36-8 en ce qui concerne L'ART et L. 10 févr. 2000, art. 38 en ce 

qui concerne la CRE; G. du puy-Montbrun et B. Marter, La commission de 
régulation de l'électricité, op.cit., p.9. 
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لل  لذَّ الكرة في السشاز ات لين القاتسين ئالشذاط لظ السذغلين لُاعَجُّ  (ٔ ظقج ذىت الرعا       
ا تً لريتً للشذاط التشظيسي تته ه كة من ،لدة تشظيم ا ترا ت و ظلجشة تشظريم الريخدرا  و 

دية ئالتجلة لتدهذة السشاز ات الشاائة  ن رفرا ظدالتالي تختص ،لدة تشظيم ا ترا ت الكخن
و لظ فذررة السكاظضررات التجارذررة و لظ  ررجل ا تكرراق ئذرر ذ للررخال لظ تشكيررح  (ٕ التررخائع لررين الذررر ات

لحررج  اتكا يررات التررخائع لظ الررجلهض  للرر  الذررر ات و لمررا ئخرررهم لجشررة تشظرريم الريخدررا  فجنيررا 
 لذر ات العامة لشقة ظتهزذ  الريخدا  .تختص لتدهذة السشاز ات الستعلقة ئا،تخجال ا

ظ شرج ،رر هت السذررخل  ررن تحجيررج القاضرري السخررتص لشظررخ الدعررهذ فرري القررخارات الرررادر         
 ررن الدررلدات اقدارذررة السدررتقلة الترري ترررهذ فرري لتررار مسار،ررة امتيررازات الدررلدة العامررة و فجنَّررو 

ج ا لترررام للقزررا  اقدارل و يتعررين فرري ىررحه الحالررة ل سرراض القها ررج العامررة الترري تقزرري ئعقرر
ل  ن فدرقًرررا ليرررحا السخ،رررهل يشرررجرف ٜ٘ٚٔلغدررردذ لعرررال  ٕٙظذزرررخد مثررراً   لررر  ذلررر  ئسخ،رررهل 

ضررسن الترارررات مجلررذ الجظلررة الدعررهذ الترري يخفعيررا لرررحاد الذرر ذ  لرر  القررخارات اقدارذررة 
ظلرة ىرحا التي تتخحىا ا ديد  دسا ية التذر ية ذات ا لتررام الرهتشي و ظقرج فدرخ مجلرذ الج
 .(ٖ السخ،هل ئ نو   لاسشحو ،ه  ا لترام لشظخ الدعهذ التي تدتشج لل  تجاظز الدلدة

ظمن اَمَّ يخ  لنرو  شرج تحجيرج ديرة ا لتررام لاجرت التسييرد حدرت تًيعرة الدعرن ن فرجذ       
ماذ ،ًت الدعن ىه تجراظز الجيرة اقدارذرة لدرلدتيا السحرجد  قانهنًرا ن فرجذَّ مجلرذ الجظلرة لا رهذ 

ه السختص لشظخ ىحه الدعهذ  كسا لنو ظددًيعة الحاض فجذَّ الدرلدات اقدارذرة السدرتقلة ترجلة ى

                                                 
ل ٕٕٔٓيشظخ : د/ محمد محمد  ًج اللديف :   القانهذ العال ا قترادل (" درا،ة مقارنة " دامعة الرهذت و (  ٔ

 . ٖٙٗو رر
 
السخلص ليا لسذغلين لظ لمثخ الحل لادسح ئحخذة لُاعخ  التخائع لين الذر ات ئ نو: التهرية لين الذر ات (  ٕ

اتراض السدتخجمين فيسا ليشيم و للاَّا كانت الذر ات التي يختردهذ ليا لظ الخجمات التي لادتعسلهنيا و الكقخ  
 ل .ٖٕٓٓلدشة  ٓٔمن قانهذ تشظيم ا ترا ت رقم  ٔالدائعة  ذخ من الساد  رقم 

 
ٖ ) Modifiant le décret- loi du 30 septembre 1953, art. 2.6. 
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فرري داتررخ  ا ديررد  الجسا يررة التذرر ية ذات ا لترررام الررهتشي و ظ لرر  الع ررذ مررن ذلرر  ترررهذ 
السح سة اقدارذة ىي السخترة لشظخ الدعهذ السخفه ة ئدلرت التعرهذا ظىره مرا لادرس  تعرهذ 

 .  القزا  الرامة

كسا تعتًخ مح سة ا،تئشا  ئارذذ السسثرة  رن ديرة القزرا  اقدارل لرج  نظخىرا الدعرهذ       
 لرررر  القررررخارات اقدارذررررة الرررررادر   ررررن ،ررررلدة ا ،ررررهاق الساليررررة و ظلليررررخًا تخررررتص لشظررررخ تعررررهذ 
التعررهذا السقامررة ضررج ،ررلدة ا ،ررهاق الساليررة ترقًررا لسررا ا،ررتقخت  ليررو مح سررة الررشقا الكخندررية 

 .  (ٔ م لخًا
 المطلب الثاني

 الجهة القضائية المختصة برقابة قرارات الهيئات العامة المستقلة في مصر

للرررت التذرررخذعات السررررخذة فررري معظسيرررا مرررن نرررص ررررخذح ظاضرررح لاحرررجد الجيرررة القزررراتية      
السشررهط ليررا رقائررة ل سرراض ظقررخارات الييئررات العامررة السدررتقلة و ظىرره مررا د ررا للرر  ضررخظر  ل سرراض 

مررررة الستعلقررررة لتهزذرررر  ا لترررررام لررررين ديترررري القزررررا ين العررررادل ظاقدارل لسعخفررررة القها ررررج العا
ظتحجيج ىحه الجية و ظ  ا  لذَّ قها رج ا لتررام الره تي تُعَرجُّ مرن الشظرال العرال التري   لاجرهز 
ل فخاد ظ  لل دية قزاتية مخالكتيا و ظمن اَمَّ تُعَرجُّ مدر لة ا لتررام مرن السدراتة السدخظحرة 

 لرر  السح سررة الترري تشظررخ الشرردال ن فررجذا تًررين ليررا لنيررا غيررخ مخترررة ظ تيًررا لشظررخ الدعررهذ  داتسًررا
السدخظحرررة  لييرررا تعرررين لذ تقزررري ئعرررجل الترارررريا ظ تيًرررا لشظرررخه ظخحالترررو للررر  ديرررة القزرررا  

 .(ٕ السخترة لشظخه 

                                                 
يشظخ : د/ ظليج محمد الذشاظل :   الجظر التشظيسي للإدار  في السجاض ا قترادل (" درا،ة مقارنة " الس ترة  ٔ

 . ٖٓ٘لو رر ٕٛٓٓالعرخذة و 
 
ىادخ تو  ًج السهل :   الجدا ات السالية للدلدة اقدارذة السدتقلة ( " درا،ة مقارنة " ( يشظخ : د /   ٕ
 . ٖ٘ٙخد  الدالو و رر الس
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 فالقا ررج  ا رررهلية الترري تح ررم مدرر لة ا لترررام الرره تي فرري مرررخو ظتحررجد الترررام      
مررررة مررررن ديترررري القزرررراتيين اقدارل و ظالعررررادل تقررررهل  لرررر  لذَّ القزررررا  العررررادل ىرررره ررررراحت 
ا لترام ا رية في نظخ ،اتخ السشاز رات التري   لاخرتص ليرا حررخًا مجلرذ الجظلرة ن فقرج 
حررجد السذررخل السرررخل الترارررات ىررحا السجلررذ  لرر  ،ررًية الحرررخ فرري السرراد  العااررخ  مررن 

 . (ٔ  الرادر ئجنذاتو ل وٕٜٚٔلدشة  ٚٗالقانهذ رقم 

ظقررج دردررت لح ررال القزررا  اقدارل فرري مرررخ  لرر  ت ميررج ىررحه القا ررج  ن فكرري لحررج لح ررال       
السح سررة اقدارذررة العليررا دررا  فيررو " لذَّ السذررخل آاررخ لذ لاحررجد الترارررات مجلررذ الجظلررة لشظررخ 

تررام مشاز ات معيشرة  لر  ،رًية الحررخ  ظمرن مقتزريات ذلر  : لذ تررهذ محامسرة ذات ال
ضرريو و ظلذ لا ررهذ الترررام الجيررة ا لررخ  الترري لررم لاحررجد التراررريا  لرر  ،ررًية الحرررخ 

 .    (ٕ لظ،  ن  نيا ترهذ لحل  راحرة ا لترام العال" 

                                                 
دت السرراد  العااررخ  مررن قررانهذ مجلررذ الجظلررة رقررم  ( ٔ ل و السدرراتة الترري لاخررتص ليررا مجلررذ ٕٜٚٔلدررشة  ٚٗ ررجَّ

الجظلررة فرري اررت   ذررخ  فقررخ  و ظلضررافت الكقررخ  الخائعررة  ذررخ ،رراتخ السشاز ررات اقدارذررة و ظفرري السقالررة دررا  نررص 
ئذ ذ الدلدة القزاتية  لر  لنرو " فيسرا  رجا السشاز رات اقدارذرة ل و ٕٜٚٔلدشة  ٙٗمن القانهذ رقم  ٘ٔالساد  

الترري لاخررتص ليررا مجلررذ الجظلررة و تخررتص السحررامم ئالكرررة فرري السشاز ررات ظالجررخاتم كافررة ل  مررا ا،ررتثش  لررشص 
لررام ..." يشظررخ : د/ مررردك   ةيكرري   الخقائررة  لررر  ل سرراض اقدار  ظالسشاز ررات اقدارذررة فرري مرررخ ظالرررجظض 

مررن  ٜٓٔو كسررا نرررت السرراد   ٕٗٔالجررد  ا ظض و مدرعررة دامعررة تشدررا و لررجظذ ،ررشة نذررخ و ررررررا دشًيررة ( 
ل و  ل  لذ " مجلذ الجظلة دية قزاتية مدتقلة و لاختص دظذ غيخه ئالكرة في السشاز ات ٕٗٔٓد،تهر  ال 

ًيررة و ظذتررهل  ظحررج  اقدارذررة و ظمشاز ررات التشكيررح الستعلقررة ئجسيرر  لح امررو ومسررا لاخررتص ئالررج اظ  ظالدعررهذ الت دي
اقفتا  في السداتة القانهنية للجيات التي لاحجدىا القانهذ و ظمخادعة ظرياغة مذخظ ات القهانين ظالقخارات ذات 
الركة التذخذةية و ظمخادعة مذخظ ات العقهد التي ترهذ الجظلة و لظ لحرج  الييئرات العامرة تخفًرا فييرا و ظذحرجد 

 القانهذ التراراتو ا لخ  ..." .
 
ل و مجسه ة ٜٙٙٔ/ٕ/ٕٔقزاتية و دلدة  ٜو ،شة  ٕٗٓٔح م السح سة اقدارذة العليا في الدعن رقم (  ٕ

 . ٕٜٔو .ٜٔٔلح ال السح سة اقدارذة العليا و رر
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ظدشاً   ل  ما تقجل فجذَّ لدسال الكقرو فري مررخ  لر  لذَّ ديرة القزرا  اقدارل ىري الجيرة       
قخارات الدلدات اقدارذة السدرتقلة مرالم لاحرجد السذرخل  القزاتية السخترة ئالخقائة القزاتية  ل 

لشص لام ظرخذح دية للخ  و ظذلر   لر  ا تررار لذَّ السشاز رات الستعلقرة ليرحه ا ديرد  تُعَرجُّ 
مررن قًيررة السشاز ررات اقدارذررة السشرررهم  لييررا فرري قررانهذ مجلررذ الجظلررة ن فعلرر  ،ررًية السثرراض 

ىرره  –ل ٕٛٓٓلدررشة  ٕٓٔحررامم ا قترررادلاة رقررم قًررة رررجظر قررانهذ الس –لاعتًررخ مجلررذ الجظلررة 
الجيررة السخترررة ئالكرررة فرري الدعررهذ الرررادر   لرر  قررخارات الدررلدات السشظسررة لدررهق ا ظراق 
السالية لذ لم يخد في قخارات الييئة العامة للخقائة السالية و ظَلِسَا كانت ىحه الييئرة اخرًرا ا ترارذًرا 

 . (ٔ ا تُعَجُّ مشاز ات لدارذة لاختص لشظخىا مجلذ الجظلة  امًا فجذَّ السشاز ات الستعلقة لشذاتي

ظقج لمجت السح سة اقدارذة العليرا ىرحا ا مرخ فري لحرج لح اميرا الرحل درا  فيرو "... لنرو لِسَرا      
مانررت الًهررررة مخفقًررا اقترررادلًاا  امًررا و ظقررج لهلررت لجانيررا ،ررلدات ظحقهقًررا مدررتسج  مررن القررانهذ 

الييئات السدتقلة ن فيي تقتخح اللهاتح ظتهقر  الغخامرات و ظتعرين حرجًا العال من نهل ما تختص ئو 
ظتقيررج الدسا،ررخ  ظالسشررجظدين  –فرري ئعررا الحررا ت  –لدنرر  و ظحررجًا ل لرر   ،ررعار ا ظراق الساليررة 

الختيدرررين و ظاله،ررردا  و ظا  زرررا  السشظسرررين و ظتدرررترعجىم و ظليرررا ،رررلدة ت ديرررت ل زرررراتيا و 
ت ديرت الرحل لرو ته ير   قهدرات ررارمة مشيرا : الهقر   ظالذردت و ظذرااخ ىحه الدلدة مجلرذ ال

ظللح همة  ل  الًهررة لاخا  ئارز يًجظ في رهر  جيج  ن فجنذاؤىا   لا هذ ل  لترخذح من 
 .(ٕ  الح همة في رهر  قانهذ و ظ تحتيا الجاللية ترجر ئقخار من ظزذخ ا قتراد"

 ض مشازعات ذات فبيعة إدارية :مدى دستهرية مشح القزاء العادي سمطة نظر بع

                                                 
يشظخ : د/ ظليج محمد الذشاظل :   الجظر التشظيسي للإدار  في السجاض ا قترادل (" درا،ة مقارنة " الس ترة (  ٔ

 . ٖٓ٘و السخد  الدالو و رر  ٕٛٓٓالعرخذة و 
 
لو مجسه ة لح ال ٜٜٔٔفًخايخ  ال  ٕو دلدة ٕٔٙٔح م السح سة اقدارذة العليا الرادر في الدعن رقم (  ٕ

 . ٘ٛ٘ق و رر  ٖ٘و العجد ا ظض و الدشة ٖٙالسح سة اقدارذة العليا و السجلج 
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اررار تدرراؤض فرري الكقررو السرررخل حررهض مررج  د،ررتهرذة ئعررا الشرررهم القانهنيررة الترري ند ررت      
ا لتررررام لشظرررخ ئعرررا السشاز رررات ذات الدًيعرررة اقدارذرررة و ظلناترررت ئجيرررة القزرررا  العرررادل 

التي تُعَجُّ فخً ا  – نظخىا و ظذل  ئسشا،رة لقخار قانهذ السحامم ا قترادلاة الحل مشح ىحه السحامم
،ررلدة الشظررخ فرري الررج اظ  ظالسشاز ررات الستعلقررة ئقررهانين ،ررهق رلس  –مررن فررخظل القزررا  العررادل 

الساض و ظالت ديخ التسهذلي و ظالتسهذة العقارل و ظحسالاة حقهق السلريرة الكرخذرة و ظالًشر  السخكردل 
شافدرررة ظمشررر  ا حتررررارو و ظالجيررراز السررررخفي ظالشقرررج و ظارررخكات ته يرررف ا مرررهاض و ظحسالارررة الس

ظحسالاررة السدررتيل  ظالترر مين و ظىرري مشاز ررات ذات تًيعررة لدارذررة مسررا يشعقررج ا لترررام لشظخىررا 
 .(ٔ  لسحامم مجلذ الجظلة

 وقد انقدم الفقو السرري في ىذا الذأن إلى رأيين :

 : (2) الرأي الأول

ح القزررا  العررادل نظررخ يررخ  لرررحاد ىررحا القررهض لنَّررو   تهدررج مذرر لة د،ررتهرذة تتعلررو ئسررش      
الدعهذ السخفه رة ضرج قرخارات ررادر  فري مشاز رات ذات تًيعرة لدارذرة لظ ت ديًيرة و ا،رتثشاً  مرن 
ا رة الج،تهرل ظدالقجر ظالحجظد التي لاقتزييا الرالح العال  لر  لذ لاظرة ا لتررام العرال 

 لشظخ السشاز ات اقدارذة لسجلذ الجظلة .

رذة العليا ىحا السعشي من لتض الح م الحل لرجرتو في الدعن ظقج لمجت السح سة الج،ته       
ل و ئذرررر ذ الدررررلدة ٕٜٚٔلدررررشة  ٙٗمررررن القررررانهذ رقررررم  ٖٛالسقررررال ئعررررجل د،ررررتهرذة نررررص السرررراد  

مشرررو للررر  مجلرررذ الجظلرررة كييئرررة  ٚٔالقزررراتية الرررحل درررا  فيرررو " لذَّ الج،رررتهر لذ  يرررج فررري السررراد  
                                                 

دار  في السجاض ا قترادل (" درا،ة مقارنة " الس ترة يشظخ : د/ ظليج محمد الذشاظل :   الجظر التشظيسي للإ(  ٔ
 . ٖٙ٘ل و السخد  الدالو و رر ٕٛٓٓالعرخذة و 

 
و  ٕٕٛل و ررٜٜٙٔيشظخ : د/ محمد محمد  ًج اللديف :   قانهذ القزا  اقدارل ( دار الشيزة العخدية و (  ٕ

 ٕٙلدشة  ٔٓٔل و قزية رقم ٜٕٓٓ/ٕ/ٔظقج لمجت السح سة الج،تهرذة العليا ذل  في ح م حجيث ليا ئجلدة 
 .ٖٓٔل  ررررررر ٜٕٓٓقزاتية د،تهرذة و مجلة ىيئة قزالاا الجظلة و العجد الثالث ظالخسدهذ و يهليه 
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اقدارذة ظالج اظ  الت ديًية ن فقج دض لرحل   لر  لذ  قزاتية ليا ا،تقتليا ئالكرة في السشاز ات
ترهذ ظ يتو فري ار نيا ىري ظ لارة  امرة و ظلنَّرو لضرح  قاضري القرانهذ العرال ئالشدررة للييرا و ظلذَّ 
السدررراتة التررري الرررتص ليرررا لرررم تُعَرررجُّ محرررجد  حررررخًا فررري لحرررهاض لرررحاتيا و ظلذَّ  سرررهل ظ يترررو ىرررحه 

ة  ل  تراين رهرىا   لاعشي غة يج السذخل  ن ل،شاد الكرة ظانرداتيا  ل  السشاز ات اقدارذ
في ئعزيا لل  ديات قزاتية للخ  و  ل  لذ لا هذ ذل  ا،رتثشاً  و ظدالقرجر ظفري الحرجظد التري 

مررن الج،ررتهر  ٚٙٔلاقتزررييا الرررالح العررال و ظفرري لتررار التكررهذا السخررهض للسذررخل لررشص السرراد  
 .(ٔ  الحالي"

مرن القرانهذ رقرم  ًٕ٘جل " ئسشا،رة الكرة في د،تهرذة نص السراد  ظرددت السح سة ىحا الس     
لدرررشة  ٜٙمرررن القرررخار ئقرررانهذ  ٔل و ئذررر ذ ىيئرررة قزرررالاا الجظلرررة و ظالسررراد  رقرررم ٖٜٙٔلدرررشة  ٘ٚ

 . ٕ ل و الخام للجاذ ضراط القهات السدلحة التي انتيت لل  د،تهرذة ىاتين السادتين"ٜٔٚٔ

 الرأي الثاني :

يرررخ  لررررحاد ىرررحا الرررخلل لذَّ مرررشح السذرررخل السررررخل القاضررري العرررادل ،رررلدة الكررررة فررري       
السشاز ات الستعلقة ئالدعهذ في القخارات اقدارذة لمخ مخفهض و لذ لاذ ة في نظخه لدهر   ل  
التررررام مجلرررذ الجظلرررة ئدرررلت ا لتررررام ا ،رررتثشاتي السخرررهض لرررو ئالكررررة فررري السشاز رررات 

ل و فزتً  ن تشاقزو ٜٔٚٔمن د،تهر  ال  ٕٚٔو يتعارض م  نص الساد  اقدارذة و كسا لنَّ 
مررن  ٚٙٔمرر  السشدررو القررانهني الدررجيج الررحل لاقزرري ئرر ذَّ الخررام لاقيررج العررال و  ذَّ نررص السرراد  

مشرو لُاعَرجُّ نرًرا  ٕٚٔالج،تهر ،ال  الحكخ لاذسة الييئات القزاتية كافة و فري حرين نرص السراد  
                                                 

قزاتية و تشازل  ٘ٔلدشة  ٘ل و في الج ه  رقم ٜٜٗٔدلادسًخ لعال  ٚٔح م السح سة الج،تهرذة العليا في (  ٔ
 و مشذهر  ل  مهق  السح سة الج،تهرذة العليا .ٜٛٔرر و السجسه ة الداد،ة و ررررررررررررر

 
قزاتية و السشذهر ئالجخذج   ٙلدشة  ٕٔل و تحت رقم ٜٛٚٔيهنيه  ٖح م السح سة الج،تهرذة العليا في  ( ٕ

 ٖو ظح م السح سة الج،تهرذة العليا في  ٘٘ٗل و ررررر ٜٛٚٔللخذة لعال  ٕٚالرادر في  ٚٔالخ،سية و العجد 
الرادر  ٕٗقزاتية د،تهرذة و الجخذج  الخ،سية و العجد  ٕٔلدشة  ٖ٘ٔل و في القزية رقم ٕٓٓٓيهنيه لدشة 

 .ٖٗٚٔل و رر ٕٓٓٓيهنيه لعال  ٚٔفي 
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ليرخًا فررجذَّ الرشص ا ليرخ لاكررخض  لر  السذررخل لضرافة الترارررات   لارًرا ئسجلرذ الجظلررة و ظل
ند يرررا و ظخذا كررراذ ا مرررخ متعلقًرررا ئالررررالح العرررال فلررريذ اسرررة حادرررة  سليرررة ترررج ه للررر  السدررراس 
ئالترارات مجلذ الجظلة و ظذل  لتهافخ التخرص و ظالخًخ  و ظالركا   و ظ،خ ة اقنجاز في 

 الكرة في تل  السشاز ات اقدارذة .
 

 لمبحث الثاني
 نظم وإجراءات الطعن في قرارات السلطات الإدارية المستقلة 

     تسييد :

تُعَررررجُّ ،ررررلدات الزرررررع السدررررتقلة ىيئررررات ظتشيررررة ذات تررررائ  لدارل رررررخ  و   تخزرررر         
للدلدة الختا،ية ظ  للهرالاة اقدارذة ن فيي   ذ اقدار  التقليجلارة تتستر  ئا ،رتقتلية العزرهذة 

 . ( ٔ يةية و ظ  تخز  ل  للخقائة القزاتيةظاله 

فسًجل لزرهل ،رلدات الزررع السدرتقلة لخقائرة القزرا  لرو لىسيرة لغرة و لرحل  لاقتزري  ليشرا      
لذ نتعررخض لليرررو مرررن لرررتض الرحرررث فررري ىرررحا السدلررت  رررن نظرررم ظخدرررخا ات الدعرررن فررري القرررخارات 

اررم التدررخق للحررجيث  ررن لدررخا ات الرررادر   ررن الدررلدات العامررة السدررتقلة فرري القررانهذ الكخندرري 
 الدعن في القانهذ السرخل و ظذل   ل  الشحه الآتي :

إجااراءات الطعاان فااي القاارارات الرااادري عاان الداامطات الإداريااة السدااتقمة فااي  -السطمااب الأول 
 فرندا .

 فر  الطعن في القرارات الرادري عن الييئات العامة السدتقمة في مرر. -السطمب الثاني 
 

 
                                                 

( يشظخ : حدال الجين لخكيرو :   الخقائة القزاتية  ل  ل ساض ،لدات الزرع السدتقلة ( السخد  الدالو و  ٔ
 . ٕ٘ررر 
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 الأولالمطلب 
 إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة في فرنسا

نظم السذخل الكخندي نظرم ظخدرخا ات الدعرن فري القرخارات التري تررجرىا الدرلدات اقدارذرة       
ظنعرررخض فيسرررا يلررري لدرررخق الدعرررن فررري القرررخارات اقدارذرررة التررري تررررجر  رررن كرررة مرررن ( ٔ السدرررتقلة 

 للرهتيات   ظلجشة معامتت الًهررة و ظمجلذ السشافدة .السجلذ ا  ل  
بالشدبة إلى القرارات الرادري من السجمس الأعمى لمرهتيات والسرئياات ) المجشاة الهفشياة  -1

 للاترالات والحريات ( :

ل و ٜٙٛٔ،رًتسًخ لعرال  ٖٓالرادر في  ٚٙٓٔ-ٙٛمن القانهذ رقم  ٛ-ٕٗترقًا للساد        
 ت لاجهز لراحت الذ ذ لذ لادعن في القخارات الرادر  ضجه  ن السجلذ ئذ ذ حخذة ا ترا

ا  ل  للرهتيات ظالسختيات لمال مجلذ الجظلة في لتض ايخذن من ل تمرو ئررهر  مرن القرخار 
محررة الدعررن و ظذتختررت  لرر  الدعررن فرري قررخار السجلررذ ئدررحت اقذذ ظظقرر  تشكيررح ذلرر  القررخار   

،رررًت لررررجار ىرررحا القرررخار لرررو ررررلة ئخرررخق الشظرررال العرررال و لظ  و ل  لذا كررراذ( ٕ  ( ٜ-ٕٗالسررراد  
 . (ٖ  ا من العال و لظ الرحة العامة

ظقررج حررجد قررانهذ حخذررة ا تررراض مررج  قررره  للسجلررذ ىرري اتاررة لارريخ تًررجل مررن تررارذخ قيررج      
الدعن لجلاو يتم لتليا الكرة في الدعن و ظىره ميعراد تشظيسري القررج مشرو حرث السجلرذ  لر  

 رة في الدعن .،خ ة الك
                                                 

 :   الشظخذة العامة لقانهذ العقهدات  اىخ  الحج من العقاد ( دار الجامعة يشظخ : د/ لمين مردك  محمد(  ٔ
 . ٖٖٚل و رررررررررٕٛٓٓالججيج  للشذخ و ترعة 

 
ل ٜٜٛٔيشايخ لعال  ٚٔالرادر في  ٕ٘/ٜٛمن القانهذ رقم  ٜٔمزافتاذ ئالساد   ٜ-ٕٗظٛ-ٕٗلسادتاذ ( ا ٕ
. 
 
ٖ  )Gavalda (C), Les sanctions applicables par le conseil supérieur de l'audiovisuel, 

L.P.A, 1990, n° 8, p. 7. 
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ظى حا يتزح لذَّ السذخل الكخندي لم لادتقخ  ل  ديرة قزراتية محرجد  تخرتص ئالكررة فري      
الدعررررهذ السقامررررة ضررررج القررررخارات الرررررادر   ررررن الدررررلدات العامررررة السدررررتقلة ن ف حيانًررررا لاسررررشح ىررررحا 
ا لتررررام للررر  مح سرررة ا،رررتئشا  ئرررارذذ   لررر  نحررره مرررا ،رررل  ليانرررو و ظلحيانًرررا للرررخ  لاخرررهض 

 ذ الجظلة ميسة الكرة في ىحه الدعهذ .مجل

ظذررحىت الرررعا تًخذررخًا مشررو ليررحا السهقرر  الررحل يشتيجررو السذررخل الكخندرري و للرر  لذَّ السذررخل       
لاحرررجد ديررررة ا لترررررام لشظررررخ الدعررررن فرررري القرررخارات اقدارذررررة الرررررادر   ررررن الدررررلدات العامررررة 

رات و ظمررا لذا كرراذ مررن السدررتقلة  لرر  حدررت تًيعررة السهضرره ات الترري رررجرت ئذرر ذ تلرر  القررخا
السشا،رت مرشح ا لتررام ئرالدعن ليرا للقزرا  العرادل لظ اقدارل و ظ  ِ،ريَّسَا لنَّرو لرم لا لرح ئعررج 
لشظال  ال للجخاتم اقدارذة حت  لاقخ فييا ئركة نياتية الجية القزاتية التي لاس ن الدعن لماميا 

 . (ٔ  في القخارات الرادر   ن تل  الدلدات

 قرارات الرادري عن لجشة معاملات البهرصة :الطعن في ال -2

ل و ظالسرراد  التا،ررعة مررن ٜٛٛٔترقًررا للسرراد  الثانيررة مررن السخ،ررهل ئقررانهذ الرررادر فرري  ررال       
ل و ئذرر ذ تررشظم لجشررة معررامتت الًهررررة و لاجررهز الدعررن فرري ٜٜٛٔالقررانهذ الرررادر فرري  ررال 

لتررام ئرالدعن فري ،راتخ قرخارات قخارات ىحه اللجشرة لمرال مح سرة ا،رتئشا  ئرارذذ و ظكراذ ا 
ىحه اللجشرة قًرة ىرحا الترارذخ يرتم لمرال مجلرذ الجظلرة و لمرا ئعرج ىرحا التعرجية فرت لاخرتص القاضري 

 . (ٕ  اقدارل ل  ئالدعن في القخارات التتحية

ظ  يتخترررت  لررر  تقرررجلام الدعرررن للررر  السح سرررة السرررحكهر  ظقررر  تشكيرررح القرررخار السدعرررهذ فيرررو         
ل ( ظخذ كراذ لاجرهز لرختيذ تلر  السح سرة لذ لار مخ لهقر  تشكيرح ٜٜٛٔن قرانهذ  رال م ٕٔالساد  

                                                 
يشظخ : د/ لمين مردك  محمد :   الشظخذة العامة لقانهذ العقهدات  اىخ  الحج من العقاد ( السخد  الدالو (  ٔ

 .ٜٖٖو ررر 
ٕ ) P. Bezard, Le pouvoir de sanction financière directe de la commission des 

opérations de bourse, op. cit., p. 61. 
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القررخار السدعررهذ فيررو للرر  لذ يررتم الكرررة فرري الدعررن لذا تلررت الدررا ن ذلرر  و ظرل  القاضرري لذ 
 تشكيح القخار قج يتختت  ليو لضخار يتعحر تجاركيا فيسا له قز  لخفا الدعن . 

 مجمس السشافدة :الطعن في القرارات الرادري عن  -3

لاجهز لرة من راحت الذ ذ و ظظزذخ ا قتراد الدعن في قخارات مجلذ السشافدة لرتض       
ايخ من تارذخ اق تذ ئالقخارو ظذ هذ الدعن ئتتحة تهدل قلرم كتراد مح سرة ا،رتئشا  ئرارذذ 

القررانهذ ل ( ئذرر ذ حخذررة ا ،ررعار ظالسشافدررة ظالسعجلررة ئٜٙٛٔمررن لظض دلادررسًخ لعررال  ٘ٔ السرراد  
ل ( ظ  يتختررت  لرر  تقررجلام الدعررن ظقرر  تشكيررح ٜٚٛٔيهليرره لعررال  ٙالرررادر فرري  ٜٜٗ-ٚٛرقررم 

القرخار السدعررهذ فيررو و ظمرر  ذلر  لاحررو لررختيذ ىررحه السح سررة لذ لار مخ لهقرر  تشكيررح ىررحا القررخار لذا 
 رل  لذ تشكيحه قج ي دل لل  لدخ دديم يتعحر تجاركو فيسا له قز  ئعجل قًهض الدعن .

ج لمج السجلذ الج،تهرل الكخندي لذ حو راحت الذ ذ في الدعرن  لر  قرخارات مجلرذ ظق     
السشافدرررة ظتلررررو ظقررر  تشكيرررحىا ئرررركة م قترررة لحرررين الكررررة فررري الدعرررن لُاعَرررجُّ لحرررج  الزرررسانات 

و ظمن الًجييي لذَّ الح م الرادر  ن السح سة لاقًة الدعن فيرو مرن  (ٔ ا ،ا،ية لحقهق الجفال 
مرررن ا مرررخ  ٘ٔح سرررة الرررشقا لرررتض اررريخ مرررن ترررارذخ ل تمرررو   السررراد  رررراحت الذررر ذ لمرررال م
 الدال  اقاار  لليو (.

 
 
 
 

 
 

 
                                                 

ٔ  ). Cons. Const. no. 86-224, DC, 23 janvier 1989, op. cit 
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 المطلب الثاني
 طرق الطعن في القرارات الصادرة عن الهيئات العامة المستقلة في مصر

ر رررة مررن السذررخل فرري تذررجي  ا ،ررتثسار ئسررا لاقتزرريو مررن تيدرريخ اقدررخا ات القزرراتية و       
ة فرري ،رراتخ السشاز ررات للاَّررا كانررت نه يررا ن فقررج لنذرر  ديررة قزرراتية لارررة ،ررسيت ظ،ررخ ة الكررر

ل و ظنرت الساد  الداد،ة مشو  ل  ٕٛٓٓلدشة  ٕٓٔالسحامم ا قترادلاة ئسهدت القانهذ رقم 
لنَّو " فيسرا  رجا السشاز رات ظالرج اظ  التري لاخرتص ليرا مجلرذ الجظلرة و تخرتص الرجظاتخ ا لتجاتيرة 

لاة مررن دظذ غيخىررا لشظررخ السشاز ررات ظالررج اظل الترري   تجرراظز  يستيررا لسدررة ئالسحررامم ا قتررراد
 :  (ٔ  متيين دشيو التي تشذ   ن تدًيو القهانين الآتية"

 " قانهذ الذخكات العامة في مجاض تلقي ا مهاض  ،تثسارىا .-ٔ

 قانهذ ،هق رلس الساض . -ٕ

 قانهذ ضسانات ظحهافد ا ،تثسار . -ٖ

 التسهذلي . قانهذ الت ديخ -ٗ

 قانهذ حسالاة ا قتراد القهمي من الآاار الشادسة  ن السسار،ات الزار  في التجار  الجظلية  -٘

قرررانهذ التجرررار  فررري اررر ذ نقرررة الترشهلهديرررا ظالهكالرررة التجارذرررة و ظ سليرررات الًشررره  و ظاقفرررتس  -ٙ
 ظالرلح الهاقي مشو .

                                                 
ل و الترري تررشص  لرر  لذ تحيررة السحررامم مررن تلقررا  ٕٛٓٓلدررشة  ٕٓٔالسرراد  الداد،ررة مررن القررانهذ رقررم  نررص(  ٔ

نهذ السخافررو مررن الترررام السحررامم نكدرريا مررا يهدررج لررجييا مررن مشاز ررات ظد رراظ  لررررحت ئسقتزرر  لح ررال القررا
ا قترررادلاة و ظذلرر  ئالحالررة الترري ترررهذ  لييررا ظدررجظذ ر،ررهل و ظفرري حالررة  يرراد احررج الخرررهل لاقررهل قلررم الرترراد 
ئج تنو ئ مخ اقحالة م  ترليكو ئالحزهر في السيعاد لمال السح سة التي تحاض للييا الج ه  و يشذخ ىحا القانهذ 

و يررررم ىررحا القررانهذ ئخرراتم الجظلررة و ظذشكررح ٕٛٓٓة ئررو ا ترررارا مررن لظض لمترهدخ ،ررشة فري الجخذررج  الخ،ررسية و ظذعسرر
مرايه ،رشة  ٕٕىرر .  السهافرو  ٜٕٗٔدسراد  ا ظض ،رشة  ٚٔمقانهذ من قهانيشيا و رجر لختا،رة الجسيهرذرة فري 

ٕٓٓٛ . ) 
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 قانهذ التسهذة العقارل . -ٚ

 لسلرية الكرخذة .قانهذ حسالاة حقهق ا  -ٛ

 قانهذ تشظيم ا ترا ت . -ٜ

 قانهذ تشظيم الته ي  اقلرتخظني و ظخنذا  ىيئة تشسية رشا ة ترشهلهديا السعلهمات . -ٓٔ

 قانهذ حسالاة السشافدة ظمش  السسار،ات ا حترارذة . -ٔٔ

 حجد  .قانهذ اخكات السداىسة ظاخكات التهرية ئا ،يم و ظالذخكات ذات السدئهلية الس -ٕٔ

 .  (ٔ  قانهذ الًش  السخكدل ظالجياز السرخفي ظالشقج " -ٖٔ

ظتخررتص الررجظاتخ ا ،ررتئشافية فرري السحررامم ا قترررادلاة مررن دظذ غيخىررا ئررالشظخ التررجاتيًا فرري       
مافة السشاز ات ظالج اظ  السشرهم  لييرا فري الكقرخ  الدرائقة لذا دراظزت  يستيرا لسدرة متيرين 

   القيسة . دشيو لظ كانت غيخ مقجر 

مرن قرانهذ الدرلدة القزراتية التري تقزري ئ نَّرو " فيسرا  ٔ/٘ٔظذدالو ىحا الشص السراد  رقرم      
 جا السشاز ات اقدارذة التي لاخرتص ليرا مجلرذ الجظلرة تخرتص السحرامم ئالكررة فري السشاز رات 

 ظالجخاتم كافة ل  ما ا،تثش  لشص لام " .

ل السدخظح يشجرف ضسن السشاز ات التي نص  لييا قانهذ ظمن ىحا السشدلو فجذا كاذ الشدا       
مجلذ الجظلة  فجذَّ الدعن في القخار لا هذ لمال دية القزا  اقدارل و ظما  جا ذل  لا رهذ لمرال 
السحامم ا قترادلاة  ل  الشحه الهارد ئالسراد  الداد،رة الدرال  اقارار  للييرا و ظقرج لنذرا السذرخل 

زريخ السشاز رات ظالرج اظ  التري تخرتص ليرا ىرحه السح سرة و مرا ئ ة مح سة اقتررادلاة ىيئرة لتح
 ررجا الررج اظ  الجشاتيررة ظالررج اظ  السدررت نكة و ظالررج اظ  ظا ظامررخ السشرررهم  لييررا فرري السررادتين 
الثالثرررة ظالدرررائعة مرررن ىرررحا القرررانهذ " ظتذررر ة ىيئرررة التحزررريخ لختا،رررة قررراض مرررن قزرررا  الرررجظاتخ 

ا قررة و ظ زررهذة  ررجد كررا   مررن قزرراتيا لجردررة رترريذ ا ،ررتئشافية ئالسح سررة ا قترررادلاة  لرر  

                                                 
 ل و السخد  الدالو .ٕٛٓٓلدشة  ٕٓٔالساد  الخائعة من القانهذ رقم  نص(  ٔ



 

 

         -755-  

 الباحث / أحمد محمد عمر 
 
 

 جدود الرقابة القضائية على قررات الهيئات العامة المستقلة
  

       
 

  0202 يونيو – الثاني الجزء – والستون الرابع لعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

و ظتخررتص ىررحه الييئررة ئررالتحقو مررن تررهافخ مدررتشجات  (ٔ  مح سررة لظ قرراض ئالسح سررة ا لتجاتيررة "
 السشاز ات ظالج اظ  و ظدرا،ة ىحه السدتشجات و ظ قج دلدات ا،تسال  تخافيا .

الكخندررري ظالسررررخل للررر  ا لرررح  ظذرررحىت الررررعا للررر  لنَّرررو لذا اتجرررو للْ : مرررن السذرررخ ين       
لشظال قانهذ العقهدات اقدارل ن فده  لاررح من الزخظرل تحجيج الجية القزاتية التري لاس رن 

ئالتررام القزرا  اقدارل ئرالدعن فري القرخارات  -ظقتئرح -الدعن لماميا و لذ   لاس ن ا متكا 
لعقراد  لر  ئعرا الجرخاتم اقدارذة ئرركة  امرة و ظذزريف قراتتً " لنرو لتدًيرو نظرال الحرج مرن ا

السشررهم  لييررا فرري قررهانين العقهدرات الخارررة و ظمررا يتختررت  لرر  ذلر  مررن رفرر  ررركة التجررخذم 
 ن تل  الجخاتم و ظا تًخىا مجخد دخاتم لدارذرة لاس رن لذ تقر  مرن لل فرخد فري السجتسر  و ظدغرا 

القرخارات الشظخ  ن انتساتو لل  ىيئة معيشة لاجعرة مرن السشا،رت قررخ ا لتررام ئرالدعن فري 
الرررادر  ئجرردا ات لدارذررة ئذرر ذ تلرر  الجررخاتم  لرر  القزررا  الجشرراتي و ظىرره مررا اترعررو السذررخ اذ 

 . (ٕ  ا لساني ظاقلادالي لذ مشحا ىحا ا لترام للقزا  الجشاتي

ل و لررح مجلذ الجظلرة ىره السخرتص ئالكررة فري دسير  ٕٗٔٓظلرن ئعج رجظر د،تهر      
 لرر  لذَّ " مجلررذ الجظلررة ديررة قزرراتية مدررتقلة  ٜٓٔالسرراد   السشاز ررات اقدارذررة و حيررث تررشص

لاختص دظذ غيخه ئالكرة في السشاز ات اقدارذرة و ظمشاز رات التشكيرح الستعلقرة ئجسير  لح امرو و 
و ظتختيرًرا  لر  ذلر  لا رهذ مجلرذ  (ٖ مسا لاختص ئالكررة فري الرج اظ  ظالدعرهذ الت ديًيرة ... " 

سقامرررة ضرررج القرررخارات الررررادر   رررن الدرررلدات اقدارذرررة الجظلرررة ىررره السخرررتص لررررتً ئرررالدعهذ ال
 السدتقلة . 

 
                                                 

 ل و السخد  الدالو .ٕٛٓٓلدشة  ٕٓٔساد  الثامشة من القانهذ رقم ( ال ٔ
يشظخ : د/ لمين مردك  محمد :   الشظخذة العامة لقانهذ العقهدات  اىخ  الحج من العقاد ( السخد  الدالو (  ٕ

 .ٖٓٗو رر
 
 .  ل و السخد  الدالوٕٜٚٔ( لدشة ٚٗ( من قانهذ مجلذ الجظلة السرخل رقم  ٜٓٔنص الساد   (  ٖ
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ِــمَةُ  الخَــاَتــــ

الحسج لله الحل لشعستو تتم الرالحات و ظَتُشَاضُ الجردات و ظالرت  ظالدتل  ل  ،ريجنا محمد       
    الكاتح لسا ،ًو و الخاتم لسا لجل ظدعج .صلى الله عليه وسلمي

ترو حتر  ظررة الرحرث للر  ىرحه الررهر  التري ىره  لييرا ظكراذ فقج مَنَّ د  ليَّ ئجتسرال نعس      
 من لىم الشتاتج ظالتهريات السدتكاد  من لتض الجرا،ة ما يلي :

 النتائج : –أولًا 

 رراىخ  الييئررات العامررة السدررتقلة ظنسهىررا يختردرراذ لهدررهد مشرراح دلاسقخاترري متتررم حيررث لذ  -ٔ 
دلرت قرجرًا كًيرخًا مرن الحخذرة ظالسخظنرة و ظكرة لنذا  ىحه الييئات ظتخذقرة  سليرا ظالترارراتيا تت

ىرررحه السعديرررات   تهدرررج ل  فررري السجتسعرررات الحرررخ  الجلاسقخاتيرررة و ظمرررن ارَررمَّ لاجرررت مرررشح الجيررراز 
 السخكدل للسحا،رات السشاح السشا،ت لسرااخ   سلو . 

 ل،شاد الترخ  في السجا ت الحدا،ة ظايقرة الررلة ئرالحقهق ظالحخذرات ا ،ا،رية للييئرات -ٕ 
العامرة السدرتقلة مرن ار نو لذ لاسرشح حسالارة فعالرة للحقرهق ظالحخذرات  رن تخذرو لضركا  مدذرج مررن 
الحياد و ظا ،تقتلية و ظالذكافية في  سة ىرحه الييئرات و غيرخ لذ ذلر  يتهقر   لر  مرج  تستر  
قلة تلر  الييئررات ئا ،ررتقتلية الكعليرة ،ررها  اليي ليررة لظ اله يةيرة ئسررا لاس ررن الييئرات العامررة السدررت

من لعت دظر ميم في د م التعجدلاة و ظتخ،يخ الجلاسقخاتية و ظتدهذخ الحيا  الديا،ية لارة في 
 الًلجاذ التي تذيج انتقاض دلاسقخاتي .                  

تًش  السذخل السررخل الشسرهذف الكخندري الرحل ييرج  للر  ا،رتقتض الييئرات العامرة السدرتقلة  -ٖ
رو تال من حيرث ا ارخام ظالشذراط و مر  احتكرا  ىرحه الييئرات  ن الدلدة التشكيحلاة ا،تقتض ا
                                                                                   ئركتيا التشكيحلاة لظ اقدارذة .

 يررهر الييئرررات العامرررة السدررتقلة فررري مررررخ لد  للرر  دعرررة الجظلرررة السرررخذة دظلرررة ضرررائدة  -ٗ
تسررا ي ظاقدارل و ظا قترررادل لررجً  مررن كهنيررا دظلررة مدرريخ  للس ،دررات العسهميررة و للشذرراط ا د
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ظمن اَمَّ لاجت ل دا  الجياز السخكدل للسحا،رات ،لداتو كاملة في مراارخ  رقالترو  لر  ا ديرد  
 السختلكة ئالجظلة و ظخ جاد تقارذخ  ن نتاتج تل  ا  ساض .   

 التوصيات : -ثانيًا

مررشح الييئررات العامررة السدررتقلة ا،ررتقتلية لمثررخو ظتدظذررجىا ئاله،رراتة ا زمررة يُهرَرر  ئزررخظر   -ٔ
 دا  مياميررا السهكلررة للييررا و كهنيررا السشا،رررة للتريررف مرر   رراىخ  العهلسررة ظالتقررجل فرري للِّ دظلررة ن 

                 نيا تعتًخ الدًية الهحيج قرتح الجظلة ظتجديج ظدييا الججيج .                                   

يُهرَرر  ئزررخظر  ا ىتسررال ئالييئررات العامررة السدررتقلة ظذلرر   ررن تخذررو ظضرر  آليررات تزررسن  -ٕ
 القيال ئا  ساض ظالسيال السشهتة ليم  ل  لمسة ظديو.

يُهرَ  لتعدذد ا،تقتلية الييئات العامة السدتقلة من لتض التخةيف مرن حرج  تخكيرد ،رلدة  -ٖ
حلاررررة و ظذلرررر   ررررن تخذررررو التيررررار ل،رررراليت لمثررررخ دلاسقخاتيررررة كدخذقررررة التعيررررين ليررررج الدررررلدة التشكي

 ا نتخاد و ظغيخىا من الدخق الجلاسقخاتية .

يُهرَ  لتقهذة الشظال الخقالي ظتكعيلرو للييئرات العامرة السدرتقلة مرن لرتض مشحيرا ررتحيات  -ٗ
 ظ،لدات ظا،عة في حجظد القانهذ ئسا لازسن ا،تقتليا العزهل ظالسالي ظاقدارل .

لتكعيررة الآليررات القانهنيررة الكعالررة ظالركيلررة لزررساذ ظترررخذذ ا،ررتقتلية فعليررة للييئررات  يُهرَرر  -5
 العامة السدتقلة .
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 المراجـــع

 أولًا : السراجع القانهنية :

*د/ أمااين مرااطفى ) : ) الشظريااة العامااة لقااانهن العقهبااات ناااىري الحااد ماان العقااا  ( دار 
 م .2002  الجامعة الجديدي لمشذر 

* د/عبد الدلام بدوي :) الرقابة عمى السؤسدات العامة ( السكتبة الأنجمه السررية   القاىري 
   بدون سشة نذر.

* د/ عبد الله حشفي :) الدمطات الإدارياة السداتقمة ( ردراساة مقارناة ر دار الشيزاة العربياة   
 م .2000القاىري   

لية بين الشظرية والتطبيق ( مؤسدة شبا  الجامعاة   * د/ عهف ) الكفراوي :) الرقابة السا
 م .1121الاسكشدرية  

د/ ) ) عبد المطيف : ) قانهن القزاء الإداري ( الكتا  الأول   نظام القزااء الإداري   *
 م .2011دار الشيزة العربية   

 . م1115د/ يهسف شباط : ) السالية العامة ( الكتا  الثاني   جامعة دمذق    *
*د/ وليد ) الذشاوي : ) الدور التشظيساي لااداري فاي السجاال الاقتراادي (ر دراساة مقارناة ر 

 م .2002السكتبة العررية   

 الرسائل العمسية : –ثانيًا 

 ) رسائل دكتهراه ( : -أ

ىاجر فو عبد السهلى: ) الجزاءات السالية لمدمطة الإدارية السدتقمة ( ر دراساة مقارناة ر د /  
 م .2014الة دكتهراه   جامعة السشرهري   كمية الحقه  رس
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* د/ ىذام جسيل كسال أرحيم : ) الييئات السدتقمة وعلاقتيا بالدامطة التذاريةية فاي العارا  
( ر دراسااة مقارنااة ر رسااالة دكتااهراه  جسيهريااة العاارا    وزاري التعماايم والبحااث العمسااي   كميااة 

 ر .القانهن   جامعة تكري    بدون سشة نذ

 ) رسائل ماجدتير ( : - 

* حدااام الاادين بركيبااة : ) الرقابااة القزااائية عمااى أعسااال ساامطات الزاابط السدااتقمة ( مااذكري 
لاستكسال متطمبات ماستر أكاد،سي   قاانهن عاام   كمياة الحقاه  والعماهم الدياساية   جامعاة 

 م .2014م/2013قاصدي مرباح ورقمة   قدم الحقه   

د الجسيمااي : )رقابااة الييئااات السدااتقمة عمااى تشفيااذ السهازنااة العامااة * عبااد الدااتار حسااد انجااا
 م .2004لمدولة ( رسالة ماجدتير  كمية الحقه    جامعة الشيرين   

 السقالات : -ثالثًا

م ( كميااة 2005*د / حشااان القيدااي : ) مفيااهم الاسااتقلال والييئااات السدااتقمة فااي دسااتهر 
   16لراادري عان الجامعاة السدتشرارية   العادد القانهن   بحاث مشذاهر فاي مجماة الحقاه  ا

 م .2014

 الأحكام القزائية : -رابعًا 

 *مجسهعة أحكام السحكسة الإدارية العميا .

 * مجسهعة أحكام السحكسة الدستهرية العميا .
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 السراجع الأجشبية . –خامدًا 

-M. Gentot, Marchés et autorités administratives indépendantes, 
L.P.A., 17 septembre 2001 no 185, P. 10; A. Louvaris, Lois 
techniciennes et droit à un process equitable: le cas des lois de 
régulation économique, L.P.A., 5 juillet.  

V. aussi, Décis., 23 janv. 1987, 96-224 Dc, Rec. 78.- 
. -Favoreu (L), " droit administrative et droit constitutionnel", Rev. dr. 

adm. 1989. p. 678.  

-Genvois (B.): Le conseil constitution net et l'exténuation des pouvoirs 
de la commis- sion des opérations de bourse, R.F.D. Ad. 1989. p. 
675. 

 -L. 2 juill. 1996. le même mécanisme d'attribution des compétences 
fut retenu (art. 39) devenu l'article L. 622-25 C.mon. et fin. 

- Ord. 28 septembre 1967, art. 12 (red. L.2 août 1989) (art. L. 
621030 c.mon et fin.), O. no 90-263, 23 mars 1990.. 

-CPT, art. L. 36-8 en ce qui concerne L'ART et L. 10 févr. 2000, art. 
38 en ce qui concerne la CRE; G. du puy-Montbrun et B. Marter, La 
commission de régulation de l'électricité, op.cit., p.9. 

-CPT, art. L. 36-8 I. v. également le paragraphe II de l'article L. 36-
8, CPT.      

- Modifiant le décret- loi du 30 septembre 1953, art. 2.6. 
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- Bull. Jolly Bourse 1996, 283, note T. Bonneau: Revue bancaire et 
bourse janv, févr. 1996, p.15. 

-Gavalda (C), Les sanctions applicables par le conseil supérieur de 
l'audiovisuel, L.P.A, 1990, n° 8, p. 7. 

- P. Bezard, Le pouvoir de sanction financière directe de la 
commission des opérations de bourse, op. cit., p. 61. 

. - Cons. Const. no. 86-224, DC, 23 janvier 1989, op. cit 
 

 

 

 

 
 
 


