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 مجلة الدراسات القانونية

 الملخص 

 فدد  الرددش    الشذدد   تشطدد ع أجدد  مددغ وذلددظ السذددخ  وضددع  الددحؼ الأسدد   التذددخية  القيددػ    تعددج
 حخيرد ا  السذدخ  كد ن لدحلظ الخصدػةة  بد ل  أمدخاا يعدج القدػاييغ مدغ بسجسػ د  تشط س   جم لأن مرخ؛

 لدددش  354 ةقددع قدد يػن  وأهسهدد  القيددػ   مددغ  ددج  بفددخ  مرددخ فدد  الرددش    الشذدد   تشطدد ع  مدد 
 الاشددتخاش ت وقددع. والتج ةيدد  الردش ي   لسحد لا فدد  تػفخهد  الػاجدد  ب لاشدتخاش ت الخد   م4953

  ػاصددع كددخ ون   اخدد  لمبيئدد  وممػثدد  ثقيمدد  صددش   ت إق مدد   مدد  الحطددخ وقيددج وخ صدد     مدد  إلدد 
 تشطددد ع شددد ن فددد  م4958 لددددش  14 ةقدددع ب لقدد يػن   ميهددد  السشردددػ  التدددخاخ ز وقيدددج السح فطدد ت 

 التددددخخ ز   مددددش  إجددددخا ات التددددخخ ز  مدددد  الحرددددػل تتصمدددد  التدددد  الحدددد لات وتحجيددددج   الرددددش  
 لدددش  13 ةقددع القدد يػن  لأحكدد م وفقدد ا  والحخف دد  الرددش ي   ب لسشذدد ت والقيددج التددخخ ز إلغدد   وحدد لات
 الددددج  فددد  القيدددج وإجدددخا ات الردددش     الددددج  فددد  قيدددجه  الستصمبددد  السشذددد ت تحجيدددج و م 4977

 .القيج شص  وح لات الرش    
 

 :المقدمة  

م؛ وذلظ مغ أج  فخ  قيج لمحردػل  مد  تدخخ ز 4953ش  لد 354أصجة السذخ  ق يػن ةقع 
ا أخدددخػ تتس ددد  فددد   سددد عل  مددد  السحددد ل الخ ضدددع  لأحكددد م هدددحا القددد يػن. قسددد  أيددد  قدددج فدددخ   ميهددد  قيدددػ ا
الاشتخاش ت الػاج  تػفخه  ف  هحه السح ل  وه  يػ  ن: الاشتخاش ت الع مد  والخ صد   قسد  أيد  أصدجة 

ا لمحطخ  م  إق م  صش   ت ثقي م  وممػث  لمبيئ   اخ  قخ ون  ػاصع السح فط ت  وأوض  الحد لات قيجا
 الت  تتصم  الحرػل  م  التخخ ز  وإجخا ات السش   والصب ع  الق يػي   لمتخخ ز .

م  4958لدش   14التذخية   الستعمق  عتشط ع الرش    ق يػن ةقع  قيػ الويقػ ي  ذلظ لمحجيث  غ 
ويبدجو م  التخخ ز  وإجخا ات مش  التخخ ز  وإلغ   التخخ ز. والح لات الت  يتصم  الحرػل فيه   

ثسدد  او واجدد ا فدد  قيددج التددخخ ز السقددخة فدد  مجدد ل الشذدد   الرددش     فهددػ متصمدد  يتعمددل بدد لسح ت لدد  
 14م  ويتعمددل ب لسشذدد ت الرددش ي   ب لقدد يػن ةقددع 4953لدددش   354الرددش ي   والتج ةيدد  ب لقدد يػن ةقددع 

عيشهس  ل دت واضح   وتتسد ه  فد  أحدػال ق يدخة. والسذدخ   د   مدغ ججيدج  م ةغع أن الفخوق 4958لدش  
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 مجلة الدراسات القانونية

م مقخةاا قيجاا يتس   ف  قيج السشذ ت الرش ي   والحخف د  فد  الددج  الردش     4977لدش   13ب لق يػن 
و تحجيددج السشذدد ت الستصمدد  قيددجه  فدد  الدددج  الرددش    إجددخا ات القيددج فدد  الدددج  الرددش    وحدد لات 

 الذص .
 

  البحث :أهمية 

م والقد يػن 4953لددش   354التذخية   لسب شخة الشذ   الرش    وفق ا لأحك م القػاييغ ةقدع  قيػ ال
م مدددغ السػضدددػ  ت ذات الأهس ددد  الب لغددد ؛ فهددد  4977لددددش   13م والقددد يػن ةقدددع 4958لددددش   14ةقدددع 

أمددخ قيددػ  الأسدد   الددحؼ يطددع الشذدد   الرددش    فدد  مرددخ؛ لأن حخيدد  مس ةسدد  الشذدد   الرددش    عددجون 
 ب ل  الخصػةة  وقج يؤ ؼ إل   ػاق  ق يخة.

 : المشكلات التي يتناولها البحث 

يتشددد ول البحددددث أهددددع القددددػاييغ التدددد  صددددجةت فدددد  مرددددخ لسب شددددخة الشذدددد   الرددددش     والتددددخاخ ز 
 السدسػح عه  لإيذ   السح ل الرش ي   والتج ةي   وح لات إلغ ئه  .

 : منهجية البحث 

ػضدددػ  البحدددث إتبدد   السدددشهن  الػصددف  مدددغ خددد ل  ددخ  أهدددع الاحكددد م مددغ الس ئدددع ل ح شدد  بس
القزددد ئ   والشردددػ  التذدددخية   التددد  وة ت فددد  مػضدددػ  البحدددث    مدددإ ع ددد ن الدددخأؼ الدددحؼ تصسدددئغ إل ددد  

 .الب ح   مؤيجاا ب لأسب ب والأس ييج  
  :خطة البحث 

سيم البحث علي ومن أجل جحقيق أغراض البحث فقد ارجأيث جق،على ضوء الحساؤلات المطروحة

 :النحو الحالي 
 :م في 4553لدشة  354قيج التخخيص السشرهص عميو بالقانهن رقم  السبحث الأول

 . والخظخة ،والسزخة بالرحة ،شأن السحال الرشاعية والتجارية السقمقة لمخاحة
 :الح لات الت  تتصم  الحرػل  م  التخخ ز.  السظمب الأول 
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 :خ ز.إجخا ات مش  التخ  السظمب الثاني 
 :الصب ع  الق يػي   لمتخخ ز. السظمب الثالث 
 :خىثثا فثثي السحثثال الرثثشاعية يالقيثثها الخا ثثة بااشثثتخاطاج الها ثثب  هف السبحثثث الثثثاني

 .م4553 لدشة  354والتجارية الخاضعة لأحكام القانهن رقم 
 :الاشتخاش ت الع م  الر  ة عه  قخاة مغ وويخ الإسك ن والتعسيخ. السظمب الأول 
 الاشتخاش ت الخ ص . الثاني: السظمب 
 :الرددش   ت ال قيمدد  والسمػثدد  لمبيئدد   اخدد  قددخ ون  إق مدد قيددج الحطددخ  مدد   السظمثثب الثالثثث

  ػاصع السح فط ت.
 :فثثي شثثأن  م4551لدثشة  14قيثج التثثخخيص السشرثهص عميثثو بالقثانهن رقثثم  السبحثث الثالثثث

  شظيم الرشاعة و ذجيعيا. 
 :الحرػل  م  التخخ ز.الح لات الت  تتصم   السظمب الأول 
 :إجخا ات مش  التخخ ز. السظمب الثاني 
 :ح لات إلغ   التخخ ز. السظمب الثالث 
 لدثشة 13: القيج بالدجل الرشاعي لمسشذآج الرشاعية والحخفية بالقثانهن رقثم السبحث الخابع 

  .م4511
 :تحجيج السشذ ت الستصمب  قيجه  ف  الدج  الرش   .  السظمب الأول 
 إجخا ات القيج ب لدج  الرش   . ني:السظمب الثا 
 :ح لات شص  القيج. السظمب الثالث 
 .الخا سة 

 السخا ع. قائسة
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 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الأول
 م 4587لسنة  786قيد الترخيص المنصوص عليه بالقانون رقم 

 في شأن المحال الصناعية والتجارية وغيرها من المحال المقلقة للراحة،
 والمضرة بالصحة، والخطرة

  قديم :  سييج و
ي  ة التد ؤل مشح البجاي   غ تحجيج السح ل الرش ي   والتج ةي  وغيخه  مغ السح ل 

 . السقمق  لمخاح   والسزخة ب لرح   والخصخة الت  يشصبل  ميه  هحا الق يػن 
ا لهحه السح ل  أو لك  يػ   والػاقإ ف  الأمخ أن السذخ  لع يذ  أن يعص  تعخيفا  محج ا

ف هحا التعخيف مغ صعػب   سم    إذ إن وضإ تعخيف ج مإ م يإ له  شيكتمشه   م  حجة؛ لس  
مغ ش ي  أن يغ  يج السذخ  مغ أن يذس  ب لتشط ع أيػا ا  ق يخة مغ السح ت سػا  الت  تس ة  

 يذ شا  ب لفع  أم تمظ الت  ستس ة  يذ شا  ف  السدتقب . 
يػا  مغ السح ت بججول ولمتغم   م  هحه الرعػب   لج  السذخ  إل  تحجيج هحه الأ

مغ قدسيغ  وأضف   م   ف  الػقت ذات  قجةاا قبيخاا مغ السخوي   إذ أج و لػويخ الإسك ن 
والتعسيخ بقخاة مش  أن يعجل ف   سػا  ب لإض ف  أم الححف أم الشق  مغ أحج قدس   إل  الآخخ  

 فشرت الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن  م  أي : 
يػن  م  السح ل السشرػ   ميه  ف  الججول السمحل عهحا )تدخؼ أحك م هحا الق 

الق يػن سػا  ق يت مشذ ة مغ البش    أم الخذ   أم الألػاح السعجي    أم أؼ م  ة عش   أخخػ  أم 
ف  أة  فز    أو ف  الع ئس ت  أو  م  أؼ وسيم  مغ وس ئ  الشق  البخؼ  أو الشهخؼ  أو 

قخي  )الإسك ن والتعسيخ ح ل ا ( بقخاة يرجة مش  أن يعجل ف  البحخؼ. ولػويخ الذئػن البمجي  وال
 ذلظ الججول ب لإض ف  أو الححف أو الشق  مغ أحج قدس   إل  الآخخ. 
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كس  ل  بقخاة يرجة مش  أن يعيغ الأح    أو السش شل الت  يحطخ فيه  إق م  هحه 
 .4السح ل أو يػ  مشه 

 جة محاور،  تسثل فيسا يأ ي: عاراستو من  ويتظمب الحجيث في ىحا السهضهع 
 الح لات الت  يتصم  فيه  الحرػل  م  هحا التخخ ز.  -4
 إجخا  مش  التخخ ز.  -1
 الصب ع  الق يػي   لمتخخ ز. -4
 كلًا من ىحه السحاور في مظمب مدتقل.  شاولت الباحثةو  
 

 المطلب الأول
 الحالات التي يتطلب فيها الحصول على الترخيص

)لا يجػو إق م    م  أي :م  4553لدشة  354انية من القانهن رقم نرت السااة الث
 أؼ مح  تدخؼ  م   أحك م هحا الق يػن أو إ اةت  إلا عتخخ ز عحلظ(.

)لا يجػو إجخا  أؼ تعجي  ف  السح ل ونرت السااة الحااية عذخة مشو عمى أنو: 
سػافق   م  التعجي  السخخز عه  إلا بسػافق  الجه  السشرخف مشه  الخخر   وتتبإ ف  ال

  وتحر  ةسػم مع يش  بك س  هحا 6  5  3إجخا ات التخخ ز السشرػ   ميه  ف  السػا  
 التعجي   م  أس   الفخق عيغ ق س  الخسػم السفخوض   م  السح  قب  إجخائ  وق سته  بعجه(. 

)ف  ح ل  صجوة قخاة وواةؼ بإض ف  أحج كسا نرت السااة الخامدة عذخة عمى أنو: 
ػا  السح ت إل  الججول السمحل عهحا الق يػن  أو يشق  يػ  مغ القدع ال  ي  إل  القدع الأول  أي

                                                 
يشقدع هحا الججول إل  قدسيغ؛ القدع الأول يغم   م   الصد بإ الردش    وقبدخ الحجدع  والقددع ال د ي  يغمد   -4

 م دد  الصدد بإ التجدد ةؼ وقمدد  الحجددع  وقددج ألغدد  الجددجول السمحددل عهددحا القدد يػن  وحدد  محمدد  الجددجول الردد  ة بقددخاة 
م 6/6/4976فد   444م السشذػة ب لػق ئإ السرخي   العج  ةقع  4976لدش   431ك ن والتعسيخ ةقع وويخ الإس

. 
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وج   م  أصح ب هحه السح ت تقجيع شم  تخخ ز وفقا  لأحك م هحا الق يػن خ ل ث ث  
 أشهخ مغ ت ةيخ العس  عهحا القخاة(. 

خاا متظمباا في أربع أن الحرهل عمى التخخيص يكهن أميبجو لي ومن خلًل ما سبق، 
 حااج عمى الشحه الآ ي: 

 حالة الإقامة:  -4
تذس  إق م  السح  إيذ  ه اعتجا ا  أو الحرػل  م    غ شخيل الإيج ة أيا  ق يت م  ة 
إيذ ئ ؛ أؼ سػا  أك ن مغ البش    أم الخذ   أم الألػاح السعجي    أم أي  م  ة أخخػ  ولػ ق ن 

أة  فز    أو ف  الع ئس ت  أو  م  أي  وسيم  مغ وس ئ   هحا السح  قج تست إق مت  ف 
الشق  البخؼ  أو الشهخؼ  أو البحخؼ شبقا  لس  يرت  ميه  الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن  م  أي  
ف  ح ل  إيذ   السح  اعتجا ا ب لبش    فإن ذلظ يدتتبإ ب لزخوةة الحرػل  م  تخخ ز آخخ 

م  ف  ش ن تػج   وتشط ع أ س ل البش     4976لدش    416ةقع ب لسب ي  شبقا  لأحك م الق يػن 
 . 4م بإصجاة ق يػن التخص ط العسخاي 4981لدش   4والق يػن ةقع 

 
 إاارة السحل: -1

ومجخ  إ اةة السح   ون تصم  إق مت  أو إيذ ئ  يدتمدم الحرػل  م  تخخ ز  ومغ 
وبصب ع  الح ل ل ذ ثس  م  يسشإ السفتخ  هش  تس م إق م  السح  أو إيذ ئ  برف  مدبق   

الذخز مغ إق م  السح  وإ اةت  ف  آن واحج  حيث يتصم  الأمخ حرػل   م  تخخ ز 
 واحج. 

                                                 
م   4999  محمد أحسدج فدت  البد ب   الشطد م القد يػن لأحكدد م البشد   فد  مردخ  القد هخة   اة الشهزد  العخب دد    -4

   وم  بعجه . 434 
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ويشبغ  الإش ةة ف  هحا الرج  إل  أن السخ لف ت الت  تذػب إق م  السب ي  وفقا  لأحك م 
التخخ ز بإ اةة م لا تحػل  ون  4981لدش   4م و 4976لدش   416أؼ مغ الق يػييغ ةقس  

السح ل الرش ي   والتج ةي  الك ئش  عهحه السب ي  مت  استػفت الذخو  الستصمب  ق يػيا  وفقا  
 للأحك م السشطس  لسش  هحه التخاخ ز. 

ولقج ق ن هحا مػضػ  الفتػػ الت  ايتهت إليه  الجسة   العسػم   لقدس  الفتػػ 
 .4م 6/5/4978والتذخيإ بسجمذ الجول  عت ةيخ 

 التعجيل في السحال السخخص بيا:  -4
السذ ة إليه  قج ترجةت بةب ةة: ]لا يجػو إجخا  أؼ تعجي  ف   44إذا ق يت الس  ة 

السح ل السخخز عه  إلا بسػافق  الجه  السشرخف عه  الخخر [  فإن هحه السػافق  ف  واقعه  
ختر  بسس ةس  يب ةة  غ تخخ ز ججيج  ف لتخخ ز ل ذ إلا مجخ  إذن س عل مغ الجه  الس

                                                 
  لمجقتػة ية ع  ص د  والأسدت ذ حددغ الفكهد ي   القد هخة  .: السػسػ   الإ اةي  الحجي ۳۰۳/۱/53السمف ةقع  -4

 . 73م    ۱۳۳3 -م  ۱۳۳۰   ۳۰الجاة العخب   لمسػسػ  ت  الجد  
م   ۱۳۹۲لددش   ۳م و   ۱۳۹۳الددش   ۱۰۱وق لت الجسة   ف  شخح فتػاه  ] إي  وإن ق ن ق  مدغ القد يػن ةقدع 

سبدد ي  وفقدد  لمقػا ددج والسػاصددف ت الفش دد  السصمػبدد  بسدد  قددج يطسدد  قػا ددج وشددخو  مددش  التددخاخ ز ال ومدد  لإق مدد  ال
م  ۱۳53 لددش   354يزسغ س م  هحه السب ي  واتف قه  مإ قػا ج التخص ط العسخايد   يجدج أن القد يػييغ ةقسد  

م قدج يطسد  إجدخا ات الحردػل  مد  تدخاخ ز إ اةة السحد ل الردش ي   والتج ةيد   والسحد ل  4956لدش   ۳۹۱و 
ا ج وشخو  تختمف ف  شب عته  وأس   تقخيخه   غ تمظ الستصمب  لمتخخ ز بإق م  السب ي   ول ذ الع م  وفق  لقػ 

مغ عيشه  ضخوةة التخخ ز ب لسب ي  والتدام حجو ه  وهػ الأمخ الحؼ يدتمدم  شج مدش  هدحه التدخاخ ز الشطدخ إلد  
  ألا تحدػل السخ لفد ت التد  تذدػب الذخو  والأحك م الستصمبد  لهد  وفقد  لمقدػاييغ السشطسد  لكد  مشهد   بحيدث يشبغد

إق م  السب ي   ون الحرػل  م  التدخاخ ز ال ومد  لإ اةة السحد ل الك ئشد ؛ وذلدظ لاخدت ف شدخو  وقػا دج مدش  
كدد  مشهسدد   ددغ الأخددخػ  ولأيدد  لدد ذ قدد  مخ لفدد  لأحكدد م ق  ددجة تشطدد ع البشدد   أو قدد يػن التخصدد ط العسخايدد  تددؤ ؼ 

شددد  السخددد لف  إذ قدددج يقتردددخ الأمدددخ  مدددأ تردددح   السخ لفددد   أو الحكدددع  مددد  ب لزدددخوةة إلددد  الحكدددع بإوالددد  السب
السخ لف ب  ا  ةسػم مز  فت . قس  أن وجػ  هحه السخ لف  لا يحػل  ون استغ ل السبش  السخ لف ف  الغخ  

   السعج ل   والتخخ ز ل ذ إلا إجخا  مغ الإجخا ات الستصمب  لسس ةس  أحج صػة هحا الاستغ ل...[
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الشذ   قس    أم  الاسع الحؼ يصمل  م   سػا  ق ن ةخر   أم تخخ را   أم إذيا   أم ترخيحا   
أم مػافق ... إلخ ف  معػل  م  ؛ لأن العبخة لا تكػن بط هخ الألف ظ  وإيس  بسجلػله  الحك ق  

 وجػهخه . 
تحت ج إل  تخخ ز والدؤال ي  ة غ السقرػ  ب لتعجي  ف  السح ل السخخز عه  حت  

 ججيج. 
و جيب عن ىحه الفتخة الثانية من السااة الحااية عذخة ذا يا التي  شص عمى ما 

 يأ ي: 
]يعج تعجي ا ق  م  يتش ول أوض   السح  ف  الجاخ  أو الخ ةج  أو إض ف  يذ   ججيج  

 .4أو وي  ة القػة السحخق   أو تعجي  أقد م السح [
جي  يتس   ف  إض ف  يذ   ججيج مس  يخزإ لأحك م ومؤ ػ ذلظ أي  إذا ق ن التع

مش  لمحرػل  م  مػافق   6  5  3م  وج  اتب   أحك م السػا   4953لدش   354الق يػن ةقع 
جه  التخخ ز  م  التعجي . فإذا ق ن الشذ   الججيج الحؼ أض ف لمسح  يخزإ لق يػن آخخ  

أن يتبإ أحك م هحا الق يػن  وإلا  ويمدم التخخ ز شبقا  لأحك م   ف ج   م  ص ح  السح 
مغ ق يػن السح ل الرش ي   والتج ةي   فز ا  غ مخ لفت   44ا تبخ مختكبا  لسخ لف  الس  ة 

 .1لمق يػن الػاج  التصبيل ف  ش ن التخخ ز ب لشذ   الججيج
                                                 

 48مكددخة فدد   83م مشذددػة ب لػقدد ئإ السرددخي   العددج    4956لدددش   459ه الفقددخة معجلدد  ب لقدد يػن ةقددع هددح -4
 https://manshurat.org/node/68977م .  4956أكتػبخ   

م .: السػسػ   الإ اةيد   43/4/4978ق عت ةيخ 14لدش   144حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الصعغ ةقع  -1
 . 831م   4987 –م 4986 عل  الصبع  الأول  الجد  الع شخ  الحجي    السخجإ الد

م ق ن يجدخؼ 4953لدش   354وتقخة السحكس  أن )يز الفقخة ال  ي   مغ الس  ة الح  ي   ذخة مغ الق يػن ةقع  
ب ن يعتبخ تعجي ا ق  م  يتش ول أوض   السح  ف  الجاخ  أو الخد ةج  أو إضد ف  صدش   ت ججيدجة  أو ويد  ة فد  

ػػ السحخقدد   أو تعددجي  أقددد م السحدد   والددحؼ يدددتف   مددغ ذلددظ أن السذددخ  لددع يقرددخ التعددجي ت التدد  يسكددغ القدد
م وحدجه  عدد  أخدح فد  حدددب ي  أن  4953لددش   354إ خ لهد  ب لسحد   مد  مدد  يخزدإ مشهد  لأحكد م القدد يػن ةقدع 
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أحج أنهاع السحلًج إلى الججول السمحق بيحا القانهن أو نقل نهع من القدم  إضافةحالة  -3
 الثاني إلى القدم الأول: 

 وىشا نكهن أمام احتسالين: -
: هػ إض ف  أحج أيػا  السح ت الق ئس  ب لفع  الت  لا تخزإ لأحك م الق يػن ةقع الأول

 م إل  الججول السمحل عهحا الق يػن.  4953لدش   354
: هػ يق  أحج مح ت القدع ال  ي  إل  القدع الأول. وف  هحا الاحتس ل فإن الثاني

مح  القدع ال  ي  يكػن لجي  بحد  الأص  تخخ ز شبقا  لأحك م هحا الق يػن  ولكغ ب  تب ةه 
أحج مح ت القدع ال  ي   غيخ أن يقم  إل  القدع الأول يدتتبإ ضخوةة حرػل   م  تخخ ز 

 ججيج. 
أم  احتس ل يق  السح  مغ القدع الأول إل  القدع ال  ي   فإذا حجث ب لفع   ف  يتصم  

 مخ الحرػل  م  تخخ ز ججيج إذا لع يذخ إل   الشز  وحيث لا اجته   مإ يز. الأ
 354والػاقإ مغ الأمخ أن الأص  ف  التخخ ز الحؼ يسش  شبقا  لأحك م الق يػن ةقع 

 .4م أن يكػن  ائسا  م  لع يشز  م  تػقيت  ب ج  معيغ 4953لدش  

                                                                                                                                          

صددش   ت ججيدجة( الدػاة ة بدد لشز التعدجي  قدج يكددػن يذد شا  خ ضدعا  لأحكدد م قدػاييغ أخدخػ  ولددحلظ اسدتبجل بةبد ةة )
القجيع يب ةة )يذ   ججيج(. ومؤ ػ ذلدظ أيد  إذا قد ن التعدجي  يتس د  فد  إضد ف  يذد   ججيدج مسد  يخزدإ لأحكد م 

مش  لمحرػل  م  مػافق  جهد  التدخخ ز  6  5  3م  وج  اتب   أحك م السػا   4953لدش   354الق يػن ةقع 
دد   مد  التعدجي   أمد  إذا قد ن الشذد   الججيدد ج الدحؼ أضد ف إلد  السحد  يخزددإ لقد يػن آخدخ  ويمددم التدخخ ز شبقا

مددغ  44لأحك مدد   ف جدد   مدد  صدد ح  السحدد  أن يتبددإ أحكدد م هددحا القدد يػن  وإلا ا تبددخ مختكبادد  لسخ لفدد  السدد  ة 
قدد يػن السحدد ل الرددش ي   والتج ةيدد   فزدد ا  ددغ مخ لفتدد  لمقدد يػن الػاجدد  التصبيددل فدد  شدد ن التددخخ ز ب لشذدد   

 ج. الججي
يرت الس  ة الت سع  مغ الق يػن  م  أن الخخز الت  ترخف شبقا  لأحك م هحا الق يػن  ائسد  مد  لدع يدشز  -4

  م  تػقيته   ويجػو تججيج الخخز السؤقت  بعج أ ا  ةسػم السع يش . 
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  حقا  يه ئ ا  قحل  م  أن التخخ ز بصب عت  ترخف إ اةؼ مؤقت  فهػ لا يخت
دة الايتف   ب لسخخز ف    ولحلظ فإي  يدقط عتخمف يالسمك    وإيس  يعص  لمسخخز ل  مجخ  م

شخ  الر ح   ل ستسخاة ف  الايتف   أو إيقز   الأج  السحج  ل   أو إذا تصمبت السرمح  
 . 4الع م  إيه  ه

لزبط الإ اةؼ ف  سبي  ومغ ي ح   أخخػ  إذا ق ن التخخ ز ب  تب ةه أحج أس لي  ا
ا  م  الحخي ت الع م  ي ت  ف  مخحم  وسص  عيغ الحطخ والإخص ة؛  تحك ق  لأهجاف  يس   قيجا

 .بسعش  أي  أخف وش ة مغ الحطخ  وأشج مغ الإخص ة 
؛ بسعش  أن إفر ح الإ اةة  غ إةا ته  السمدم  1إلا أي  ف  حك قت  ل ذ إلا قخاةاا إ اةيا 

تز  القػاييغ والمػائ  بقرج إحجاث أثخ ق يػن معيغ مت  ق ن ذلظ مسكشا  بس  له  مغ سمص  بسق
 وج ئداا ق يػيا   وق ن الب  ث  م   تحقيل مرمح    م . 

ويثار التداؤل عن  هاز الإعفاء من الحرهل عمى ىحا التخخيص، والجية التي 
  سمك  قخيخ ىحا الإعفاء. 
لإج ب   غ هحا التد ؤل  إذ يرت  م  مكخة مغ هحا الق يػن ب  11لقج تكمفت الس  ة 

أي : ]يجػو بقخاة مغ وويخ الذئػن البمجي  والقخوي  )الإسك ن والتعسيخ( إ ف   مجيش   أو قخي   أو 
 جه   أو أي  مشصق  مشه  مغ تصبيل بعس أحك م هحا الق يػن أو القخاةات السشفحة ل [. 

                                                                                                                                          

فد  م   وقدحلظ حكسهد   47/5/4989ق عتد ةيخ  44لددش   1416حكع السحكس  الإ اةي  العم   فد  الدج ػػ ةقدع 
 4993   41ق ب لت ةيخ يفد   السػسػ   الإ اةي  الحجي    السخجإ الد عل  الجد   44لدش   4661الصعغ ةقع 

 . 93  87م       4995 -م
 .  13م  السخجإ الد عل    4994/ 17/3ق عت ةيخ 45لدش   4813الحكع ف  الج ػػ ةقع 

 م   17/3/4994ق عت ةيخ 43  لدش 4886حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  -4
 م. 4987/  6/5فتػػ الجسة   العسػم   لقدس  الفتػػ والتذخيإ الر  ةة بجمد  

م  السػسػ   الإ اةي   4997/  5/4ق عت ةيخ 45لدش   951حكع السحكس  الإ اةي  الع ل  ف  الج ػػ ةقع  -1
 . 41م     4998  33الحجي    الجد  
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م   وتخجإ الحكس  ف   4956لدش   459وي حع أن هحه الس  ة مز ف  ب لق يػن ةقع 
م والقخاةات السشفحة ل  ف   4953لدش   354إض فته  إل  تعحة تصبيل أحك م الق يػن ةقع 
 . 4بعس السجن  والقخػ  والجه ت  أو مش شل مشه 

 المطلب الثاني
 إجراءات منح الترخيص

م ف  ش ن السح ل الرش ي    4953لدش   354ب ستقخا  يرػ  الق يػن ةقع 
ةي   وغيخه  مغ السح ل السقمق  لمخاح   والسزخة ب لرح   والخصخة  والقخاةات الجسهػةي  والتج 

والػواةي  السعش   عتشفيح أحك م   يسكغ القػل إن الجه  الإ اةي  السختر  بإصجاة تخاخ ز هحه 
السح ل ه  أجهدة الإسك ن والتعسيخ ب لسج لذ السحم    وذلظ بعج  خ  الأمخ ف س  يتعمل 

ل القدع الأول ب لججول السذ ة إل   السمحل عهحا الق يػن  م  لجش  مكػي  مغ الأجهدة بسح 
  1الق ئس   م  شئػن العس   والإسك ن والسخافل )الإسك ن والتعسيخ(  والرح  ب لسج لذ السحم  

والػاقإ ف  الأمخ أن مش  الخخر  يسخ بعجة إجخا ات يسكغ تقد سه  إل  ث ث مخاح   م  
 ت : الشحػ الآ

                                                 
 م. 4953لدش     354م السعجل لمق يػن ةقع  4956لدش   459يػن ةقع السحقخة الإيز ح   لمق  -4
م ف  ش ن بعدس الأحكد م الخ صد  بد لأمغ  4967لدش    994الس  ة ال  ي   مغ قخاة ةئ ذ الجسهػةي  ةقع  -1

  الرش     والتخخ ز بإق م  السح ل الرش ي   والتج ةي   والسحد ل الع مد  والس هد   مشذدػة ب لجخيدجة الخسدس  
 م.  6/3/4967م ف   4976لدش   55العج  

م فدد  شدد ن تحجيددج السحدد ل والسشذدد ت  4977لدددش   341السدد  ة الأولدد  مددغ قددخاة وويددخ الإسددك ن والتعسيددخ ةقددع  
الرغيخة الت  يرجة التخخ ز عهد  مدغ أجهددة الإسدك ن والتعسيدخ ب لسجد لذ السحم د   مشذدػة ب لػقد ئإ السردخي   

  م. 5/41/4977ف   141العج  
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 : 4السخحمة الأولى
 تسثل في  قجيم الحرهل عمى الخخرة من ذوي الذأن إلى الجية الإاارية السخترة 
ا لمشسهذج الحي يرجر بو قخار وزيخ الذئهن البمجية والقخوية )الإسكان والتعسيخ حالياا(،  طبقا

ا بو ما يأ ي:  مخفقا
 هشجس  (.  ةسػم ت هشجس   )لمسح ل الت  تصمد  لدهد  ةسدػم ت 4 ج   -4
 خخيص  مد ح   أو قخوق  إةش  ؼ لمسػقإ شبق  لمتعم س ت. -1
 السدتشجات السشرػ   ميه  ف  القخاةات السشفحة لهحا الق يػن.   -4
استس ةة التعبئ  وذلظ ب لشدب  لمسح ل الػاة ة بكذف السشذ ت ذات الرم  ب لسجهػ  الحخب  الت   -3

 بإق مته . يمدم أخح ةأؼ لجش  الإيت ج الحخبد  قب  التخخ ز
وتبجؼ الجه  الإ اةي  السختر  بذئػن التخخ ز ةأيدهد  فد  الصم  ومخفق ت  ف  م ع    

لا يج وو شهخاا مغ ت ةيخ تقجيس  أو وصػلد   وف  ح ل  قبػل  يعمغ الص ل  عحلظ قت ب  مإ 
 تكم ف  عجفإ ةسػم السع يشد  الت  يرجة عتحجيجه  قخاة مغ وويخ الذئػن البمجي  والقخوي 

 )الإسك ن والتعسيخ(.
ويثار التداؤل في حالة مخور مجة أكثخ من شيخ عمى  قجيثم الظمب ومخفقا و اون  

 أن  بجي الجيثة الإاارية السخترثة بذثئهن التخخيص رأييا سهاء بالقبهل أو الخفض. 
وبةب ةة أخخػ  بس ذا يفدخ صست الجه  الإ اةي  السخترد  بذئػن التخخ ز إذا استسخ 

بعج تقجيع شم  التخخ ز ومخفق ت  لسجة أك خ مغ شهخ  وه  يعج هحا الرسدت قبدػلاا صسته  
 لصمد  التخخ ز. 

                                                 

لدش   994م  والس  ة ال  ي   مغ قخاة ةئ ذ الجسهػةي  ةقع  4953لدش   354الس  ة ال  ل   مغ الق يػن ةقع  -4
م فد  شد ن الدشطع والخصدػات 4967لددش   741م   والس  ة الأول  مغ قخاة وويخ الإسدك ن والسخافدل ةقدع  4967

 ز  أو تمددددظ التددد  تتددددػل  التفتدددد ر تشفيددددحا ا التددد  تتبددددإ لتشددددديل العسددد  عدددديغ الأجهدددددة الق ئسدددد   مددد  شددددئػن التددددخخ
الجسهػةي  ةقع   م .  4967لدش   994لمقخااة ا
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م أو القخاةات  4953لددش   354والػاقإ أن الشرػ  السشطس  سػا  ب لق يػن ةقع 
السعش   عتشفيحه لع تقخة هحا الحكع م مس  فعمت ف  أحػال مس ثم  برج  إجخا ات تخاخ ز 

ش ي   والتج ةيد  ذاته   وذلظ ف س  يتعمل بإ  ن ش ل  التخخ ز ب لسػافق   مد  السح ل الر
 جَّ مز  السجة السحدددجة  ون أن تبجؼ الإ اةة ةأيه  قبػلاا مشه  بسػقإ السح .شالسح     ُ  مػقدإ

إن السذخ  لع يقرج الأخح عهحا الحكع ولا يحبحه؛  -بس  لا يقب  الذظ  -ويسكغ القػل  
 ن الأمخ قحلظ لس  سكت  غ الشدز  م   أو تقخيخه م مس  فع  ف  إ  ن ش ل  لأي  لػ ق

 التخخ ز بسػقإ السح .
افتخا  هحا الحكع ةغع م  فيد  مغ تحقيل ضس ي  للأفخا  ش لب  و لا تؤيج الب ح    

الدتخاخ ز ضدج تعشدت الإ اةة أو احتس لات تعدفه   و م  ذلظ أن مجخ  قبػل الصم  مغ قبد  
د  الإ اةي  السختر  بذئػن التخخ ز لا يكف  بسفخ ه لأن يكػن مددػغ  ل يتق ل إل  الجه

السخحم  ال  ي   ف  الإجخا ات  إذ يشبغ  أيز  الحردػل  م  مػافق ت الجه ت الأخخػ 
مغ قخاة وويخ الإسك ن  الس  ة الأول السختر  الت  يخره  الشذ    ولحلدظ فقج أض فت 

  ف  فقخته  الد  س  م  ي ت :م  4967  لدش ۹۳۰والسخافل ةقدع 
]تؤخح مػافق ت الجه ت السختر  ق لهيئد  الع مد  لمترشيدإ  والجه و السخقدؼ لمتعبئ  
الع م  والإحر    والهيئ  الع مد  لمبدتخول  ووواةة الرح   ووواةة الجاخم    وغيخه  مغ الجه ت  

 .4وذلدظ ب لشددب  للأيذص  الت  تخز ق  مشه [

                                                 

م فدد  شدد ن   4976لدددش   158تجددجة الإشدد ةة فدد  هددحا الرددج  إلدد  أن قددخاة وويددخ الإسددك ن والتعسيددخ ةقدددع  - 4
ب لسجد لذ السحم د  قبد  السح ل الرش ي   والتج ةيد  التد  يؤخددح فيدده  ةأؼ الجهد ت الق ئسد   مد  الذدئػن الردح   

م  ألددم أجدهدة الإسك ن والتعسيخ  11/41/4976ف   ۲۹۹صخف تخاخ ره  والسشذػة ب لػق ئإ السرخي   العج  
لدددش   354ب لسجدد لذ السحم دد  قبدد  إصددجاة التددخاخ ز لسحددد ل القددددع ال دد ي  مددغ الجددجول السمحددل ب لقدد يػن ةقددع 

  تحردي  ةسدع السع يشد  لإعدجا  ةأيهد   و مد  الأجددهدة الردح   م أن تقػم بإخصد ة الأجهدة الرح   بسجخ  4953
إعجا  الخأؼ خ ل  ذخيغ يػما  مغ ت ةيخ إخص ةهد   ولهد  أن تصمدد  اشدتخاش ت صدح   خ صد  فد  السحد  السقدجم 
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 خحمة الثانية: الس
بعج  فإ ةسع السع يش  مغ قب  ش ل  التخخ ز يتدع إ  يد  ب لسػافق   م  مػقإ السح  
أو ةفز  ف  م ع   لا يج وو ستيغ يػمد  مغ ت ةيخ  فإ هحا الخسع  ويُعج ف  حكع السػافقد  فدػات 

 . 4الس عد   السحقػة  ون ترجيخ إخص ة الص ل  ب لخأؼ
السذخ  هش  قج جع  فػات الس عد   السحقػة  ون ترجيخ و م  خ ف م  سبل  يجج 

إخص ة لمص ل  ب لخأؼ ف  حكع السػافقد   مد  مػقإ السح . وخيخاا فع   إذ يعج هحا الحكع 
 ضس ي  حك ك   للأفخا  ف  مػاجه  م  قج تقإ ف   الإ اةة مغ إهس ل أو مس شم . 

خخ ز التطمع مغ القخاة الر  ة ولقج أج وت الس  ة الد  س  مغ القد يػن لصد ل  الدت
عخفس مػقإ السح  بخص ب مػصد   ميد  إل  وويخ الذئػن البمجي  والقخوي  )الإسك ن والتعسيخ 
ا ب لسدتشجات ومخفقا  عد  إير ل  فإ  ح ليد ( خد ل خسد   ذخ يػما  مغ ت ةيخ إب غ  عحلظ مؤيجا

د  ح ل  السػافق   م  السػقإ ب لح ل  خسد  جشيه ت قت ميغ  ولا يخ  هحا السبم  لمستطمع إلا ف
 الت  ق ن  ميه  وقت الخفس.

ويرجة الػويخ قخاةاا ف  هحا التطمع خ ل ث ثيغ يػمدا  مدغ وصػل . وبصب ع  الح ل  
الأمخ الحؼ  -فإن ةفس هحا التطمع مدغ قبد  الػويدخ أو مز  ث ثيغ يػم   ون إعجا  ةأي  ف  

يت   لحوؼ الذ ن الصعغ ف  هحا القدخاة أمد م القز    –س التطمع يعج بس  ب  قدخاةاا سمب ا  عخف
 37مغ ق يػن مجمذ الجول  ةقع  13الإ اةؼ خ ل ستيغ يػم  شبق  لس  يرت  م   الس  ة ةقدع 

 م.4971لدش   

                                                                                                                                          

 ش  شم  التخخ ز بذدخ  ألا تتع ة  مإ الاشتخاش ت الع م  السقخةة لمسح ت الت  يشجةج تحته  ذلددظ السحد   
لدع تددخ  الأجهددة الرددح    مد  الإخصدد ة السذدد ة إليدد  فددد  السددجة السحددج ة ُ ددجَّ ذلدظ مػافقدد  مشهد   مدد  إصددجاة وإذا 

 التخخ ز.
 م . 4953لدش    354الس  ة الخابع  مغ الق يػن ةقع  - 4
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أم  ف  ح ل  السػافق   مد  مػقدإ السحد   يعمدغ الصد ل  ب لاشتخاش ت الػاج  تػفخه  ف  
 . 4مهم  لاتس مه السح  مإ تحجيج 

والػاقإ ف  الأمخ أن قخاة السػافق   مد  السػقدإ وإ د ن الص ل  ب لاشتخاش ت السصمػب 
تشفيحه  خ ل الأج  السفخو  إيس  هػ ف  حج ذات  قخاة يه ئ  تختتع ب  السخحمد  ال  ييد  مدغ 

ظ فإي  يشذئ إجدخا ات التخخ ز  ويدتق  بك  ي  الق يػي   غ إصجاة التخخ ز ذات   ولحلد
مخقداا ق يػي ا  ذات ا  لص ل  التخخ ز  ويكدب  حق  لا يجدػو السد   ب  إلا ف  حجو  الق يػن  
وب لت ل  فإي  يحػل عيغ الإ اةة والعجول  غ الديخ ف  إجخا ات التخخ ز إذا لع يكغ ثس  

الحل بقخاة أسب ب ججيد  لع تكغ تحت يطخه   شج السع يش   فإن ه   سجت إل  السدد   عدهحا 
لاحل  ون مقتز  مغ الق يػن  فإي  يعدج ا تدجا  غديخ مذخو  يبخة شم  إلغ ئ  لسخ لفت  
الق يػن  ويتحقل ب  ةقغ الخص  الحؼ تتػفخ ب  مدئػل   الإ اةة  غ تعػيس الأضخاة الستختب  

 . 1 م  
ق  و م  العكذ مس  تقجم  فإن شم  التخخ ز ف  مشصق  محطدػة فيه  الشذ   لا تمح

مػافق  صخيح  أو ضسش    ولا يجػو الإ ف   فيد  أو الاست ش   مش   حيث يرت الفقخة الأخيخة 
م  م  أن لػويخ الذئػن البمجي  والقخويد   4953لدش   354مغ السد  ة الأولد  مدغ الق يػن ةقع 

حه السح ل )الإسك ن والتعسيخ( بقخاة مش  أن يعيغ الأح    أو السش شل الت  يحطخ فيه  إق م  ه
أو يػ  مشه . وتشط ع مس ةس  هحا الشذد    م  هحا الػج  لا يشصػؼ ب ؼ ح ل  مد  مدد   

                                                 

ة الدد بق  الفقخة ال  ي   مغ السد  ة الخابعد  مدغ القد يػن. وجدجيخ ب لدحقخ أن هدحه الاشدتخاش ت تشقددع شبقد  لمسد   - 4
 مغ هحا الق يػن إل  اشتخاش ت   م  واشتخاش ت خ ص . 

م    41/3/4969ق عتد ةيخ  ۱۰لددش   4436الحكع الر  ة مغ السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقدع  - 1
م   السػسػ   الإ اةيد  الحجي د   الصبعد  الأولدد       4/5/4981ق عت ةيخ  14لدش   849وحكسه  ف  الج ػػ ةقع 

 . 839و  ۹۳۳      م ۱۳۹۹-م  4986
م  السػسددػ   الإ اةة الحجي دد   الجددد  44/4/4986ق عتددد ةيخ  41لددددش   ۱۹۱۱كحلددددظ حكسددده  فددد  الج دددػػ ةقدددع 

 م  . 9/44/4968ق عتدددددد ةيخ  44لدش   881الحكع ف  الج ػػ ةقع  61    41
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بحخيد  الشذد   الرش    أو التج ةؼ  قس  أي  لا يخ  ب لسرمح  الع م  الستس مد  فد  السح فط  
 . 4 م  الشط م الع م بعش صخه: الأمغ العد م  والرحد  الع مد   والدكيش  الع م 

وي حع ف  هحا الذ ن أن وويخ الإسك ن والتعسيخ يسكدغ أن يعهج ب لاختر   السخػل 
م إل  أحج السح فطيغ 4953لدش   354ل  ب لفقخة الأخيخة مغ الس  ة الأولد  مدغ الق يػن ةقع 

د  عحلدظ تفػيزا  ق يػي ا  صح حا   . 1مس ةسا
اةي  الق ئس   م  شئػن و م  ذلظ أيجت السحكس  الإ اةة العم   مػقف الجه  الإ 

التخخ ز إن ه  أصجةت قخاةا ب لسػافقد   مد  مػقإ السح  ثع يكرت  غ هحه السػافق ؛ لأيه  
ج  ت متع ةضد  مدإ قخاة السح فع السختز عتعييغ الأح    أو السش شل الت  يحطدخ فيده  إق م  

 . 4السح ل التج ةي  أو السر يإ
  ب لاشتخاش ت الستعمق  ب لسح     م  ق يت أو ف  هحا الرج  أي  قب  إ  ن الصد ل

خ ص   فإي  يتدع  دخ  شمب   م  المجش  السشرػ   ميه  ب لس  ة ال  ي   مغ القخاة الجسهػةؼ 
م مذفػ ا  ب لخأؼ ف  الصمد  مدغ وجه  يطخ الجه  الإ اةي  السختر    4967لدش   994ةقع 

                                                 

م  9/44/4985ق عتد ةيخ  ۳۱  41لددش   4139  963حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الصعشيدغ ةقسدد   - 4
 .  54    41السػسػ   الإ اةي  الحجي    السخجدإ الدد عل  الجد  

م يرددت  4967لدددش   31تجددجة الإشدد ةة فدد  هددحا الرددج  إلدد  أن السدد  ة ال  ل دد  مددغ قدد يػن التفػيدددس ةقدددع  - 1
لددد  لهدددع بسػجددد  التذدددخيع ت إلدددد   مددد  أيددد  )لمدددػوةا  ومدددغ فددد  حكسددددهع أن يعددددهج عبعددددس الاختر صددد ت السخػ 

السحددد فطيغ  أو وقددد   الددػواةات  أو ةؤسدد   ومددجيخؼ السردد ل  والإ اةات الع مدد   وةؤسددد   الدددهيئ ت والسؤسددد ت 
 الت بع  لهع أو لغيخهع بعج الاتف ق مإ الػويخ السختز(. 

 
ػسػ   الإ اةي  الحجي    م  الس 15/41/4981ق عت ةيخ  11لددش   618حكسه  الر  ة ف  الج دػػ ةقدع  - 4

  ۰۹5۳م     ۱۳۹۹-م4986الجد  الع شدخ  
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يه  لتبجؼ المجش  الخأؼ ف  إ د ن الصد ل  بذئػن التخخ ز والجده ت الأخخػ الت  تع أخح ةأ
 .4ب لاشتخاش ت الع م   والشطخ ف س  تخاه مغ ضخوةة فخ  اشتخاش ت خ ص 

غيخ أي  يشبغ  التشبؤ إل  أن  خ  شمد  الدتخخ ز  مد  المجش  والسشرػ   ميه  
ول مغ م إيس  لا يكػن إلا ب لشدب  لسح ل القدع الأ4967لدش   994ب لقخاة الجسهػةؼ ةقدع 

م  أم  مح ل القدع ال د يد   فدإن أجهدة الإسك ن 4953لدش   354الجددجول السمحل ب لق يػن ةقع 
والتعسيخ السختر  ب لسج لذ السحم   ه  الت  تتػلد  إصجاة تخاخ ره  مب شخة  ون العخ  

 . 1 م  هحه المجش 

                                                 

د  لسد  يردت  م د  السد  ة ال  ي د  مدغ القدخاة الجسهدػةؼ ةقدع  - 4 م مدغ  4967لددش   994تتكػن هحه المجش  شبقا
 مد   الأجهدة الق ئس   م  شئػن العس  والإسك ن والسخافدل )الإسك ن والتعسيخ ح ل  ( والرح  ب لسج لذ السحم د 

د  لقدخاة وويدخ الإسدك ن والسخافدل ةقدع  م الدد عل الإشد ةة  4967لددش   741أن يكدػن مس دد  الإسدك ن والتعسيدخ شبقا
م بذددد ن يطددد م سدديخ العسددد   4967لدددش   4131مقددخةا لهددحه المجشدد . وشبقدد  لقددخاة وويددخ الإسدددك ن والسخافددل ةقددع 

م والسشذدػة ب لػقد ئإ  4967لدش   994ذ الجسهػةي  ةقع ب لمج ن السشرػ   ميه  ب لسد  ة ال  ييد  مدغ قدخاة ةئيد
م  فإيددد  يخا ددد  فددد  تذدددكي  هدددحه المجددد ن أن يكدددػن أ زددد ؤه  مدددغ  4967/ 16/41فددد   165السردددخي   العددددج  

 (.4مدتػي ت فش   متق ةب  بقجة الإمك ن  ويتخك الاخت  ة لمجه ت الت  يتبعه  الأ ز   )م  ة 
د     ياد  مختيددغ  مد  الأقد  قد  شدهخ عدج ػة مدغ وتجتسإ ف  السك ن السخرز لحلظ ب   لسجد لذ السحم د  اجتس  ا

مقخة المجش  ف  السػا يددج التدد  يحج هدد   وتدػال  قد  لجشد   قدج جمدد ته  إلد  أن تشتهد  مدغ يطدخ جس دإ السدد ئ  
 (.  1الدػاة ة ف  ججول الأ س ل )م  ة 

لعسددد  بكدد  مشصقدد   أو بحدددد  أيددػا  السحددد ل  ويجددػو أن تذددك  بددد لسجمذ السحمدد  أك دددخ مددغ لجشدد  تبعددد  لكس دد  ا
 (.4وأهسيته   وخصػةته   وتعخ   م  ق  لجش  السحد ل الت  تحج  ف  قخاة تذكيمه  )م  ة 

م فد  ش ن تحجيج السح ل والسشذد ت  4977لددش    341الس  ة الأول  مغ قخاة وويخ الإسك ن والتعسيخ ةقع - 1
 ة الإسك ن والتعسيخ ب لسج لذ السحم  . الرغخػ الت  يرجة التخخ ز عه  مغ أجدهد 

ولقج سبل أن أش ةت الب ح    أن مح ل القدع الأول ف  هحا الججول تتدع ب يه  قبدددديخة الحجع  مد   كدذ محد ل 
 القدع ال  ي  السعخوف  برغخ حجسه . 



 

 

         -888-  

 الباحثة / ريم شلبي إبراهيم
 
 

 

 يعًة لمباشرة الهشاط الصهاعٌالقًىد التشر
  

       
 

  1214ديشمبر – الثانٌالجزء  – لعدد الثانٌ والشتىنا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 السخحمة الثالثة:
يت أو خ صد  أعم  الجه  السختر  مت  أتع الص ل  الاشتخاش ت الستصمب    م  ق  

بخص ب مػص   م    و م  هحه الجه  التحقدل مغ اتس م الاشتخاش ت خ ل ث ثيغ يػم  مغ 
وصػل الإعد غ إليده   حيث تقػم بإب غ الجه ت السس م  ف  المجش  السذ ة إليه  لمتحقدل مدغ 

م قس   4953لدش   354مقد يػن وذلظ ب لشدب  لسح ل القدع الأول مغ الججول السخافدل ل –ذلظ 
 .4ف  الػاقدإ إلا ب لسع يشد  الفعم   لمسح  ت  وهحا لغ ي - ةت الب ح   أش

فإذا تبيغ تس م تشفيح الاشتخاش ت  أوصت المجشد  بردخف التخخ ز  وتقػم الجه  
الإ اةي  السختر  بذئػن التخخ ز بردخف التخخ ز مخفقا  ب  الاشتخاش ت الػاج  تػفخه   م  

 .1الجوام
وي  ة التد ؤل  غ صست الجه  الإ اةي  السخترد  بذدئػن التخخ ز ف  هحه الح ل   

لسجة أك خ مغ ال  ثيغ يػم  السشرػ   ميه   وه  يعش  ذلظ افتخا  مػافقته   م  مش  
التخخ ز بس  يدتتبإ قيدد م ش ل  التخخ ز بسداول  يذد ش   ون اشتخا  تددمس  الدتخخ ز 

 السصمػب؟. 
لػاقإ أي  لا يسكغ القػل عهحا الخأؼ إوا  خمػ الشز الق يػي  مغ تقخيخه  حيث لا اجته   ا

 دغ أيد  يحه  ب لحكس  مغ تقخيخ وجػ  المجش   وضدخوةة   ا مإ يز  قس  أن القػل ب  فز
                                                 

م بذدد ن  4967ش  لددد 4131تجددجة الإشدد ةة إلدد  أن السدد  ة الخابعدد  مددغ قددخاة وويددخ الإسددك ن والسخافدددل ةقدددع  - 4
م  4967لددش   994يط م سيخ العس  ب لمج ن السشرػ   ميهد  ب لسدد  ة ال  ي د  مدغ قدخاة ةئد ذ الجسهػةيد  ةقدع 

السذ ة إل د  تشددز  مد  أن مع يشد ت هدحه المجد ن تجدخؼ بسعخفد  أ زد ئه  مجتسعيددغ  ولا تكددػن مدجاولاته  ق يػي د  
جسددد    و شددج حددجوث خدد ف فدد  الددخأؼ يعددخ  الأمددخ  مدد  إلا بحزددػة جس ددإ الأ زدد    وترددجة قخاةاتهدد  ب لإ

ةئدد ذ السجمدددذ السحمددد  مذددفػ ا  عددخأؼ قدد   زددػ وسددشجه  ولددخئ ذ السجمددذ فدد  سددبي  البددت فدد  هدددحا الخدد ف 
 الخجػ  إل  وواةة الإسك ن والسخافل )الإسك ن والتعسيخ( لأخح ةأيه .

 741لأولدد  مددغ قددخاة وويددخ الإسددك ن والسخافددل م والسدد  ة ا 4953لدددش   354مددغ القدد يػن  4فقددخة  3السدد  ة - 1
 م السذ ة إل  .4967لدش  
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ق  مه  ب لسع يشد  الفعم   لمسح ل السصمػب تخخ ره  سػف يؤ ؼ إل  فت  البد ب  مد  مرخاي   
خز لسح ل ق يخة لا تتػفدخ فيده  الاشتخاش ت الستصمب    م  ق يت أم خ ص   وهػ الأمخ لسش  ة 

الحؼ يؤ ؼ إل  الإخد ل ب لر ل  الع م الستس   ف  الشط م الع م بعش صخه: الأمغ الع م  
 والرحد  الع م   والدكش   الع م .

الستصمب   ف دس  ل  بسهم  أم  ف  ح ل   جم ق  م ش ل  التخخ ز بإتسددددددد م الاشتخاش ت  
لا تج وو يرف السهم  الأول  الت  حج ته  ل  الجه  الإ اةي  الق ئس   م  شئػن التخخ ز  
فإذا لع تتع الاشتخاش ت خ له   فممص ل  أن يحر   م  مه  أخخػ لا يج وو مجسػ  مج هد  

حه السه  تع  ل يرف السهم  الأول    م  أن يقػم ب  ا  ةسع إ   ة مع يش   غ ق  مهم  مدغ ه
ق س  ةسػم السع يش  الأولد   فدإذا لدع تتدع الاشتخاش ت ف  يه ي  هحه السه  ةفدس شمد  
الدتخخ ز. وتعد   السع يش   شج ايته   ق  مهم  أو قب  ايته ئه  عش    مد  إخصد ة مدغ الص ل  

 . ويجػو لمص ل  قب  إيته   ب ي  أتع الاشتخاش ت. وتبجأ السهم  مغ تد ةيخ السع يشد  التد  تدبقه
 .4السهم  عػقت ق ف أن يصمد  مجهد  ف  حجو  الحج الأقر  السحج  لمسه 

وشبق  لشز الفقخة ال  ي   مغ الس  ة الد  س  مغ هحا القد يػن  يسكغ لص ل  التخخ ز  
التطمع مغ القخاة الر  ة عخفدس الدتخخ ز لعجم اتس م الاشتخاش ت بخص ب مػص   م   مؤيجا 
ب لسدتشجات إل  وويخ الذئػن البمجي  والقخوي  )الإسك ن والتعسيخ( خ ل خسدد   ذخ يػم  مغ 
ت ةيخ إب غ  عحلظ. ويرجة الػويخ قدخاةه فد  هدحا التطمع خ ل ث ثيغ يػم  مغ وصػل   فإذا 

خ لده   أصجة قخاةاا إيج ع ا  عخفدس التطمع  أو مخت ال  ثيغ يػم  السحقػةة  ون أن يرجة قخاةا 
ك ن ذلظ قخاةاا سمب ا  عخفس التطمع  مس  يعص  الحل لمستطمع ف  ةفإ   ػاه أم م القز   الإ اةؼ 

م الد عل  4971لدش   37مدغ ق يػن مجمذ الجول  ةقع  13خ ل ستيغ يػما  شبق  لمس  ة 
 الإش ةة إل  . 

                                                 
 م . 4953لدش   354الفقخة الخابع  مغ الس  ة الخابع  مغ الق يػن  - 4
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مهسا   إذ م حكس   4953لددش   354وقج أض فت الس  ة الخ مد  مغ الق يػن ةقدع 
يرت  م  أي  ]إذا ايقز   د م مدغ تد ةيخ ايته   السجة السحج ة لاتس م الاشتخاش ت  ون أن 

 يبم  الصد ل  الجهد  السختر  ب تس مه  ا تبخ متش ولا  غ شمب [.

 المطلب الثالث
 الطبيعة القانونية للترخيص

م ف   4953ش  لد 354يسكغ القػل إن التخخ ز الر  ة شبق  لأحك م الق يػن ةقدع 
ش ن السح ل الرش ي   والتج ةي  وغيخه  مدغ السح ل السقمق  لمخاح   والسزخة ب لرح   والخصخة 
يتددع عد يد  غديخ شخر   وتغم   م   الصب ع  الس  ي   إذ هػ أك خ تعمق  ب لسح  مػضدػ  

ذلظ أن الس  ة  التخخ ز ول ذ ب لسخخز ل   ف  يشذئ ل  مخقداا ق يػي ا  شخر ا   والجلي   م 
مغ هحا الق يػن أج وت التشد ول  دغ الخخر  لمغيخ  ويرت  م  أي : يجػو التش ول  غ  44

الخخر   م  أن يقجم الستش ول إل   شمبدا  عشق  الخخر  إل  اسس   م  الشسػذج الحؼ يرجة ب  
 قج التش ول  قخاة مغ وويدخ الذئػن البمجي  والقخوي  )الإسك ن والتعسيخ(  وأن يخفدل ب لصم 

مرجقا   م  تػق ع ت شخف   ب حج مك ت  التػثيدل  ويج  أن يقجم شم  يق  الخخر  خ ل 
 أسبػ يغ مغ التش ول. 

كس  أي  ف  ح ل  وف ة السخخز ل   فإن الش ئ   غ مدغ آلدت إليهع ممك   السح  يكػن 
   لشق  التخخ ز إليهع.مدئػلا  غ تشفيح أحك م هحا الق يػن  و ميدهع اتخ ذ الإجخا ات ال وم

 حيث  قخر ما يأ ي:  43وقج  كفمت بالشص عمى ذلك السااة  
]ف  ح ل  وف ة السخخز ل  يج   م  مغ آلت إليدهع ممكيد  السح  إب غ الجه  
السختر  خ ل أسبػ يغ مغ ت ةيخ الػف ة ب سس ئهع وب سع مغ يشػب  شهع  ويكػن هحا الش ئ  

الق يػن والقخاةات السشفحة ل   و ميهع اتخ ذ الإجخا ات ال ومد  لشقد   مدئػلا  غ تشفيح أحك م هدحا
التخخ ز إليهع خ ل أةبع  شهػة مغ ت ةيخ الػف ة  وإلا ج و إغد ق السح  أو ضبص  ب لصخيل 

 الإ اةؼ[. 
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والػاقإ ف  الأمخ أن التخخ ز  شجم  يكػن شخر ا   فإيد  لا يجػو الشدول  ش  لمغيخ 
الاتف ق  مد  اسدتغ ل  مدغ الب شغ مغ الغيخ أو مذ ةق  الغيخ ف    قس  أي  إذا  ب ي  صػةة  أو

تػف  السخخز لد   فإن التخخ ز يشته  بحد  الأص  الع م لكػي  يس   مخقدداا ق يػيياد  
 . 4شخر ا 

مغ هحا الق يػن  شجم  حدج ت الحد لات الت  تمغ  فيه  ةخر   46ولحلظ فإن الس  ة 
س ي  ح لات  لع تتعمدل أؼ مشده  بذخز م لظ السح  أو الق ئع  م  إ اةت   وإيس  السح   وه  ث

 تتعمل ب لسح  ف  ذاتد   أو الشذ   الحؼ يس ة  ف  . وقج ج   يز هحه الس  ة ق لآت :
  مغى رخرة السحل في الأحهال الآ ية:

 الخخر  عحلظ.إذا أوقف السخخز إل   العس  عدددد لسح   وأعمد  الجهد  السشرخف  مشه   -4
إذا أوقف العس  ب لسح  لسجة تديج  م    ميغ ف  مح ت القددع الأول  و  م واحج ف    -1

 مح ت القدع ال  ي .
 إذا أوي  السح   ولػ أ يج عش ؤه أو إيذ ؤه.   -4
 إذا ق ن السح  ث عتا  تع يق  مغ مك ي .  -3
دع إ   ت  إل  ح لت  قب  التعجي    ولدع تدت44إذا أجخؼ تعجي  ف  السح  ب لسخ لف  لأحك م الس  ة   -5

 خ ل السجة الت  تحج هد  الجهد  السختر .
إذا أصب  السح  غيخ ق ع  لمتذغي   أو أصب  ف  استسخاة إ اةتد  خصخ  اهع  م  الرح   -6

 الع م  أو الأمغ يتعحة تجاةق . 
جم إق م  إذا أصب  السح  غيخ مدتػفٍ ل شتخاش ت الػاج  تػفخه  فيد  مغ حيث السػقإ أو   -7

 مشذ ت فػق . 
 ]إذا صجة حكع يه ئ  بإغ ق السح  يه ئ   أو إوالت [  -8

                                                 

م  السػسددػ    44/41/4991ق عتدد ةيخ  18لدددش   4147حكددع السحكسدد  الإ اةيدد  العم دد  فدد  الددج ػػ ةقددع  - 4
 .97   41د  الإ اةي  الحجي    السخجإ الد عل الج
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م لدع يتصمد  شخوش  خ ص  ف   4953لدش    354وهكحا يتز  أن الق يػن ةقع 
شخز ش ل  الخخر  بس  يشف   غ هحا الشػ  مدغ التخاخ ز الصب ة   الذخر    ولا يسكغ 

ي   الت  لا تدس  برخف ةخز السح ل الخ ضعد  الا تجا  ف  هحا الرج  عشز الس  ة ال  
لأحك م هحا الق يػن إل   جيس  الأهميد  أو ي قريده   إلا إذا اشدتس  شمد  التخخ ز  م  اسع 

؛ لأن هحا أمخ عجيه  لا ججال 4الش ئ  الحؼ يكػن مدئػلا  غ أي  مخ لف  لأحك م هحا الق يػن 
 ف  . 

الس  ة الت سع  مغ هحا الق يػن  م  أن وإوا  م  تقجم ق ن مغ السشصق  أن تشز 
الخخز الت  ترخف شبق  لأحك م هحا الق يػن  ائسد  م  لع يشز  م  تػقيته   ويجػو تججيج 

 الخخدز السؤقتد  بعدج أ ا  ةسػم السع يش . 

                                                 

 يرت الس  ة ال  ي    م  أن: - 4
ألا ترخف ةخز السح ل الخ ضع  لأحكد م هدحا القد يػن إلد   دجيس  الأهميدد  أو ي قرديه  إلا إذا اشدتس  شمد   

التددخخ ز  مدد  اسددع الش ئدد  الددحؼ يكددػن مدددئػلا  ددغ أيدد  مخ لفدد  لأحكدد م هددحا القدد يػن  ويدددخػ هددحا الحكددع  مدد  
و ي قرددديه  الدددحيغ تدددؤول إلددديهع ممك ددد  هدددحا السحددد ل [؛ أؼ أن يدددػاب  جيسدددد  الأهم ددد  أو يدددددػاب  جيسدددد  الأهم ددد  أ

 ي قريه  إذا ص ةوا قحلظ لا ترخف إليهع ةخز هحه السح ل.
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 المبحث الثاني
 القيود الخاصة بالاشتراطات الواجب توفرها في المحال

 م4587لسنة  786كام القانون رقم الصناعية والتجارية الخاضعة لأح

  سييج و قديم :
م قج فخ  قيج الحرػل  م  تخخ ز س عل  4953لدش   354إذا ق ن الق يػن ةقع 

ا أخخػ تتس   ف  الاشتخاش ت   م  السح ل الخ ضع  لأحك م   فإي  قج فخ   ميه  قيػ ا
 الػاج  تػفخه  ف  هحه السح ل. 

  م  وخ ص   وتكفمت ب لشز  ميه  الس  ة الد بع  والػاقإ أن هحه الاشتخاش ت يػ  ن: 
 مغ هحا الق يػن. 

ه  الاشتخاش ت الػاج  تػفخه  ف  ق  السح ل  أو ف  يػ  مشه    ااشتخاطاج العامة
وف  مػاقعه   ويرجة عهحه الاشتخاش ت قخاة مغ وويخ الذئػن البمجي  والقخوي  )وويخ التعسيخ 

ف   مغ ق  أو بعس هحه الاشتخاش ت ف  بعس الجه ت إذا والإسك ن(  ويجػو بقخاة مش  الإ 
 وججت أسب ب تبخة هحا الإ ف  . 
فه  الت  تخػ الجه  السختر  برخف الخخر  وجػب تػفخه   أما ااشتخاطاج الخا ة

ف  السح  السقجم  شج شم  التخخ ز  وله  إض ف  اشتخاش ت ججيجة يج  تػفخه  ف  أؼ مح  
  شهيو عن عجا من السلًحظاج:وىشا يشبغي التمخخز ب . 

إن الاشتخاش ت الع م  أو الخ ص  الت  أش ةت إليه  الس  ة السحقػةة إيس  ه  اشتخاش ت متصم   -4
تػفخه  ف  السح ل الخ ضع  لأحك م هحا الق يػن  غيخ أن ثس  اشتخاش ت   م  أخخػ لك  يػ  

  بقخاةات وواةي  لائح    وه  مغ أيػا  الشذ   الحؼ يداول ف  هحه السح ت والت  يتع مع لجته
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مغ الك خة بحيث يرع  تش وله  أو حرخه  بقجة مغ الجق  والتفري   لكغ إذا تع ةضت هحه 
 . 4الأخيخة مإ الاشتخاش ت الع م    فإيه  تكػن أول  ب لتصبيل  ميهع

م  ف  عشجه  الد بإ تمغ  ةخر   4953لدش   354ةقع  مغ هحا الق يػن  46شبقا  لمس  ة  -1
  إذا أصب  غيخ مدتػفٍ ل شتخاش ت الػاج  تػفخه  مغ حيث السػقإ أو  جم إق م  السح

مشذ ت فػق . و م  هحا الأس   قز  عػجػب تػفخ شخ  السد ف  لمسح ل الرش ي   
 . 1والتج ةي  ب لسػقإ  م  الجوام  وإلا وج  إلغ   التخخ ز

مقخة  م  أصح ب  ومغ ي ح   أخخػ  فإن هح الذخ  الخ   ب لسد ف  إيس  هػ قيج
السح ت لسرمح  الغيخ مغ سك ن التجسع ت الدكش    ويتحس  أصح ب هحه السح ت تمظ 
القيػ  السقخةة لمر ل  الع م وص ل  غيخهع مغ السػاششيغ  ون أن يكػن لهع مص لب  الغيخ 

 .4بسخا  ة هحه القيػ 

أن   شئػن التخخ ز الس  ة الد بع  مغ هحا الق يػن قج  أج وت  لمجه  الق ئس    م    -4
تتجخ  ف  التخاخ ز الق ئس  بإض ف  اشتخاش ت ججيجة يج  تػفخه  ف  أؼ مح  سبل 
تخخ ر   فإن هحا التجخ  لا يشبغ  أن ير  إل  حج إفق   هحه السح ل اشتخاش ت 

 التخخ ز. 

                                                 
م بذدد ن 4975لدددش   481وهددحا هددػ مدد  يرددت  م دد  السدد  ة الأولدد  مددغ قددخاة وويددخ الإسددك ن والتعسيددخ ةقددع  - 4

السحد ل الردش ي   والتج ةيد  وغيخهد  مدغ السحد ل السقمقد  لمخاحد   والسزدخة الاشتخاش ت الع م  الػاج  تػفخه  فد  
 م .  14/41/4975ف   19ب لرح   مشذػة ب لػق ئإ السرخي  العج  

م  السػسدػ   الإ اةيد   4961/ 41/6ق عت ةيخ 6لدش   4435حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  -1
 .854 شخ    الحجي    السخجإ الد عل  الجد  الع

 . 79    41م  السخجإ الد عل  الجد   4988/ 44/41ق عت ةيخ 44لدش   4711الحكع ف  الج ػػ ةقع 
م   السخجإ الد عل   41/7/4991ق عت ةيخ 47لدش   1416حكع السحكس  الإ اةي  العم    ف  الج ػػ ةقع  -4

 . 345    48الجد  
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  وهحا السبجأ الحؼ أةست  السحكس  الإ اةي  العم   ف  حكع حجيث له  يس   ايعك سا  حك ك ا 
لق  جت   جم السد   ب لحقػق السكتدب  و جم ةجة   القخاةات الإ اةي   فز ا  غ أي  يعج 

 . 4ةقيدة مهس  وضس ي  حك ك   للأفخا  ف  مج ل مس ةس  حخي  الشذ   الرش   
  

                                                 
   33م   السػسدػ   الإ اةيد  الحجي د   الجدد   44/8/4995خ ق عت ةي45لدش   4879الحكع ف  الج ػػ ةقع -4

 . 41م      4998
 ومس  ج   ف  حي   ت هحا الحكع: 

ألا يجدددػو لجهددد  الإ اةة الحدددل فددد  التدددجخ  فددد  التدددخاخ ز الق ئسددد  بإصدددجاة قدددخاةات تشط س ددد  تعدددجل مدددغ الذدددخو  
  أصددد ا غيدددخ مددددتػف ة لاشدددتخاش ت الػاجددد  تػفخهددد  فددد  التدددخاخ ز  مددد  يحدددػ يجعددد  هدددحه السحددد ل السدددخخز عهددد

التخخ ز تػص  إل  إلغ ئه . فهحه الاشتخاش ت وإن صجةت مغ الدمص  السختر   وف  الحدجو  السقدخةة ق يػياد   
لا تدددخؼ إلا مددغ تدد ةيخ صددجوةه   مدد  التددخاخ ز  والقددػل بغيددخ ذلددظ يجعدد  مددغ مذدديئ  الجهدد  الإ اةيدد  مرددجةاا 

تسمظ  قجة الخابص  الق يػي   ف  مج ل التخخ ز بسس ةس  أؼ يذد   صدش    لمحقػق والػاجب ت الع م  بحدب يه  
أو تجدد ةؼ شددد  ت مشعدددت  وإن شددد  ت أبقددت  وإن شددد  ت ألغدددت  ويكفيهددد  لتحقيددل هدددحه الغ يددد  أن تعدددجل بإةا تهددد  
السشفدددخ ة الاشدددتخاش ت الػاجبددد  فددد  مدددش  التدددخاخ ز التددد  تخاهددد   فتردددب  التدددخاخ ز الق ئسددد  التددد  يعدددػل  ميهددد  

ح عه  ف  ح  تهع السة ذ   ممغد ة بددب   دجم تػفخهد   مد  الاشدتخاش ت التد  أوجبتهد  الإ اةة فد  تد ةيخ لاحدل أص
 م  مش  التخخ ز  الأمخ الحؼ يتش ف  صخاح  مإ يرػ  الق يػن  فز ا  غ مج ف ت  لمحكس  مغ التخخ ز 

ددد  لمحخيددد ت الأس سددد   التددد  قفمهددد  الجسدددتػة  والتددد  جعمدددت لرددد  ح  التدددخخ ز فددد  ح لددد  صدددجوةه بحددددب ي  تشط سا
مص بقا  لمق يػن مخقداا ق يػي ا  مدتقخاا لا يدػغ السد   ب  إلا للأسب ب السحج ة  م  سدبي  الحردخ التد  لا يجدػو 

ا أو تفتع  بسذيئته  واقع  تحقل سببا  مغ الأسب ب الػاة ة ف  الق يػن.   ل  اةة أن تز ف إليه  سببا  ججيجا
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 المطلب الأول

 الاشتراطات العامة الصادر بها قرار من وزير الإسكان والتعمير
 م4598لسنة  683رقم 

 ت السااة الأولى من ىحا القخار عمى أن:وقج نر
حا القخاة  م  السح ل الرش ي   والتج ةي  جس عه   وغيخه  مغ السح ل ه]تدخؼ أحك م 

م م  4953لدش   354السقمق  لمخاح   والسزخة ب لرح   والخصخة الخ ضع  لأحك م الق يػن ةقع 
 الشذ   الحؼ يداول ف  السح [.  لع يشز  م  م  يخ لفه  ف  الاشتخاش ت الع م  السقخةة لشػ 

 م  ويحقخ مشه   ف  تش ول هحه الاشتخاش ت الع م   4ثع ج   ب ق  مػا  هحا القخاة
 .سبي  الس  ل: السػقإ

 السهقع
: يذتخ  ف  مػاقإ السح ل الت  يشتن  غ الشذ   الحؼ يداول فيه  إق ق أو 1م  ة

تهع أو أمشهع أن تكػن بعيجة  غ السد كغ اهتداو أو ةوائ  قخيه  أو أثخ ض ة ب لدك ن أو ةاح
وم  ف  حكسه  ب لقجة الك ف  لسشإ الزخة  وف  سبي  ذلظ يجػو أن تتزسغ الإشتخاش ت 

وم ف   غالع م  السقخةة لك  يذ   حكس ا يقز  عتجعيخ مد ف  معيش  عيغ السح  وهحه السد ك
 وم  لسشإ الزخة.حكسه  ويجػو ف  بعس الح لات الإكتف   بإتخ ذ الإحت  ش ت ال 

ويعتبخ ف  حكع السد كغ أم كغ الةب  ة السعتسجة و وة التعم ع والسدتذف  ت و وة 
الحكػم  و وة التس ي  الد  س  أو القشرم  والأم كغ الأثخي  والس جئ والفش  ق والأم كغ 

 السعجة ل جتس   ت الع م .

                                                 
م الدد عل  م د   والسدد  ة  4957لدددش   316مشد  بإلغدد   القدخاة ةقدع  43ترددت السد  ة مد  ة اخ 45يتكدػن مدغ  -4

 ب لشذخ ف  الػق ئإ السرخي  والعس  ب  مغ ت ةيخ يذخه.  45
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ػفيخ الخاح  لمدك ن وتخػ الب ح   أن هحه الس  ة قج حققت هجفه  السشذػ   وهػ ت
والسخض  ف  السدتذف  ت  وتػفيخ الخاح  والهجو  للأفخا  وهع  اخ   وة الةب  ة؛ لأن  مج وةة 
الػةش الرش ي   لمسش شل الدكش   يس   إو  ج ا لمدك ن  فز ا  س  تب   مغ ممػث ت لمبيئ   

لمسش شل الدكش    وتدبب  مغ تذػه ت لمػج  الحز ةؼ لمسجن. ولا تسذ إشك ل   تج وة الػةش
ف  مرخ فقط  لكشه  تذس  الك يخ مغ الجول  قػيه  ج  ت بفع  التصػة العسخاي  الستد ة  
لسػاجه  الدي  ة الدك ي   الستت ل    وأيز ا بفع  التػسإ الرش    ال وم لتمب   شمب ت احت  ج ت 

  ج ت. والأه ل  مغ الدك ن الستدايجة مغ مػا  عش   ووةش لإص ح الد  ةات وغيخه  مغ الاحت
ج يبهع يص لبػن عشق  تمظ الػةش الرش ي   والسح ل التج ةي  مغ الذػاة  الخئ د  والسش شل 
الدكش   الت  يقصشػيه ؛ حف ض ا  م  حقهع ف  عيئ  سم س  سسة   وبرخي  وصح    ف س  تف وتت 

م مس  فعمت مػاقف الجول عيغ تصبيل مع ييخ ص ةم  لفر  السش شل الرش ي    غ الدكش   
الك يخ مغ الجول حف ض ا  م  عيئ  صح   يك   ومدتجام   واتخ ذ قخاةات  جم تججيج تخخ ز 
تمظ الػةش والسر يإ قب  يقمه  مغ حدام السجن الدكش   والذػاة  الخئ د  . واستصمعت آةا  

تهع الصخفيغ  وق ن هحا الاستص   استهجافا  لح  ة صح   وآمش  لدك ن مغ  ون تعصي  لح ج 
 اليػم   مغ الأ وات الحخف   والرش ي   الزخوةي  لح  تهع. 

وايتذ ة الػةش والسح ل التج ةي  السقمق  لمخاح  عيغ الأح    الدكش    وبسػاواة الذػاة  
الخئ د  ل  أضخاة قبخػ  م  الدك ن الحيغ يقصشػن ف  أم كغ قخيب  مشه ؛ لس  تدبب  مغ أذػ 

ايبع ث ت ض ةة م   وةش إص ح الد  ةات  وتص ل  الب ح   مز  ف  لا س س  تمظ الت  له  
عشقمه  جس ع  مغ السش شل الدك ي    خ ص  تمظ الت  لا تتػقف أضخاةه   م  الدك ن وحجهع ع  

 تستج لتذػه السذهج الجس ل  لمسجن والذػاة .وتدب  صجا  متػاص   م  صح  الفخ . 
لتمػث  م  صح  الإيد ن؛ حيث ك يخة تبيّغ مجػ خصػةة ا8وهش ك  ةاس ت  مس   

تريبهع ب لك يخ مغ الأمخا  جخا  م  يدتشذقػي  مغ غ وات س م  وغب ة يؤثخ  م  الخئ  

                                                 
م  1111تقخيخ "السؤشخ الدشػؼ لمح  ة وجػ ة الهػا  " الر  ة  غ مشطس  الرح  الع لس   /أعخي   4

https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-air-quality-database 
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والقم  والسخ  لافت  إل  وجػ   ةاس ت تؤقج تجي  است ع ب سك ن السش شل القخيب  مغ السر يإ 
   وتؤقج أن الػقت قج ح ن والػةش ق  سا  بغيخهع مغ الدك ن الق ششيغ لسش شل يك   صح ا  وبيئ ا 

لمتحخك الفػةؼ لمجه ت الخسس    واتخ ذ م  يمدم اتج ه تمظ الػةش والسر يإ لشقمه  مغ أم كشه  
الدكش   إل  أم كغ بعيجة  غ التجسع ت الدك ي  . ف ج  اتخ ذ الإجخا ات ال وم  ف  يق  

 شه ؛ لتف  ؼ  كب ت م   السر يإ بعيجاا خ ةج السش شل الدكش   أو يق  سك ن السشصق  بعيجاا 
تشتج  هحه السر يإ مغ أمخا  تؤثخ  م  أفخا  السجتسإ. فجخ ن السر يإ وق خة استشذ ق  قج 
يدب  أمخاضا  خصيخة  م  الفخ   وير  ف  بعس الأح  ن إل  إص ب  سك ن السش شل 

 م  الرش ي   ب مخا  تطهخ آث ةه  بعج فتخة مغ الدمغ  وأن  جم ضهػة آث ة صح   سمب   
الدك ن جخا  تج وةهع تمظ السر يإ لا يعش   جم تزخةهع صح    قػن الك يخ مغ الأمخا  

لا تطهخ  ػاةضه  إلا بعج فتخات شػيم  مغ الدمغ.   -لا قجة الله -الرجةي   خ ص  الخبي   
ف ج  تػفيخ البيئ  الدم س   والاةتق   بسدتػػ الخجم ت السقجم ؛ لزس ن مدتػػ ح  ة أفز  

مدتجام  لدك ن السجيش   فشق  هحه الػةش يتس ش  مإ الشهز  الحز ةي  الت  تذهجه  وبيئ  
الجول  قػيه  تذػه بعس الذػاة  الت  تػجج عه  ف  الػقت الحؼ تخصػ ف   الجول  خصػات قبيخة 

 .   م  شخيل الشهز  والشسػ الاقتر  ؼ والد  ح 
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 المطلب الثاني
 الاشتراطات الخاصة

   ه  الت  ترجة مغ الجه  السختر  برخف الخخر  لمسح الاشتخاش ت الخ ص
شم  التخخ ز لمسجيخ الع م لإ اةة الخخر  أو مغ يشػب  ش   وذلظ عش    م  اقتخاح السقجم 

وإض ف  شخ  ججيج  و شجم  يتع تشفيح ش ل  الخخر  لهحه الاشتخاش ت  مغ الجه  السختر  
الجه  التحقل مغ هحه الاشتخاش ت خ ل يبم  الجه  السختر  بخص ب مػص  ب   و م  هحه 

وصػل الب غ وإذا ثبت اتس مه  صخفت الخخر   وف  ح ل   جم إتس م هحه يػم ا مغ  ث ثيغ
الاشتخاش ت يدس  لص لبه  مهم  لا تتج وو يرف السهم  الأول   وإذا لع تتع الاشتخاش ت بعجه  

ول   وف  ح ل  الخفس يجػو ل  يحر   م  مهم  ث ي   لاتتج وو هحه السجة يرف السهم  الأ
التطمع خ ل خسد   ذخ يػم  مغ ت ةيخ إب غ   ولا يخ  إلا  م  ح ل  السػافق   ويتع  فإ 
الت ميغ. مإ العمع أن ش ل  الحرػل  م  التخخ ز قب  ايته   السجة ل  أن يصم  مجه  ف  

 حجو  الحج الأقر  لمسهم .

هحا  أحك م تصبيل ويتع م1149 لدش  453 ةقع الع م  السح ل ق يػن   الب ح   وتش ولت 
 التدم   أو الخجم ت لتقجيع أو التج ةي  الأ س ل مغ  س  أؼ تب شخ الت  السح ل  م الق يػن 

 أو البش   مغ مشذ ة ك يت سػا  وذلظ الػس ئ   بك ف  لمسػاششيغ الاحتف لات أو التخف   أو
 ف  أو فز   أة  ك يت أو أخخػ  عش   م  ة أؼ أو الخ  م أو السعجي   الألػاح أو الخذ 

 الد  ح   السشذ ت  جا وذلظ البحخػ  أو الشهخػ  الشق  وس ئ  مغ وسيم  أؼ أو الع ئس ت
  والرش ي   والفشجق  

 السخقد بسػافق  إلا يذ ش  ف  أو ب  السخخز السح  ف  تعجي  أػ إجخا  يجػو ولا
 أوض   يتش ول م  ك  تعجي ا  ويعتبخ  ميه   السشرػ  والخسػم ل جخا ات وفقا السختز 

 السختز السخقد إخص ة يتعيغ السدئػل السجيخ تغييخ ح ل  وف  ججيج  يذ   إض ف  أو السح 
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 السح ل ق يػن  ب حك م العس  وقت الد ةي  ب لتخاخ ز العس  ويدتسخ  لحلظ السعج الشسػذج  م 
 السبيش  ل جخا ات شبق  لأحك م   وفقا  السقخةة الاشتخاش ت است ف   الذ ن ذوػ  و م    الع م 

 لمتخاخ ز العم   المجش  قخاة يذخ لت ةيخ الت ل  اليػم مغ تبجأ سشتيغ خ ل التشفيحي   ب ل ئح 
  8م. 1149لدش  453الع م  والخ ص  السشرػ   ميه  ب لق يػن ةقع  الاشتخاش ت عتحجيج

           
 يرجة الت  التج ةي  السح ل بفت  خ زالتخا إصجاة مخقد بإخص ة التخخ ز ش ل  يقػم و

 الب  ي ت الصم  ف  ويحقخ لحلظ السعج الإخص ة يسػذج  م  المجش  مغ قخاة عتحجيجه 
 -: الآت  

 و شػاي  إق مت  ومح  وصش  ت  م   ه ومح  وسش  وجشديت  ولكب  التخخ ز ش ل  اسع -4
 . وجج إن الإلكتخوي  جوالبخي والف كذ اله تف وةقع السك تب ت ف   إل   تػج  الحػ
 يػ  السح  مػضػ  الصم   . -1

 ح ل وف  إق مت   ومح  م   ه ومح  وسش  وجشديت  ولكب اسع السجيخالسدئػل_ إن وجج _ -4
  السدئػل السجيخ هػ التخخ ز ص ح  يكػن  مدئػل مجيخ وجػ   جم

  وجج نإ لمسح  السقتخح التج ةػ  ف   الاسع يفت  الحػ السك ن أو السح   شػان-3
 المجش  مغ الر  ةة القخاةات ف   ميه  السشرػ  والخسػم السدتشجات ب لصم  يخفل أن  م -5

 ةفز  أو مبجئ ا  الصم  بقبػل الصم  مقجم إخص ة السختز السخقد و م  الذ ن  هحا ف 
 .مقبػلاا  الصم   ج وإلا الصم  تقجيع ت ةيخ مغ يػما  61 يتج وو لا مػ ج خ ل مدب  بقخاة

                                                 
صفخ سش   1مكخة ب الر  ة ف   49م   الجخيجة الخسس    العج   1149لدش   453ق يػن ةقع  4

-https://lnkd.in/d5NCZUR?trk=public_postم .  1149هجخؼ السػافل أول أكتػبخ   م 4334
text 
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 الع م  الاشتخاش ت جس إ ب  مخفل مبجئ   برف  شمب  بقبػل التخخ ز ش ل  صخيخ و
 .                                                              ل  التخخ ز السخا  لمسح  السقخةة والخ ص 

 لا مع يش  ةسع ب  ا  الإخص ة وس ئ  مغ وسيم  ب ي  إخص ةه بعج التخخ ز ش ل  يكمف و
 لا مجة خ ل وذلظ المجش  مغ قخاة عه  يرجة الت  السع يش  ةسع لفئ ت وفقا  جش   ألف ويج و 

 الإخص ة ت ةيخ مغ شهخا تج وو
 .الصم  يحفع  ميه  السشرػص  السجة خ ل السع يش  ةسع سجا   جم ح ل وف 

 بكت ب السختز السخقد بإخص ة التخخ ز ش ل  ق م الاشتخاش ت هحه الصم  استػف  ومت 
 مش  السختز السخقد و م  الإخص ة  وس ئ  مغ وسيم  ب ػ أو الػصػل بعمع  م   ػص م

 مغ شهخا تج وو لا مجة خ ل وذلظ الستصمب  الاشتخاش ت است ف   مغ التحقل تع مت  التخخ ز
 .الإخص ة ت ةيخ

  ب ي إخص ةه السختز السخقد  م  يج  الستصمب   ل شتخاش ت الص ل  است ف    جم تبيغ فإذا
 السشرػ  ذاته  السجة خ ل است ف ؤه  يتع لع الت  ب لاشتخش ت الإخص ة وس ئ  مغ وسيم 
 .الد بق  الفقخة ف   ميه 
 لع الت  الاشتخاش ت لإتس م أشهخ ث ث  تج وو لا مهم  شمب    م  عش   التخخ ز ش ل  ويسش 

 السخقد بإخص ة ق م ل  ػح السسش السهم  خ ل الاشتخاش ت تمظ الص ل  أتع ومت  است ف ؤه   يتع
 السخقد و م  الإخص ة  وس ئ  مغ وسيم  ب ي  أو الػصػل بعمع  م   مػص  بكت ب السختز
 .الأول  ب لفقخة  م     السشرػ ذات  الخسع سجا  بعج السع يش  إ   ة السختز

 مجة خ ل مغ وذلظ الستصمب  الاشتخاش ت است ف   مغ التحقل تع مت  التخخ ز ومش 
 ولا جش   ألف  غ يق  لا ةسع سجا  بعج التخخ ز ويرجة الإخص ة  ت ةيخ مغ شهخاا  ووتج لا

 .المجش  مغ بقخاة ق ست  وتحج  جش    ألف م ئ  يج وو
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 المطلب الثالث
 قيد الحظر على إقامة الصناعات الثقيلة والملوثة للبيئة

 داخل كردون عواصم المحافظات 

تع  فقج م  4984 الد    مغ أكتػبخ   م ف   اةغ لب   مغ ح ل  شػ   شت  اإوا  م  
 .  ف  هحا الت ةيخم  4958لددش   461إ  ن العس  بق يػن الصػاةغ ةقدع 

وشبقدد  لسدد  تسشحدد  السدد  ة ال  ل دد  مددغ هددحا القد يدددػن مدددغ سدددمص ت ومكشدد ت مػسددع  لدددمص  
 .4لات ق ف  م  حخي ت السػاششيغ ف  السج مذج ة الزبط الإ اةؼ تتس   ف  فخ  قيػ  

عتعييددغ ي ئد  الحد كع العددكخؼ  م 4996 لددش   4وبش    م  أمخ ةئ ذ الجسهػةي  ةقدع 
ومدددد  تقتزدددد   ضددددخوةات الك دددد ن الاجتسدددد      العدددد م  وتحك قدددد  لردددد  ي  مردددد ل  البددددد   الحيػيددددد 

صجة أمخ ةئ ذ مجمذ الػوةا  وي ئ  الح كع العدكخؼ الع م ةقدع   م والسح فط   م  الشط م العد
حطدددددخ إق مددددد  صدددددش   ت ثقيمددددد  أو ممػثددددد  لمبيئددددد   اخددددد  قددددددخ ون  ػاصدددددع ب م4996لددددددش  ( ۲)

 السح فط ت.
وقج يرت الس  ة الأول  مغ هحا الأمخ العدكخؼ  م  م  ي ت : يحطخ إق م  أي   

وتذكي  السع  ن   واستخ   السع  ن  والأسدسجة  سسشتصش   ت ثقيم  أو ممػث  لمبيئ  )الأ
 . والسح جخ(   اخ  قخ ون  ػاصع السح فط ت  جعوالسشد   و ب  الجمػ   ب لرهخ

دددد   مدددد  ذلددددظ يدددد  صدددد  ة اسددددتش  ا إلدددد  أمخ العدددددكخؼ ةغددددع الحطددددخ الددددػاة  بدددد لأ  وت س دا
حيددددددث اقترددددددخ  مدددددد  الرددددددش   ت ال قيمدددددد  أو   ح لدددددد  الصددددددػاةغ قددددددج تددددددع تقخيددددددخه بذددددددك  يدددددددب 

هددددحه الرددددش   ت  مدددد  يددددػا  أمعددددغ فدددد  الشدددددب    شددددجم  حددددج  أن السذددددخ  أالسمػثدددد  لمبيئدددد  حتدددد  

                                                 
   اة الشهزد     لحخي  الشذ   الردش     قم د  الحقدػق  ج معد  حمدػان  محمد أحسج فت  الب ب   التشط ع الق يػي - 4

 .م 1114العخب     الصبع  الأول    سش   
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وتذدددددددددكي    واسدددددددددتخ   السعددددددددد  ن  سدددددددددسجةوالأ  سدددددددددسشتفددددددددد  صدددددددددش    الأ :سدددددددددبي  الحردددددددددخ
ومددددغ ي ح دددد  أخددددخػ لددددع يذددددس  عهددددحا  .والسحدددد جخ  والسشدددد جع  و بدددد  الجمددددػ   السعدددد  ن ب لرددددهخ

 قترخ  م  قخ ون  ػاصع السح فط ت.ع  أ  الحطخ مش شل الجسهػةي  ق ف 
الحدجو  الرد  ة فيهد  مد  يبدخةه خ صد  ف سد  يتعمدل  ن لهدحا الحطدخ فد أالأمخ  ف والػاقإ 

التدد  وصدد  التمددػث فيهدد  إلدد  يدددب  صدد ةخ  8لاسدد س  فدد  مجيشدد  القدد هخة   بسق ومد  التمددػث الهددػائ 
سك ي  وت صدل التجسعد ت الددك ي    تكج فز ا  س  عه  مغ   يه  تك   تري  ب لحهػلأحت  

اسددت ع ب الرددش   ت ال قيمدد  التدد  تددجفإ ن يددػ ؼ إلدد   ددجم قددجةة الع صددس   مدد  أبسدد  مددغ شدد ي  
 إل  أسػأ. يئب لح ل  البيئ   مغ س

 

 المبحث الثالث
 م4588لسنة  54قيد الترخيص المنصوص عليه بالقانون رقم 

 في شأن تنظيم الصناعة وتشجيعها

  سييج و قديم :
  : تعتسج الجول الحجي    م8م4958لدش    14وة  ف  السحقخة الإيز ح   لمق يػن ةقع 

الرش    ق س   لبش   اقتر  ه   ووسيم  إل  الخخوج مغ يص ق التخمف الاقتر  ؼ الحؼ قج 
تػجج ف   إل   وة الشسػ والتقجم. والػاقإ أن الترش إ يحقل لك  عمج استق ل  واكتف  ه الحات   

   ة ويزسغ يسػ إيت ج  يسػاا متػاويا   ويسشإ تعخض  لمهدات الجوةي  العش ف  الت  يتعخ  له  
                                                 

 أ حسج فت  الب ب  الشط م الق يػي  لحس ي  البيئ  ف  مرخ  بحث مقجم إل  السؤتسخ العمس  الأول   / محمد  4
إعخاي   4 -4التمػث الحؼ  قجت  ج مع  حمػان مغ  لمبيئ  حػل  وة الج مع  ف  يذخ ال ق ف  البيئ   ومػاجه 

 م.4997
 م.4958إعخي  سش   19مكخة )أ( ف   7العج   -الجخيجة الخسس   1

https://manshurat.org/node/68977 
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اقتر   الب   الدةاي    وذلظ فز ا  س  يؤ ؼ إل   ايتذ ة الرش    الحجي   مغ است س ة القػػ 
 الإيت ج   الع شم   مس  يديج الجخ  القػم   ويجفإ  جم  التصػة بقػة إل  الأم م. 

لحلظ قم   شيت الحكػم  ب مػة الرش     ش ي  خ ص   وق ن ذلظ إيس يا  مشه  بس  
ش    ف  ح  تش  مغ أهس   وخصخ إهس ل   وآي  هحه العش ي  القػاييغ السختمف  الت  لمقص   الر

أصجةته  الحكػم  مقخةة الإ ف  ات والتخف ز ت الزخيب   لسذخو  ت   ع الاقتر   القػم  
والقػاييغ الجسخق   الخ ص  ب لقبػل السؤقت  وة  الخسػم  وتشط ع السش شل الحخة. قس   سمت 

الػس ئ   م  تػج   ةؤو  الأمػال الخ ص  يحػ الاستغ ل الرش     و  ست الحكػم  بذت  
البشظ الرش    بس  يديج قجةت  ف  التسػي  والتدم ف  ع  لع تتخ   الحكػم  ف  الإسه م ب مػاله  
إل  ج ي  الأفخا  ف  السذخو  ت الرش ي   الت  ضهخت ضخوةته  ويطسته   م  يحػ واض  

 جم . 
عج ذلظ إل  وضإ أس   قػؼ لشهز  الب   الرش ي  ؛ ف يذ ت و سجت الحكػم  ب

وواةة الرش    ق  تخ   الشذ   الرش     وترخف إل   اهتس مه   وضست إل  الػواةة 
السر ل  الخ ص  ب لرش    وال خوة السعجي   والقػػ السحخق   وأ يج تشط ع بعس هحه السر ل  

 ليه  ف   هجه  الججيج. حت  تكػن أقجة  م  أ ا  الخس ل  السػقػل  إ
وقج ةأت الحكػم  أن تتػج هحا السجهػ  قم   ف  جت مذخو ا  خ صا  ب لتشط ع 
الرش     بحيث تكػن أحك م   ستػةاا لمرش    ف  مرخ الحجي    والػاقإ أن هحا السذخو  
يذس  قػا ج ش مم  مخي  تهجف جس عه  إل  تسكيغ الجه ت الحكػم   السختر  مغ   ع الشذ   
الرش    ف  الب    وتذج ع  وتػجيه  الػجه  الاقتر  ي  والفش   الدم س   مدتعيش  ف  ذلظ 

 ب لهيئ ت الرش ي   الت  أ يج تشط سه  ووسإ يص قه   بحيث تكػن أكبخ أثخاا مشه  الآن. 
ف   -ف  التشط ع الرش   . ث ي    -ويتكػن مذخو  الق يػن مغ ث ث  أعػاب: أولاا 

 ف  الأحك م الع م  الايتق ل   الخ   ب لتشط ع الرش   .  -رش   . ث ل   تذج إ و  ع ال



 

 

         -888-  

 الباحثة / ريم شلبي إبراهيم
 
 

 

 يعًة لمباشرة الهشاط الصهاعٌالقًىد التشر
  

       
 

  1214ديشمبر – الثانٌالجزء  – لعدد الثانٌ والشتىنا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لهحا ق ن شب ة ا  أن يدتػج  الق يػن الخجػ  إل  وواةة الرش     وه  الجه  الحكػم   
السختر  ق  تتبدط الأمخ  وتخخز ف  إق م  السذخو  ت الرش ي    أو تكبخ حجسه   أو 

 مته   مخاي   ف  ذلظ ح ج  الاقتر   القػم   وأحػال تغيخ غخضه  الرش     أو مك ن إق
الترجيخ  والاسته ك  وف  يص ق خصط التشس   الاقتر  ي  والاجتس ي   لمجول . قس  أي  مغ 
ال وم الخجػ  إل  هحه الدمص  يفده  لاستئحايه   شج إةا ة السشذ ة الرش ي   وقف إيت جه  قم   

ا معيش   واستمدام هحا التخخ ز أو الإذن هػ يت ج  مشصك    أو التقمي  مش  ف س  يج وو حجو ا
حكػم    واتخحت مشه  مبجأ أس سا  اللفكخة التخص ط الرش    يفده  وه  الفكخة الت  ا تشقته  

لد  سته  ف  الترش إ  وذلظ ب ن ةسع الخص  الرش ي   لمب   يقتز  عجاه  ألا يدس  بإيذ   
ه  إلا ف  يص ق هحه الخص  وحجه   ولػ أن الرش    تخك السذخو  ت الرش ي   أو التػسإ في

أمخه  لسحس هػػ الأفخا  لك ن وضإ الخص  لغػا يتشده الح كع  ش   فإيس  تػضإ الخص  ق  
تشفح بس  يحفع الر ل  الع م. لحلظ ف  غخاب  أن يجج مبجأ التخخ ز م خػذا ب  ف  ب   أخخػ 

  ه  الأخخػ  م  الأخح ب سب ب الترش إ عش   تذ ب  ضخوفه  الاقتر  ي  ضخوف مرخ  وتعس
  م  خص  مخسػم . 

مغ مذخو  الق يػن  م  أي  لا يجػو إق م   8وتحك ق  لحلظ  يرت الس  ة الأول 
السشذ ت الرش ي    أو تكبيخ حجسه   أو تغييخ غخضه  الرش     أو مك ن إق مته  إلا 

ذكيمه  قخاة مغ ةئ ذ الجسهػةي  عتخخ ز مغ وويخ الرش    بعج أخح ةأؼ لجش  يرجة عت
مخاي ا  ف  ذلظ ح ج  الب   الاقتر  ي   وإمك ي ت الاسته ك السحم  والترجيخ  وف  يص ق 
خصط التشس   الاقتر  ي  والاجتس ي   لمجول . ويقجم ص ح  الذ ن شم  التخخ ز لمػواةة 

 . مرحػب  بجس إ م  تتصمب  القػاييغ الستعمق  عهحا الذ ن مغ مدتشجات
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كس  يز مذخو  الق يػن  م  تذكي  لجش  بقخاة مغ ةئ ذ الجسهػةي  لمشطخ ف  إلغ   
التخخ ز إذا تخمف ص ح  الذ ن بغيخ سب  معقػل  غ الك  م بس  ةخز ل  ف    أو لع يتخح 
لحلظ الخصػات الإيج ع   خ ل السهم  أو الامتجا  الػاة  ب لتخخ ز  قس  يمغ  التخخ ز إن 

ن  غ البج  ف  العس  بس  ةخز ل  ف  مجة تديج  غ سش  عجون إذن مغ ص ح  الذ  ػقفت
الػواةة  و م  ذلظ تخجإ إل  الخغب  ف  ضس ن ججي  شم  التخخ ز  والت كج مغ سيخ الترش إ 
فع  وفل الخص  السػضػ    ون خم  أو تب شؤ لا مبخة ل . وقز  مذخو  الق يػن ب ي  ف  

  تب شخ يذ شه  ف  الرش   ت الأس س  الاحتك ةي  وقف ح ل  إةا ة السشذ ة الرش ي   الت
ا معيش   فإي  لاعج مغ الحرػل  م  إذن س عل لحلظ  إيت جه  أو التقمي  مش  ف س  يج وو حجو ا

 مغ الػواةة؛ وذلظ أيز  لزس ن إشب   ةغب ت السدتهمكيغ  وتشفيحا لمخصط السخسػم . 
اةات الت  ترجة ف  ش ن التخاخ ز كس  يشطع مذخو  الق يػن ق ف   التطمع مغ القخ 

السذ ة إليه  س بق . ولس  ق يت الػواةة تحت ج  ف  ةسع س  سته  الرش ي    م  وج  سم ع وف  
إل  تحجيج السذخو  ت الق ئس  لمعس  فع ا  وجسإ ع  ي ت  -مش  التخاخ ز  م  يحػ  قيل 

ػة آلاته   و ج   س له   مختمف   غ السذخو  ت الرش ي    سػم : قسبم  ةؤو  أمػاله   وق
وقس   إيت جه   فقج يز مذخو  الق يػن  م  إلدام السشذ ت الرش ي   الق ئس  وقت العس  عهحا 
الق يػن عتقجيع شم  لقيجه  خ ل ث ث  شهػة مغ وقت إخز  ه  لأحك م هحا الفر   قس  يز 

الب  ي ت الخ ص  بكس    م  إلدام السذخو  ت الرش ي   أن تقجم  وةيا  لػواةة الرش    جس إ 
إيت جه   وةقع تك ل فه  أو أةب حه   أو غيخ ذلظ مغ الذئػن الستعمق  عشذ شه   وإلدامه  أيز  ب ن 
تصمإ مػضف  وواةة الرش    الحيغ يرجة عتعييشهع قخاة وواةؼ  م  السدتشجات والجف تخ 

 ز ئ  . والحد ب ت الخ ص  عشذ شه  ق ف   ولهؤلا  السػضفيغ صف  الزبص   الق
ويخغ  السذخ  ف  وضإ أحك م التخخ ز والقيج السذ ة إليه  مػضإ التصبيل العمس  
الدم ع  لحلظ لع يذ  أن يجع  هحه الأحك م مشح البجاي    م  ش مم  لك  الرش   ت  ع  جعمه  
مقرػةة  م  الرش   ت الت  تحج ه  قخاةات خ ص  ترجة ف  هحا الذ ن مغ وويخ الرش    
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يخ مكش  قرخ هحه الأحك م  م  الرش   ت الت  تتػفخ لجػ الػواةة  شه  ع  ي ت ليتخك لمػو 
ومعمػم ت تكف  لإخز  ه  لإجخا ات التخخ ز س لف  الحقخ  وبحلظ يتع تشفيح الق يػن ف  هحا 

 الخرػ   م  يحػ تجةيج  محكع. 
؛ وف  فر  ث نٍ أوض  السذخ   وة وواةة الرش    ف  تحجيج السػاصف ت والسع ييخ

فشز  م  أن تقػم الػواةة بعج أخح ةأؼ الهيئ ت السختر  بإ جا  قػائع ب يػا  ومػاصف ت 
السشتج ت الرش ي   السرخي  والسػا  الأول   والسحم    قس  أن لػويخ الرش    أن يتخح قخاةات 
ممدم  لمسشذ ت الرش ي   ف س  يتعمل عتحجيج مػاصف ت السشتج ت والخ م ت السدتعسم  ف  

  . وتهجف هحه الأحك م إل  تدهي  ترخيف السشتج ت السرخي  والسػا  الأول   السحم   الرش 
ا  ق قا  يخفإ ق  شظ ف  أمخه   ويجع  التع م  فيه  أمخاا م دػةاا   بعج أن تحج  مػاصف ته  تحجيجا
ويخفس تك ل ف إيت جه   ويخفإ مدتػاه  بس  يد وؼ مدتػػ الإيت ج الع لس   وبهحا تتصػة 

ته  إل  صش    مرجةة تش فذ السشتج ت الأجشب   ف  الخ ةج مس  يج ع مخقد الب   صش  
 الاقتر  ؼ والس ل . 

أم  الب ب ال  ي  مغ الق يػن فيشقدع إل  فرميغ؛ يخز أولهس  تذج إ الرش     عيشس  
  يهتع ال  ي  ب مػة الج ع الرش   . وقج اشتس  الفر  الأول وس ئ   جة إ اةي  وفش   وم ل 

 تهجف جس عه  إل  تذج إ الرش     م  يص ق لع يدبل ل  م ي  ف  مرخ. 
 غ ترس ع الحكػم   م  اصصش   جس إ الػس ئ  إل  8وم  يتخجع أصجق تخجس  

تحقيل عخي من صش    ش م  سخيإ هػ يز مذخو  الق يػن  م  إلدام وواةة الرش    ب ن تسج 
  ي ت الإحر ئ    والبحػث والخخائط الفش   أصح ب الذ ن عش    م  شمبهع ب لسعمػم ت والب

الت  تمدمهع ف  إيذ   صش    معيش   أو التػسإ فيه  والشهػ  عه . قس  يز  م  أن لمػواةة 
أن تقجم إل  الهيئ ت والسؤسد ت العمس   أو الفش   السختر  عشذخ الرش    أو ةفإ مدتػاه  

                                                 
م   4991 . سخ حديغ       السػسػ   الاقتر ي     الق هخة   اة الفكخ العخب    الصبع  الخابع  السػسع     4
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أبح ث تتعمل عهحه الذئػن. وةخز السذخو   م  وج  العسػم مِشَحا  م ل   يطيخ إجخا  تج ةب و 
لمجه ت السختر  ب لاتف ق مإ وواةة الرش    ف  ت جيخ مد ح ت محجو ة مغ الأةاض  
الحكػم   أو الأةاض  السسمػق  لمسؤسد ت الع م  بإيج ة اسس   أو ع إ تمظ الأةاض  ع سغ 

م  الأةاض  مشخفس إذا ق ن الغخ  مغ ذلظ هػ إق م  مشذ ت أو إيذ  ات صش ي    
السحقػةة. قس  ةخز السذخو  أيز  لمجه ت الحكػم   السختر  ب لاتف ق مإ وواةة الرش    ف  
تقجيع السعػي  والتده  ت ال وم  لإق م  أعش   لمسشذ ت الرش ي  . وتخسع الػواةة ب لاتف ق مإ 

  الق يػن الهيئ ت والسؤسد ت السختر  س  س  التسػي  والتدم ف الرش  ييغ. قس  يز مذخو 
 م  حل الػواةة ف  إيذ   مخاكد لمتجةي  السهش   وةفإ مدتػػ الكف ي  الإيت ج    وتكػيغ 
هيئ ت لمسػاصف ت والترس ع الرش   . وأخيخا فقج  خف مذخو  الق يػن م  يُعَجُّ مشتجا  مرخيا  

 وذلظ مشعا  لك  لبذ ف  هحا الخرػ . 
ج ع الرش    ف  مرخ  وتحك ق  لحلظ أم  الفر  ال  ي  فقج تزسغ أحك ما  خ ص  ع

يز مذخو  الق يػن  م  وجػ  هيئ    م  لمج ع تشطخ إل  ص ل  الرش     سػما . وق ن 
الشط م الد ئج قب  هحا مذخو  الق يػن  اقترخ  م  ق  م بعس صش  يل الج ع الخ ص  

السشزس  إليه  برش   ت معيش  عحاته   غ ي  ق  مشهس  الاهتس م بر ل  السذخو  ت الرش ي   
فقط  مس      إل  إيج   تفخق  عيغ الرش   ت مغ حيث التجي ع  قس  أي  قج يؤ ؼ إل  وي  ة 

 السر ةيف الإ اةي  بدب  تعج  الرش  يل. 
والهيئ  الع م  الت  يطسه  مذخو  الق يػن تعج مغ السؤسد ت الع م . وأج و السذخو  

. ويرجة ةئ ذ الجسهػةي  عش    م   خ  فخ  ةسع  م  السشذ ت الرش ي   لج ع الرش   
وويخ الرش    ب لاتف ق مإ وويخؼ الاقتر   والتج ةة والخداي  قخاةاا عتعييغ هحا الخسع ويدبت  
بخرػ  ق  صش     وتز ف ق ست  إل  تك ل ف إيت ج السشذ ت الرش ي  . ويز مذخو  

لج ع صش   ت مذتخق   الق يػن  م  وجػ  لج ن خ ص  تقػم لج ع ق  صش     م  حجة  أو 
وتقتخح هحه المج ن أوج  صخف أمػال التشس   الرش ي   السخرر  له  بسيداي   الهيئ  الع م  
لج ع الرش     قس  تذخف  م  ق ف   صخفه . ويع ق  مذخو  الق يػن مغ لا يؤ ؼ الخسع 
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يحي  بغخام  لا تق   غ  ذخيغ مش  ف  السػا يج السحج ة ب ل ئح  التشف 15السبيغ ف  الس  ة 
مغ السذخو   18جشيها  ولا تديج  م  م ئت  جش   تز  ف ف  ح ل  العػ . وأج وت الس  ة 

إيذ   ق  مغ الغخف الرش ي   والسج لذ الإقم س   لمرش    واتح   الرش   ت بقخاة مغ ةئ ذ 
 غ السؤسد ت الع م . الجسهػةي   م  أن يكػن لهحه الهيئ ت الذخر   الا تب ةي   وأن تعج م

وأوض  مذخو  الق يػن ف  الب ب ال  لث الأحك م الع م  والايتق ل  ؛ فشز  م  أن ق  
مغ ق يػن العقػب ت   441شخز مكمف عتشفيح هحا الق يػن ممدم بسخا  ة سخ السهش  شبق  لمس  ة 

أن يمغ  وف  ح ل  السخ لف  تصبل  م   العقػب ت الػاة ة عه . ويز مذخو  الق يػن  م  
م  قس  4957لدش   5م و4953لدش   6م و4954لدش   154م و4937لدش   74القػاييغ ةقع 

يمغ  ق  م  يخ لف أحك م هحا الق يػن. قس  يطع مذخو  الق يػن ايتق ل أمػال الاتح   والغخف 
 الرش ي   السمغ ة إل  الاتح   والغخف الرش ي   الججيجة. وحت  يصسئغ الستع ممػن مإ الاتح  

والغخف الرش ي   القجيس   قز  مذخو  الق يػن بحمػل الغخف الرش ي   والاتح   الججيج مح  
الهيئ ت القجيس  ف  ق  م  له  مغ حقػق وم   ميه  مغ التدام ت. ويز السذخو   م  أن يكػن 
إصجاة ال ئح  التشفيحي  السذ ة إليه  ف  الق يػن بقخاة مغ ةئ ذ الجسهػةي . ويتذخف وويخ 

رش    بعخ  مذخو  الق يػن  م  الديج ةئ ذ الجسهػةي  ف  الر غ  الت  وافل  ميه  ال
 مجمذ الجول  ةج   السػافق   م   وإصجاةه.

م هػ  4953لدش   354الدؤال السصخوح هش : إذا ق ن مػضػ  التخخ ز ب لق يػن ةقع 
صخة  فس  مػضػ  السح ت الرش ي    والتج ةي   والسقمق  لمخاح   والسزخة ب لرح   والخ

 م ؟4958لدش   14التخخ ز ف  الق يػن ةقع 
الػاقإ أن مػضػ  التخخ ز هش  قس  هػ مدتف   مغ الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن هػ 

 السشذ ت الرش ي  .
ف  مػاجه  مإ سؤال آخخ مهع  وهػ إذا ق ن السذخ  ف   الب ح    وهحه الإج ب  تزإ 

حج  مفهػم السح ل الرش ي   والتج ةي  ب ن وضإ له  م قج  4953لدش   354الق يػن ةقع 
ججولاا ممحقا  ب لق يػن يذتس   م  السح ل الخ ضع  ل   فس ذا يقرج ب لسشذ ت الرش ي   

 م ؟ 4958لدش   14الخ ضع  لأحك م الق يػن ةقع 
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وبتقر  يرػ  هحا الق يػن سػف يتز  أن السذخ  أحجع  غ تعخيفه . وهحا 
إم  لػضػح معش  السشذ ة الرش ي   ب لجةج  الت  لا تحت ج  ل  أحج سببيغ:الإحج م يسكغ ة ه إ

ف  الرعػب  والجق   فتخك هحه السهس   م    تل شمعه  إل  تعخيف  وإم  لكػن هحا التعخيف تكت
 الفق .

والػاقإ ف  الأمخ أن يب ةة السشذ ة الرش ي   تت لف مغ قمستيغ: أم  قمس  السشذ ة فه   
غ الفع  يذ  بسعش  حجث وتجج   ويقرج عه  مك ن لمعس  أو لمرش    يجسإ اسع السفعػل م

. أم  قمس  الرش ي   فإيه  مذتق  مغ الفع  صشإ  ويق ل 4الآلات والعس ل  وجسعه  مشذ ت
صشإ الذ   أؼ  سم  أو   لج  صش ي ا   والرش    م  ل ذ شب ة ا   والرش     مع أو فغ 

ويرب  حخف  ل   والسرشإ هػ السػضإ تس ة  ف   صش    يس ةس  الإيد ن حت  يسهخ ف    
 . 1أو صش   ت مختمف   وجسع  مر يإ

وج   ف  السػسػ   الاقتر  ي  أن الرش    ف  أوسإ مع ييه  تعش  جس إ الأيذص   
الستشػ   ف   ول  م   وتػفخ فخ  التػض ف لمسػاة  الست ح . وف  معش  ضيل فإيه  تمظ 

ج الدمإ  ون الخجم ت م  : صش    الص ئخات  والدفغ  والعج  السجاةة الأيذص  السعش   بإيت 
 .4ب لآلات  وصش    الدمإ الغحائ  

ومغ مجسػ  م  تقجم يسكغ تعخيف السشذ ة الرش ي   ب يه  السك ن أو السػضإ يجسإ  
خ الآلات والعس ل لتس ة  ف   الأيذص  السعش   بإيت ج الدمإ  ون الخجم ت  وبةب ةة أخخػ أك 

 بد ش  واختر ةاا أن السشذ ت الرش ي   ل دت ف  الػاقإ إلا السر يإ.

                                                 
 .471-474و  645م     4995السعجع الػجيد  مجسإ المغ  العخب    الق هخة   -4
 . 471-474و  645م     4995السعجع الػجيد  مجسإ المغ  العخب    الق هخة    -1
 . 485م     4991 . حديغ  سخ  الصبع  الخابع  السػسع   الق هخة   اة الفكخ العخب    -4
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. ع  إن السذخ  يفد  4وهحا السجلػل الأخيخ استخجم  القز   الإ اةؼ ف  غيخ مش سب  
استخجم اصص ح السرشإ مخا فا  لمسشذ ة الرش ي    وذلظ ف  قخاة ةئ ذ الجسهػةي  ب ل ئح  

 م . 4958  لدش 14التشفيحي  لمق يػن ةقع 
م  4953لدش   354ومغ ي ح   أخخػ فع  السذخ  هش  م مس  فع  ف  الق يػن ةقع  

مغ  44 شجم   سج إل  تحجيج السح ل الخ ضع  ل  بججاول ممحق  ب لق يػن  فقج يرت الس  ة 
 م  م  أي : 4958لدش   14الق يػن 
ه  قخاة مغ وويخ ]تدخؼ أحك م هحا الفر   م  السشذ ت الرش ي   الت  يرجة عب  ي 

 . 1الرش   [
م عتحجيج  4958/ 3/6م ف  ت ةيخ  4958لدش   434ولقج صجة قخاة وويخ الرش    ةقع  

السشذ ت الرش ي   الت  تخزإ لأحك م الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن مذتس ا  م  ترش ف 
 .4مفر  لهحه الرش   ت

                                                 
م حيث  9/3/4966ق عت ةيخ 9لدش   551 م  سبي  الس  ل: حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػؼ ةقع  -4

 ج   عهحا الحكع:
د  لأحكد م القد يػن ةقدع )إي  لا يغيخ مغ الأمخ شيئا  قيدج مردشإ السدج   بددج ت مردمح    التشطد ع الردش    وفقا

. الحكددع الردد  ة فدد  319   47م( السػسددػ   الإ اةيدد  الحجي دد   السخجددإ الددد عل  الجددد   4958لدددش    14
 م  حيث ج   ف  : 41/4/4985ق عت ةيخ 14لدش   34الج ػػ ةقع 

الردد عػن التدد  تعسدد   مدد  البدد ة   )إن قددخاة وويددخ الرددش    ب  تسدد   تػصدد  ت المجشدد  السذددكم  لسع يشدد  مردد يإ 
م(   4958لدددش    14مددغ القدد يػن ةقددع  45يددجخ  فدد  حددجو  الدددمص  السخػلدد  لددػويخ الرددش    بسقتزدد  السدد  ة 

 346 . 
تججة الإش ةة إل  أن هحا الق يػن مكػن مغ أةبإ وث ثيغ م  ة مقدس  إل  ث ث  أعػاب؛ الب ب الأول بعشػان:  -1

قدع إل  فرميغ؛ الأول ف  التخخ ز والقيج  وال  ي  ف  تحجيج السػاصدف ت والسعد ييخ  ف  التشط ع الرش     واي
أم  الب ب ال  ي  فج   بعشػان: تذج إ الرش    و  سه   وايقدع عجوةه إل  فرميغ؛ الأول ف  تذدج إ الردش     

 وال  ي  ف    ع الرش     أم  الب ب ال  لث فج   بعشػان: أحك م   م  وايتق ل  . 
 م .  4961لدش   683م  وتع تعجيم  ب لقخاة ةقع  41/6/4958ف   16مشذػة ب لػق ئإ السرخي   العج   - 4
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لسح ل الرش ي   والتج ةي  الخ ضع  عيش  وبيغ ججول ا ةيتهحا الترش ف  وق  تفإذا استعخض 
م سػا  الت  اشتس   ميه  القدع الأول أو ال  ي   فدػف  4953لدش   354لأحك م الق يػن ةقع 

ي حع التذ ب  القخي  عيشهس  الحؼ ير  إل  حج التص عل  ويذيخ هحا الػضإ إل  أن ثس  
التد ؤل  غ  م  هحا  او واج ف  القيػ  السفخوض   م  حخي  الشذ   الرش    مس  ي يخ

 الاو واج.
وف  ضػ  م  سبل   تش ولت الب ح   قيج التخخ ز  السشرػ   م   ب لق يػن ةقع  

 :م ف  ش ن تشط ع الرش    وتذج عه  ف  مص ل  مدتقم    4958لدش  14
 الح لات الت  يتصم  فيه  الحرػل  م  التخخ ز. الأول: سظمبال 
 ز.: إجخا ات مش  التخخالثاني سظمب ال  
 ح لات إلغ   التخخ ز.الثالث سظمب ال : 

 
 المطلب الأول

 الحالات التي يتطلب فيها الحصول على الترخيص

م  م  أي  )لا تجػو إق م    4958لدش   14يرت الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن ةقع  
السشذ ت الرش ي    أو تكبيخ حجسه   أو تغييخ غخضه  الرش     أو مك ن إق مته  إلا 

 خ ز مغ وويخ الرش   ...(عتخ 
ا لأحكام ىحا  ومن خلًل ىحا الشص، يسكن القهل إن الحرهل عمى التخخيص طبقا

 القانهن أمخ متظمب في الأحهال الآ ية: 
 إق م  السشذ ت الرش ي  .  -4
 تكبيخ حجسه .  -1
 تغييخ غخضه  الرش   .  -4
 تغييخ مك ن إق مته .  -3
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ق م  السشذ ت تذس  إيذ  ه  اعتجا   أو الحرػل وأول م  ي حع ف  هحا الرج  أن إ
 ميه   غ شخيل الإيج ة  وأيا  ق يت م  ة الإيذ  ؛ أؼ سػا  أك يت مغ البش    أم الخذ   أم 
الألػاح السعجي    أم أؼ م  ة أخخػ وإن لع يشز السذخ   م  ذلظ ش لس  تػفخت ف  السشذ ة 

 . الذخو  الستصمب  مغ الجه ت الحكػم   السختمف 
وبصب ع  الح ل  فإن الإيذ   السبتجأ ب لبش   يدتتبإ الحرػل  م  تخخ ز إق م  السب ي  

م ف  ش ن تػج   وتشط ع أ س ل البش    والق يػن ةقع  4976لدش   416شبقا  لأحك م الق يػن ةقع 
 م بإصجاة ق يػن التخص ط العسخاي .  4981لدش   4

ع السشذ ة الرش ي   فإي  يكتف  ب ؼ يدب  ومغ ي ح   أخخػ  وف س  يتعمل عتكبيخ حج 
 لمتكبيخ حت  لػ ق يت ضئيم   إذ لع يزإ السذخ  أؼ مة  ة لقجة التكبيخ السق م ب لسشذ ة.

ومغ ي ح   ث ل    ي حع أن السذخ  استبعج هش  ح ل  إ اةة السشذ ة الرش ي    م   
 م .4953ش  لد 354 كذ م  فع  ف  ق يػن السح ت الرش ي   والتج ةي  ةقع 

ومغ ي ح   ةابع   ي حع أن تغييخ الغخ  الرش    يختمف  غ ح ل  تعجي  السح   
م ؛ حيث مجلػل التعجي  يتدع ب ي  أوسإ 4953لدش   354السشرػ   ميه  ب لق يػن ةقع 

  يص قا  مغ تغييخ الغخ  الرش   .
تكفمت ب لشز  ن الس  ة الد  س  مغ هحا الق يػن أوتججة الإش ةة ف  هحا الرج  إل  

  أو    ف  الرش   ت الأس سه م  حكع خ   ب لسشذ ت الرش ي   الت  تب شخ يذ ش
أو تقم  مش  ف س  يج وو الحجو  الت  تبيشه    ن تشقز إيت جه أذ حطخت  ميه  إالاحتك ةي   

  ال ئح  التشفيحي 
لرش     وتحج  لا بإذن مغ وواةة اإأو القخاةات الت  ترجةه  الجه ت الػواةي  السختر  

 ال ئح  التشفيحي  الإجخا ات السشطس  لحلظ.
وهحا الإذن الخ   يختمف  غ التخخ ز الستصم  مح  البحث  ويقجم شم  الحرػل 
 م   إل  وواةة الرش    مرحػبا  ب لب  ي ت والسدتشجات الت  تبيشه  ال ئح  التشفيحي  والقخاةات 
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  صجاة قخاة ف  ش ي إو   ػواةة فحز هحا الصم الػواةي  الر  ةة ف  هحا الذ ن  و م  ال
 .4وتخصخ ب  ص ح  الذ ن ف  م ع   لا يج وو شهخاا مغ ت ةيخ وةو  الصم  إليه 

 
 المطلب الثاني

 إجراءات منح الترخيص

ا لمقانهن رقم  م  وائحتو 4551لدشة  14يسكن القهل إن مشح التخخيص طبقا
 ي:التشفيحية يسخ بثلًث مخاحل عمى الشحه الآ 

 : التقجم بصم  التخخ ز والعخ   م  لجش  خ ص  لفحز وإعجا  ةأيه  ف  .أواا 

ويتع تقجيع شم  الحرػل  م  التخخ ز إل  الهيئ  الع م  لمترش إ لجةاست   واتخ ذ  
ويحخة شم  التخخ ز  م  الشسػذج الحؼ تعجه وواةة الرش     ويبيغ ب  اسع .1قخاة بذ ي 

  ويػ  الرش     واسع السجيخ السدئػل  وتك ل ف إيذ   السرشإ  وم  السشذ ة  وق  يه  الق يػي 
 .4إل  ذلظ مغ ع  ي ت

                                                 
 م .  4958لدش   14الس  ة الد بع  مغ الق يػن  -4
الس  ة الأول  مغ ال ئحد  التشفيحيد  لهدحا القد يػن السذد ة إليهد   وق يدت تدشز  شدج صدجوةه   مد  تقدجيع شمد   -1

لددددش   4376مردددمح  التشطددد ع الردددش     غيدددخ أيددد  بردددجوة قدددخاة ةئددد ذ الجسهػةيددد  ةقدددع  التدددخخ ز هدددحا إلددد 
م( صدد ة تقددجيع الصمدد  إلدد  الهئ دد  الع مدد  4963/  9/5فدد   414م )السشذددػة ب لجخيددجة الخسددس    العددج  4963

إلد  لمترش إ  حيث يرت الس  ة ال  ي   مغ هحا القخاة  م  أي  )تشقد  اختر صد ت مردمح  التشطد ع الردش    
 الهيئ  الع م  لمترش إ(. 

 الس  ة ال  ل    الفقخة الأول  مغ ال ئح  التشفيحي .  -4



 

 

         -888-  

 الباحثة / ريم شلبي إبراهيم
 
 

 

 يعًة لمباشرة الهشاط الصهاعٌالقًىد التشر
  

       
 

  1214ديشمبر – الثانٌالجزء  – لعدد الثانٌ والشتىنا

 

 مجلة الدراسات القانونية

وتعخ  الهيئ  الع م  لمترش إ يت ج  فحز الصم   م  المجش  السذ ة إليه  ف  الس  ة 
الأول  مغ الق يػن لإعجا  ةأيه  ف   خ ل شهخ  وإلا ا تبخ سكػته  قبػلاا لخأؼ الهيئ  الع م  

 .4إلمترش 

وججيخ ب لحقخ أن الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن بعج أن يرت  م  أي  ]لا تجػو إق م   
السشذ ت الرش ي    أو تكبيخ حجسه   أو تغييخ غخضه  الرش     أو مك ن إق مته  إلا 
عتخخ ز مغ وويخ الرش   [  تعق   م  ذلظ بةب ةة ]بعج أن أخح ةأؼ لجش  يرجة عتذكيمه  

لجسهػةي  بسخا  ة ح ج  الب   الاقتر  ي   وإمك ي ت الاسته ك السحم   قخاة مغ ةئ ذ ا
 والترجيخ  وف  يص ق خصط التشس   الاقتر  ي  والاجتس ي   لمجول [.

  ثع تع (1) م عتذكي  هحه المجش  4958لدش    351وقج صجة قخاة ةئ ذ الجسهػةي   
 .4م بإ   ة تذكي  هحه المجش  4977لدش   31إلغ ؤه  وح  محم  قخاة ةئ ذ الجسهػةي  ةقع 

وي حع أن ال ئح  التشفيحي  قج  سجت إل  حث هحه المجش  لإعجا  ةأيه  ف  يت ج   
 -قس  أشخي   -فحز الهيئ  الع م  لمترش إ عتحجيج مجة شهخ فقط مإ ا تب ة سكػته  مػافق  

 حت  لا تخقغ إل  الإهس ل وتزي إ مرمح  الأفخا .

مغ وويخ الرش    بعج الاش    م  ةأؼ المجش   ويخصخ ش ل  التخخ ز  : إصجاة قخاةثانياا
 .3ب لقخاة الشه ئ  بخص ب مػص   م   بعمع وصػل

                                                 
 الس  ة الأول   الفقخة ال  ي   مغ ال ئح  التشفيحي .  -4
 م.  4958/  19/5   41مشذػة ب لجخيجة الخسس    العج   -1
 م. 4977/ 1/ 4   5مشذػة الجخيجة الخسس    العج   -4
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وإذا ق ن السذخ  قج حث المجش  السذ ة إليه  لدخ   إعجا  ةأيه  ف  يت ج  فحز الهيئ   
قبػلاا ؛ وذلظ حت  لا الع م  لمترش إ لصم  التخخ ز عتحجيج مجة شهخ لحلظ  وإلا ُ جَّ سكػته  

تخقغ إل  الإهس ل والسس شم   وب لت ل  الإضخاة بسر ل  السػاششيغ  فإي  لع يفع  ذلظ إوا  ق  م 
 وواةة الرش    بإخص ة ش ل  التخخ ز ب لقخاة الشه ئ  إوا  شمب .

والدؤال السثار في ىحا الرجا: أليذ ذلك مجعاة لهزارة الرشاعة لإىسال الخا عمى  
خخيص عمى الخغم من  مقييا را لجشة الفحص السذار إلييا أو مخور مجة الذيخ طالب الت

السشرهص عمييا. وبعبارة أخخى: ما العمة التي  كسن وراء مهقف السذخع في الكيل 
 بسكيالين؟

لقج ق ن الأججة ب لسذخ  أن يحج  مجة معيش  لػواةة الرش    يكػن مزيه   ون تمق   
ا ب لسػافق   م  التخخ ز ةفزا  لمتخخ ز حت  يشفت  أم م  شخيل التطمع وتقجيع  الص ل  ة ا

 الصعػن القز ئ  .

و م  أؼ ح ل  فإي  ف  ح ل  ةفس التخخ ز مغ ج ي  وواةة الرش     فقج أج وت  
الس  ة الع شخة لر ح  الذ ن أن يتطمع لػويخ الرش     حيث يرت  م  م  ي ت :]لر ح  

القخاةات الر  ةة ف  ش ن تصبيل أحك م هحا الفر   وذلظ  الذ ن أن يتطمع لػويخ الرش    مغ
 خ ل شهخيغ مغ ت ةيخ إخص ةه بسزسػن القخاة بكت ب مػص   م  .

ويرجة الػويخ قخاةه ف  التطمع السذ ة إل   خ ل شهخ مغ وةو ه  وذلظ بعج أخح ةأؼ  
ص ح  الذ ن  ويكػن  لجش  فش   تذك  ب لػواةة شبقا  لأحك م ال ئح  التشفيحي   وسس   أقػال

 قخاة الػويخ ف  هحا التطمع مدببا  ويه ئ ا (.
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: ق  م وواةة الرش    ب لاتر ل ب لجه ت الحكػم   السختر  لمحرػل  م  مػافقته   وذلظ ثالثاا
 .4 م  الشحػ السبيغ ب ل ئح  التشفيحي 

رش    بإب غ وقج يرت الس  ة ال  ي   مغ ال ئح  التشفيحي   م  أي : ]تقػم وواةة ال 
مقجم شم  التخخ ز بس  تتصمب  الجه ت الحكػم   وذوات الذ ن مغ إجخا ات لتشفيح قخاة 
التخخ ز  وتػل  الػواةة الاتر ل بر ح  الصم  لاست ف   الب  ي ت والسدتشجات ال وم  
لمحرػل  م  ةأؼ الجه ت الحكػم   س لف  الحقخ  و م  هحه الجه ت إب غ وواةة الرش    

 ةه  خ ل شهخ مغ ت ةيخ إةس ل الأوةاق السصمػب  إليه [. بقخا

وججيخ ب لحقخ أن الفقخة ال  ل   مغ الس  ة ال  ل   ل ئح  التشفيحي  ألدمت ش ل  التخخ ز  
عتقجيع الب  ي ت والسدتشجات ق ف  الت  تصمبه  مش  وواةة الرش     وتخاه  متعمق  بسػضػ  

  التخخ ز

 المطلب الثالث
 اء الترخيصحالات إلغ

م  م  أي : ]يمغ  التخخ ز بعج  4958لددش   14يرت الس  ة الخابع  مغ الق يػن ةقع 
صجوةه إذا ثبت أن ص ح  الذد ن قدج تخمف بغيخ سب  معقػل  غ إق م  السشذ ة  أو تكبيخ 
حجسه   أو تغيديدخ الغخ  الرش    له   م  الشحػ السخخز ف   خ ل السهم  الدػاة ة ف  

  أو خ ل الامتجا  الحؼ يكػن قج أ ص  ل   قسد  يمغد  التخخ ز إذا تػقف ص ح  التخخ ز
الذ ن  غ البج  ف  العس  الحؼ ةخز ل  ف   مجة تديج  م  الدش   ون إذن مكتػب مغ وواةة 

 الرش  د   أو إذا خ لف شخو  التخخ ز[.

 ومن ذلك يتزح أن إلغاء التخخيص بعج  جوره يكثهن فثي ثلًث حااج: 
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تخمف ص ح  الذ ن  غ إق م  السشذ ة  أو تكبيخ حجسه   أو تغييخ الغخ  الرش    له   -۱ 
 خ ل السهم  السسشػح  ل  ف  التخخ ز  أو الحؼ أ ص  ل .

تػقف ص ح  الذ ن  غ البج  ف  الشذ   الحؼ ةخز ل  ف   مجة تديج  م  الدش   ون إذن  -۲ 
 مكتػب مغ وواةة الرش   .

 التخخ ز.مخ لف  شخو   -۳ 

ويكػن إلغ   التخخ ز وفقا  لأحك م الس  ة ال  ل   مغ القددد يػن عش    م  محقخة تخفقه  
  ويبيغ فيه  أسب ب  جم ق  م 4الهيئ  الع م  لمتشط ع إل  المجشد  السشردػ   ميه  ف  تمظ الس  ة

 .1ش ل  الددددددتخخ ز عتشفيح م  ةخز ل  ب  وذلظ بعج مش قذ  ص ح  الذ ن

ػ المجش  ص ح  الذ ن إل  الحزػة  م  حد ب  الخد   لدس   أقػال  وذلظ وتج 
  ويعدخ  قخاة المجش   م  وويخ الرش     ولا يكػن 4بخص ب مػص   م   ف  م ع   تحج ه

 .1ي فحاا إلا بعج ا تس  ه مش 

                                                 

يردددت السددد  ة ال  ل ددد  مدددغ هدددحا القددد يػن  مددد  أيدددد  تذددددك  بقددددخاة مددددغ ةئيددددذ الجسهػةيددد  لجشددد  مدددغ الدددػواةات  - 4
 السختر  تكػن مهستده  الشطدخ فد  إلغد   التخخ ز. 

 ز بقخاة مغ وويدخ الردش    بعدج سدس   أقدػال صدد ح  الذد ن  والإشد    مد  قدخاة المجشد  ويكػن إلغ   التخخ 
م بإيذد     4958لددش    354السحقػةة ف  هحا الرج . وججيخ ب لحقخ أي  قج صجة قدخاة ةئد ذ الجسهػةيد  ةقددع 

الجسهػةيدد  ةقددع  م( السعددجل بقددخاة ةئدد ذ 4958مميددػ  19فدد   41هددحه المجشدد  )مشذددػة ب لجخيددجة الخسددس    العددج  
 م (. 4/5/4987ف   48م  بإ   ة تذكي  هدحه المجش  )مشذػة ب لجخيجة الخسس    العج   4987لدش   473

وقج يرت الس  ة الأول  مغ هحا القخاة  م  الأ ز   الدحيغ تتذدكدد  مشددهع المجشد   أمد  السد  ة ال  ي د  فقدج يردت 
د   م  أي : ]تختز المجش  السذ ة إليه  بإعجا  ةأي ه  ف س  يعخ   ميه  مغ شمب ت إلغد   التخاخ ز السسشػح  وفقا

م فددد  شددد ن تشطدد ع الرددش    وتذددج عه  [. أمدد  السدد  ة ال  ل دد  فشرددت  مدد   4958لدددش   14لأحكدد م القدد يػن ةقددع 
 أيدد : ] مدد  المجشددد  أن تخفددإ تقخيخهدد  فدد  هددحا الذدد ن إلدد  وويددخ الرددش    بعدددج اش  دهددد   مدد  ةأؼ الهيئدد  الع مدد 

 لمترش إ ف  مجة لا تج وو شهخاا  وإلا ا تبخ سكػته  قبػلاا لدخأؼ الهيئ  الع م  لمترش إ [. 
 الس  ة الد  س   الفقخة الأول  مغ ال ئح  التشفيحي . - 1



 

 

         -888-  

 الباحثة / ريم شلبي إبراهيم
 
 

 

 يعًة لمباشرة الهشاط الصهاعٌالقًىد التشر
  

       
 

  1214ديشمبر – الثانٌالجزء  – لعدد الثانٌ والشتىنا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الرابع
 القيد بالسجل الصناعي للمنشآت الصناعية والحرفية

 م4599لسنة 57المقرر بالقانون رقم 

  سييج و قديم :

ثس  او واجا  ف  قيج التخخ ز السقخة ف  مج ل الشذ   الرش   ؛ فهػ متصم  ف س  
م  وف س  يتعمل ب لسشذ ت  4953لدش    354يتعمل ب لسح ت الرش ي   والتج ةي  ب لق يػن ةقع 

   وتتش ه  ف  م ةغع أن الفخوق عيشهس  ل دت واضح 4958لدش     14الرش ي   ب لق يػن ةقع 
 أحػال ق يخة  وذلظ مغ خ ل الججاول السمحق  بك  مغ الق يػييغ.

ا يتس    4977لدش    13وه  هػ السذخ  يعػ  مغ ججيج ب لق يػن ةقع  ا ججيجا م مقخةاا قيجا
 ف  قيج السشذ ت الرش ي   والحخف   ف  سج  صش   .

 ض ىحا القيج.ولعل أول سؤال يتباار إلى الحىن في ىحا الرجا عن عمة فخ 

والػاقإ ف  الأمخ أن الع لع ية ر  رخ ايفج ة  مس  وتكشػلػج   ويتقجم ف   بخص  
سخيع  ومحهم   وم     ت الأم   الد ئجة ه  الجه  ب لقخا ة والكت ب   وإيس  ص ة يعش  الجه  

 عشطع الح سب ت الآل    والتخمف  غ السديخة السعمػم ت  .

                                                                                                                                          

 ( الس  ة الد  س   الفقخة ال  ي   والخابع  مغ ال ئح  التشفيحي . ۲و  ۱) - 4
ل   مغ هحه الس  ة يرت  م  أي : ]تجتسدإ المجش  لمشطخ ف  السػضدػ  ت وتججة الإش ةة إل  أن الفقخة ال   - 1

الت  تعخ   ميه  عش    م    ددػة مددغ وقيد  وواةة الردش    لذدئػن الردش     وتخسد  الدج ػة مخفقد  عهد  جدددجول 
 ػة تم فػي اد   الأ س ل قب  الس ع   السحج  لايعق  ه  ع  ث  أي م  م  الأق   غيخ أي  فد  ح ل  الزخوةة ترد  الدج

ويجدد   مدد  المجشددد  إعدددجا  ةأيددده  خدد ل شددهخ مددغ  ددخ  ةأؼ الهيئدد  الع مدد  لمترشيدددإ  ميددده   وإلا ا تدددبخ سددكػته  
 قبػلا لخأؼ الهيئ [.
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اسع  رخ ثػةة السعمػم ت  فسخجإ ذلظ إل  أهس    وإذا ق ن يصمل  م  هحا العرخ
تػفخ الب  ي ت والسعمػم ت الجق ق  والػاقة   ف  السج لات ق ف   ويشعكذ تػفخه   م  م  تحت ج  
 سم   التخص ط مغ ج ي   و سم   اتخ ذ القخاةات مغ ج ي  آخخ  وق هس  يس  ن حمقتيغ 

 . 4مهستيغ لمعسم   الإ اةي 

ب   ولتش  مغ است س ةات قػم   و خب   وأجشب    والح ج  الستدايجة إل  وإوا  م  تػاج  
تخشيج هحه الاست س ةات لمػجه  الرح ح  لتحقيل أكبخ   ئج مغ وةائه   ق ن إصجاة هحا 
الق يػن بس  يفخض  مغ إلدام أصح ب السشذ ت الرش ي   عتدجي  يذ شهع  وتقجيع الب  ي ت 

بس  ب  عشظ لمسعمػم ت ف  مج ل الشذ    -إ ف  جس إ ب   الع م الستعمق  عه   وهػ الأمخ الستب
الرش   ؛ ل حقل تشط سا  واقة   لمب  ي ت والسعمػم ت الرش ي   ف  مرخ  لتكػن ف  خجم  
السذتغميغ ب لتخص ط  وتػج   الاست س ةات فيه   فز ا  س  سيؤ ي  هحا الدج  مغ خجم ت 

ته  بس  تػفخه الجول  مغ خ م ت ومدتمدم ت إيت ج لأصح ب السشذ ت الرش ي   الق ئس  عحا
 .1وغيخه  يت ج  لمرػةة الػاضح  الت  تعكده  ع  ي ت الدج  الرش   

م بذ ن تشط ع  4958لدش   14و  وة  م  م  تقجم  فإن م  يز  م   الق يػن ةقع 
   الرش    وتذج عه  ف س  يتعمل ب لدج  الرش    قج اقترخ  م  قيج السشذ ت الرش ي

                                                 
فد  قد  مدغ التخصد ط   -حدد  الدخأؼ الغ لد   -تتكػن العسم   الإ اةيد  مدغ  دجة حمقد ت أو  ش صدخ  تتس د  -4

 والتشديل والاتر لات والخق ب . -عج اتخ ذ القخاةات مغ أعخو مه مه  الت  ي -والتشط ع  والك   ة 
ويجدد ح العسم دد  الإ اةيدد  يتػقددف ب لفخ يدد   مدد  يجدد ح هددحه العش صددخ جس عدد   ون ضددعف أو وهددغ  فددإذا مدد  أصدد ب 

 بك  العصد  أحدجه  أصديبت العسم د  الإ اةيد  قمهد  ب لفذد   ولدحلظ قيد  إن العسم د  الإ اةيد  ل ددت إلا سمددم  متذدد
 الحمق ت تق   مت يته  مغ أضعف الحمق ت فيه .

 م. 4977لدش      13السحقخة الإيز ح   لمق يػن ةقع  -1
 https://manshurat.org/node/68977 
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الق ئس  وقت صجوةة فقط  ون أن يذيخ إل  مت بع  تدجي  م  يدتجج مغ مشذ ت  ومغ ثع لا 
 .4يتحقل مع  الهجف السصمػب

وي يخ مػضػ  القيج ب لدج  الرش    لمسشذ ت الرش ي   والحخف   السقخةة ب لق يػن ةقع 
ع  لهحا م  ف  ش ن الدج  الرش    التد ؤل  غ تحجيج السشذ ت الخ ض 4977لدش   13

الق يػن. ومغ ي ح   أخخػ  غ الإجخا ات الت  تتبإ لإتس م هحا القيج  وأخيخاا  غ الح لات الت  
 يتع فيه  شص  هحا القيج أو إلغ ئ .

   ة .مدتقم مبكلًا من ىحه التداؤاج في مظ شاولت الباحثة  و 
 . الأول: تحجيج السشذ ت الستصمب  قيجه  ف  الدج  الرش    سصم ال
 .  إجخا ات القيج ب لدج  الرش   ال  ي :  صم سال  

 . ح لات شص  القيج ال  لث: سصم  ال

                                                 
   محمد أحسج فت  الب ب   التشط ع الق يػي  لحخي  الشذ   الرش     قم   الحقػق  ج مع  حمػان. -4
 مددد  السشذددد ت  [م السذددد ة إل ددد  تدددشز  مددد  أيددد :   4958لددددش   14ػن ةقدددع وق يدددت السددد  ة ال  مشددد  مدددغ القددد ي 

مدغ هدحا القد يػن  44الرش ي   الق ئس  وقت العس  عهحا الق يػن الت  يرجة عتحجيجه  القخاة السذد ة إل د  ب لسد  ة 
 ] ...أن تقجم خ ل ث ث  أشهخ مغ هحا الت ةيخ شمبا  إل  وواةة الرش    لقيجه  ف  سج  يعج لهحا الغخ 

م بذدد ن الدددج  الرددش    ألغدد  هددحا الددشز  حيددث قددخةت م  تدد    4977لدددش  13غيددخ أيدد  برددجوة القدد يػن ةقددع
  إلغ   ق  حكع يخ لف أحك م . 43ةقع
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 المطلب الأول
 تحديد المنشآت المتطلبة قيدها في السجل الصناعي

تعج وواةة [م  م  أي :  4977لدش   13يرت الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن ةقع 
قيج السشذ ت الرش ي   والحخف    سػا  الت بع  الرش    وال خوة السعجي   سج ا صش ي   يػي ا  ل

لمقص   التع وي   أو القص   الخ    أو القص   السذتخك الت  لا يق  ةأ  م له   غ خسد  
آلاف جش    أو لا يق   ج  الع مميغ فيه   غ  ذخة  س ل  ويرجة عتحجيجه  قخاة وويخ 

ب  ي ت الت  تقيج ف  الدج  السحقػة. ولا الرش    وال خوة السعجي    وتحج  ال ئح  التشفيحي  ال
 .]تدخػ أحك م هحا الق يػن  م  السشذ ت الت  تعس  ف  مج ل الإيت ج الحخب 

و م  ذلظ فإن السشذ ت الخ ضع  لأحك م هحا الق يػن  والستصم  قيجه  ف  الدج  
كغ بذخ  تػفخ الرش    ه  تمظ الػاة ة بقخاة وويخ الرش    وال خوة السعجي   السذ ة إل    ول

 :4أحج شخشيغ

: إذا عم   ج   س ل السشذ ة  ذخة  س ل ف ك خ  ويجخ  ضسغ الع مميغ أؼ مغ أصح ب أواا 
 العس  إذا اختز ب ؼ  س  مغ أ س ل السشذ ة.

: إذا عم  ةأ  م ل السشذ ة خسد  آلاف جش   ف ك خ   م  أن يحد  ةأ  الس ل السحقػة الثاني
)ق س  الآلات والسعجات  بس  فيه  مر ةيف الشق  والتخقي   مغ مجسػ  ةأ  الس ل ال  عت 

وق س  الأة   والسب ي   أو إيج ةه  لسجة  ذخ سشػات  والسر ةيف الع م  لمت ثيث والت س ذ  
ب لإض ف  إل  ةأ  الس ل الع م  لفتخة تذغي  ث ث  شهػة )خ م ت  وأجػة  س ل  ومر ةيف 

   م (.
                                                 

 م ب ل ئح  التش فيحي  لهحا الق يػن.4978لدش  486الس  ة ال  ل   مغ القخاة ةقع -4
 م. 4978/ 17/6ف   439مشذػة الػق ئإ السرخي   العج  
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م  بذ ن تحجيج أيػا  الرش   ت الت   4978لدش   454وقج صجة القخاة الػواةؼ ةقع
لدش    775. ثع صجة القخاة الػواةؼ ةقع4تخزإ لأحك م هحا الق يػن ف  ججول ممحل عهحا القخاة

مدتبجلاا عهحا الججول الججول السعج شبقا  لمترش ف العخب  السػحج لمشذ    1م  4986م 
الإحر   ف س  يختز ب لرش   ت الاقتر  ؼ الر  ة مغ الجه و السخقدؼ لمتعبئ  و 

  والرش   ت التحػيم    وق  تعجي  يصخأ  م   ف  السدتقب   ويػة  ف  يه ي  هحا    الاستخخاج
 الكت ب ع  يا  عهحا الججول.

ومغ ي ح   أخخػ ي حع أن الس  ة الأول  مغ هحا الق يػن السذ ة إليه  استبعجت  
الخزػ  لأحك م   ولا تخف  العم  مغ ذلظ الت  السشذ ت الت  تعس  ف  الإيت ج الحخب  مغ 

 تتس   ف  متصمب ت الحف ظ  م  الأسخاة الحخب   وأمغ الجول .

 المطلب الثاني
 إجراءات القيد بالسجل الصناعي

أول  داؤل سهف يثار في ىحا الرجا عن الجية السخترة التي ناط بيا السذخع 
  شفيح أحكام ىحا القانهن.

م هحه الجه   فقج تكفمت   4977لدش   13لق يػن الس ث  ةقع وحيث لع تحج  يرػ  ا
 عه  الس  ة الأول  مغ ال ئح  التشفيحي   فشرت  م  م  ي ت :

لدش   13ةقع  تقجم الصمب ت الستعمق  ب لدج  الرش    السشرػ   م   ف  الق يػن  [
قخاة مغ وويخ ال  الجه  الإ اةي  السختر  عػواةة الرش    الت  يرجة عتحجيجه   م 4977

 ] الرش    والتعجيغ وفقا  ل جخا ات والأوض   السشرػ   ميه  ف  هحه ال ئح 
                                                 

 م .48/5/4978ف   446مشذػة ب لػق ئإ  العج   -4
 م .17/44/4984ت بإ )أ( ف   169الػق ئإ السرخي   العج   -1
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م 4978لدش   374وإوا  ذلظ فقج صجة قخاة وويخ الرش    والبتخول والتعجيغ ةقع 
 13م ي صا  ف  م  ت  الأول   م  إسش   تشفيح ق يػن الدج  الرش    ةقع  44/9/4978ف 

 . 4هيئ  الع م  لمترش إم إل  ال 4977لدش  
ومغ ي ح   أخخػ تمتدم السشذ ت الخ ضع  لأحك م هحا الق يػن ب لتقجم لمقيج ف  الدج  

 .1الرش    خ ل ث ثيغ يػما  مغ عج  الإيت ج الفعم 
وطبقا لسا ىه مدتفاا من نرهص القانهن وائحتة التشفيحية،  سخ إ خاءاج القيج 

 بالخظهاج الآ ية.
يخ طمب القيج عمى الشساذج السعجة لحلك بالمغة العخبية، وبخط واضح اون يتم  حخ : أواا 

 اخترار، أو  غييخ، أو محه، أو كذط مذتسلًا عمى البياناج الخئيدة الآ ية:

 اسع السشذ ة  وسسته  التج ةي   و شػايه   ومخقد إ اةته . .4
 .اسع ص ح  السشذ ة  أو مجيخه  السدئػل  غ إ اةته   وق  يه  الق يػي  .1
 ةأ  م ل السشذ ة  والعس ل   والأجػة  والإ  ي ت. .4
 السشتج ت  والخجم ت  والخسػم الت  تقجمه  السشذ ة. .3
 الخ م ت ال وم  له   والقػة السحخق   و ج  أي م العس  الدشػي   و ج  وة ي ت ق  يػم  س . .5

 ويشبغي أن يخفق بالظمب السدتشجاج الآ ية:

                                                 
م. وي حددع أيهدد  الجهدد  يفددده  التدد  أسددشج إليهدد   4978/ 1/44فدد   154مشذددػة ب لػقدد ئإ السرددخي   العددج   -4

 ع الردش    وتذدج عه  فد  حديغ أن الجهد  التد  م بذد ن تششطد 4958لددش   14السذخ  تشفيح أحكد م القد يػن ةقدع 
م بذ ن السحد ت الردش ي   والتج ةيد  هد  أجهددة الإسدك ن  4953لدش  354أسشج إليه  تشفيح أحك م الق يػن ةقع 

والتعسيخ ب لسج لذ السحم    وشت ن عيغ الجهتيغ ةغع أيهس  يعجان مغ أجهدة ال مخقدي  الإ اةي  ف  الػقت ذات   
ل  تشتس  إل  ال مخقدي  السرمح   أو السخفك د   عيشسد  الأخيدخة تشتسد  إلد  ال مخقديد  الإقم س د  أو مد  إلا أن الأو 

 يدس  ب لإ اةة السحم  .
 الس  ة ال  ي    الفقخة الأول  مغ الق يػن. -1
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 صػةة ةخر  التذغي . .4
 ت ميش ت الاجتس ي  صػةة شه  ة ال .1
 صػةة الدج  التج ةؼ. .4

ويقجم شم  القيج بعج است ف ئ   م  الشحػ الستقجم إل  الهيئ  الع م  لمترش إ  إم  
 بخص ب مػص   م   بعمع الػصػل  أو ب ليج مق ع  إير ل عحلظ.

مغ : تقػم الجه  الإ اةي  السختر  بسخاجع  شم  القيج والسدتشجات السخفق  ب  لمت كج ثانياا
مص بقته  لمصم   وتػفخ الذخو   واست ف   الإجخا ات  وله  ف  ذلظ الاتر ل بر ح  الذ ن 

 والجه ت السختر .
: يتع القيج ف  الدج  الرش    خ ل ستيغ يػما  مغ ت ةيخ است ف   الإجخا ات السذ ة ثالثاا

بعمع الػصػل  إليه   ويسش  ص ح  السشذ ة شه  ة القيج  حيث تخس  إل   بخص ب مػص   م   
  أو تدم سه  ل  ب ليج بعج تػق ع  ب لاست م.

و ججر الإشارة إلى أن شيااة القيج بالدجل الرشاعي التي  دمم لراحب الذأن  
يشبغي أن  تزسن الشذخة الدشهية بالسشذآج الرشاعية التي  م  دجيميا، عمى أن  ذتسل 

 :الشذخة عمى البياناج الآ ية

 يه  الق يػي   وسسته  التج ةي   و شػايه   و شػان مخقد إ اةته .اسع السشذ ة مإ ع  ن ق   .4
 اسع ص ح  السشذ ة أو السجيخ السدئػل  غ إ اةته . .1
 ةقع القيج ب لدج  الرش   . .4
 مشتج ت السشذ ة. .3
 السشذ ت الت  تع شص  قيجه  خ ل الع م السشرخف  ف   الذه  ة. .5

 لدج  الرش    أن تتقجم بصم  ويشبغ   م  السشذ ت الت  حرمت  م  شه  ة القيج ب
 قيجه  ق  خسذ سشػات.



 

 

         -888-  

 الباحثة / ريم شلبي إبراهيم
 
 

 

 يعًة لمباشرة الهشاط الصهاعٌالقًىد التشر
  

       
 

  1214ديشمبر – الثانٌالجزء  – لعدد الثانٌ والشتىنا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كس  تمتدم بإخص ة الهيئ  الع م  لمترش إ ب ؼ تغييخ ف  الب  ي ت الستعمق  عه  والسدجم  
 ف  الدج  الرش    خ ل تدعيغ يػم  مغ ت ةيخ حجوث هحا التغييخ.

في ىحا الرجا،  ولقج أضافت السااة الثانية عذخة من اللًئحة التشفيحيثة حكسثاا ميساا
]تتعج  شمب ت القيج والتججيج والتعجي  قس  تتعج  شه  ات الدج  حيث نرت عمى أنو: 

الرش    عتعج  السشذ ت الرش ي   والحخف   الت بع  لمذخق  الػاحدجة  أو لسخقد إ اةة واحج ف  
  ح ل  اخت ف مػقإ قد  واحدجة مشده   دغ الأخخػ  ويذتخ  تػفخ أحج الذخشيغ السشرػ 

 .4 ميهس  ف  السد  ة ال  ل   مغ هحه ال ئح  لك  واحجة مغ هحه الػحجات[
 

 المطلب الثالث
 حالات شطب القيد

بسص لع  الس  ة الخ مد  مغ الق يػن والس  ة الد بع   ذخة مدغ ال ئح  التشفيحي   يسكغ 
 القػل إي  يتع شص  السشذد ة مدغ الددج  الرش    ف  ح لات ث ث.

قجت الذخشيغ السشرػ   ميهس  فد  السد  ة ال  ل د  مدغ ال ئح  التشفيحي   وهس  عمػغ ( إذا ف4) 
 ج  العس ل ب لسشذ ة  ذدخة فد ك خ  وبمػغ ةأ  م ل السشذ ة خسد  آلاف جشيدد  فد ك خ  وقدج 

 سدبقت الإش ةة إليهس .
  والػاة ة ب لس  ة الت سع  إذا ألغ  أحج السدتشجات الت  تكػن السشذ ة ممدم  ق يػي  بح  وتده ( ۲)

 وىحه السدتشجاج ىي:مغ ال ئح  التشفيحي   
 ةخر  التذغي . -أ 
 شه  ة الت ميش ت الاجتس ي  . -ب  

                                                 
الدد عل هس  الذخش ن الخ ص ن بعج   س ل السشذ ة ) ذخة ف ك خ(  وةأ  م له  )خسدد  آلاف جش د  فد ك خ(  - 4

 الإش ةة إليهس .
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 الدج  التج ةؼ. -ج 
 علًوة عمى بعض السدتشجاج التي  تظمب قهانين أخخى إلثدام السشذأة بتقجيسيا وىي: 

 مػافق  وواةة الرش   . -أ 
   الع م  ل ست س ة.ب مػافق  الهيئ 
 شه  ة العزػي  ف  الغخف الرش ي  . -ج 
إذا تػقفت السشذ ة  غ الإيت ج برف  يه ئ    ويعج التػقف  دغ الإيت ج لسجة سش  ق مم  ( ۳) 

 مترم  قخيش   م  التػقف الشه ئ  م  لددع ي بت  كذ ذلظ عجلي  تقبم  الجه  الإ اةي  السختر .
وويخ الرش  د  والبتخول والتعجيغ عش    م  تقخيخ تخفع   ويتع الذص  بقخاة مدب  مغ 

الجه  الإ اةي  السختر  )الهيئ  الع مد  لمترش إ( متزسشا  الأسب ب الت  تدتشج إليه  ف  شم  
 .4الذص   ومد  إذا ق ن عش    م  تحخي ت السختريغ عه  أو عش    مد  شمد  صد ح  الذ ن

لر ح  الذ ن التطمع مغ القخاةات الر  ةة تصب قا   وشبقا  لمس  ة الد  س  مغ الق يػن:
لأحك م هحا الق يػن إل  وويخ الرش  د  وال خوة السعجي   خ ل ث ثيغ يػما  مغ ت ةيخ إخص ةه 

 ب لقخاة.
وبعخ  التطمع خ ل سبع  أي م مغ تقجيس   م  لجش  يردجة الػويخ قخاةاا عتذكيمه  مغ  

السعجي   ةئ دا   واثشيغ مغ الع مميغ ب لػواةة لا تق  فئ  ق   أحج وق   وواةة الرش    وال خوة
مشهس   غ السدتػػ الأول  م  الأق   ومس    غ اتح   الرش   ت أو مس    دغ الاتحد   
التع وي  الإيت ج  السخقدؼ يخت ةه ةئ ذ الاتح   بحد  الأحدػال  وي ئ  مغ إ اةة الفتػػ لػواةة 

 سجمدذ الجول  يخت ةه ةئ ذ هحه الإ اةة.الرش    وال خوة السعجييد  ب
ويرجة قخاة المجش  مدببا  ب لبت ف  التطمع بعج سس   أقدػال الستطمع  وذلظ خ ل  

ستيغ يػما  مغ ت ةيخ تقجيس  إليه   ويبم  قخاة المجش  ب لبت ف  التطمع إل  وويخ الرش    وال خوة 
جش  يه ئ ا  إذا لع يعتخ   م   الػويدخ السعجي   خ ل خسد  أي م مغ صجوةه  ويكػن قخاة الم

                                                 
 مغ ال ئح  التشفيحي . 48الس  ة  - 4
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خد ل خسد   ذخ يػما  مغ إب غ   ويبم  قخاة الػويخ ب  تس   قخاة المجش  وأسب ب  إل  الستطمع 
بكت ب مػص   م   بعمع الػصػل. وبصب ع  الح ل يجػو لمستطمع إذا ةفس تطمس  أن يصعغ 

ز   الإ اةؼ شبقدا  لق يػن مجمذ الجول  فد  قخاة الخفس خ ل ستيغ يػما  مغ  مس  ب  أم م الق
 م.4971لدش      37ةقع 

 

 الخاتمة :

 أن السذددددخ  قددددج وضددددإ حجددددخ الأسدددد   فدددد  تشطدددد ع يبددددجول  مددددغ قت بدددد  البحددددث   تبعددددج أن ايتهيدددد
 مب شدددددددخة الشذددددددد   الردددددددش     وذلدددددددظ مدددددددغ أجددددددد  الاو هددددددد ة ب لاقترددددددد   السردددددددخؼ  ف لردددددددش   

أهدددددع القدددددػاييغ التددددد  وأشددددد ةت الب ح ددددد  إلددددد   . تخفدددددإ  مددددددتػؼ مة ذددددد  الجولددددد  حكػمددددد ا و أفدددددخا اا 
م فدددددد  4953لدددددددش   354أثددددددخت فدددددد  إحددددددجاث يهزدددددد  صددددددش ي   قبددددددخػ  وأهسهدددددد  قدددددد يػن ةقددددددع 

شددددد ن السحددددد ل الردددددش ي   والتج ةيددددد  وغيخهددددد  مدددددغ السحددددد ل السقمقددددد  لمخاحددددد  والسزدددددخة ب لردددددح  
م الرددددددد  ة بذددددددد ن تشطددددددد ع الردددددددش    وتذدددددددج عه   4958لددددددددش   14والخصدددددددخة  وقددددددد يػن ةقدددددددع 

م فدددددد  شدددددد ن إيذدددددد   سددددددج ت لمقيددددددج فدددددد  السشذدددددد ت الرددددددش ي   4977لدددددددش   13قدددددد يػن ةقددددددع و 
 . والحخف  

 نتائج:ال 

 : لع   مغ أهع الشت ئن الت  تع التػص  إليه  مغ خ ل هحا البحث
 القددددددػاييغ والتذددددددخيع تسددددددغ الرددددددش     ددددددغ شخيددددددل  قصدددددد  يجدددددد  العسدددددد   مدددددد  الشهددددددػ  ب ل -4

 .   ف  مرخ والمػائ  الت  تػاك  تصػة الشذ   الرش 
 وتددددددددػفيخ الرددددددددش ي    السشذدددددددد ت و التج ةيدددددددد  السحدددددددد ت لأصددددددددح ب الأمدددددددد ن  شرددددددددخ تددددددددػفيخ -1

 . الرش    الشذ   لسس ةس  ك ف  التده  ت
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 مجلة الدراسات القانونية

 الدددددمص ت عدددديغ والتػاصدددد  التك مدددد  تحقيددددل خدددد لمددددغ  مرددددخ فدددد  الرددددش    مشطػمدددد  تصددددػيخ -4
 . والتشفيحي  والقز ئ    التذخية   : ال  ث 

 
 التوصيات:

ومش سدددب  لدددج ع أصدددح ب السحددد ل التج ةيددد  والسشذددد ت الردددش ي   آل ددد ت ف  مددد   مددد  إيجددد    العسددد  – 4
 . والػةش مإ وضإ الخصط اله  ف  لتذج إ الاست س ة ف  مرخ

أهس   تبش  إستخات ج   ججيجة لتشس   وتعسيل  القص   الرش    ف  مرخ  وإ    ة الشطدخ فد  يسدط  -1
 .الع لس  ايجم ج الرش   ت السرخي   ف  الاقتر  

 يسكغ مغ خ له  الاةتق   بسشطػم  مش  التخاخ ز الرش ي   ف  مرخ : ةئ د   مح وةإيج     .-4
 خد ل مدغ الس ل د  السدػاة  محدػة والت هيد   والتصدػيخ ب لتجةي  الاهتس م خ ل مغ البذخي  السػاة  محػة

 .جافه  أه تحقيل ف  الرش ي   التشس   هيئ    ع ف  تد هع أكبخ مػاوي  تخر ز
 

 " والله من وراء القرج، وىه ييجي الدبيل "
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 قائمة المراجع:

 بددج الغشدد  بدددديػي   بددجالله  القزددد   الإ اةؼ )مبددجأ السذددخوي   وتشطددد ع القزدد   الإ اةؼ  قزددد    .4
 م. 4991الإلغ  ( الجاة الج مة   لمصبإ والشذخ  

  قزدددددددد    م.4969    بددددددددج الفتدددددددد ح حدددددددددغ  مبدددددددد  غ القدددددددد يػن الإ اةؼ    اة الشهزدددددددد  العخب دددددددد .1
 م. 4974الإلغ    السشرػةة  مكتب  الج    

  بجالله شمب   الق يػن الإ اةؼ والخق ب  القز ئ    م  أ س ل الإ اةة  ج مع   مذل. .4
 ميدػة مردصف  فدت  البد ب  القدخاة الإ اةؼ الب شد  والقدخاة الإ اةؼ السعدجوم ) ةاسد  لمقددخاة الإ اةؼ  .3

 م. 4997اة الشهزخ العخب    الق هخة  وأةق ن وشخو  صحت  و يػب (   
   الصبعدد  الخابعدد  السػسددع    اة الفكددخ العخبدد    القدد هخة  سددخ حددديغ    السػسددػ   الاقتردد ي     .5

   م  . 4991
 م. 1114فتح  فكخؼ  وجيد   ػؼ الإلغ     اة الكت  السرخي   شبع   .6
شطع الد  سدددددددددددد   م  الدددددددددددد 4968فددددددددددددؤا  العصدددددددددددد ة  القزدددددددددددد   الإ اةؼ   اة الشهزدددددددددددد  العخب دددددددددددد    .7

 م. 4973والق يػن الجستػةػ  الق هخة   اة الشهز  العخب     
 م.4983م جج ةاغ  الحمػ  الق يػن الإ اةؼ  الإسكشجةي    اة السصبػ  ت الج مة     .8
 م. 4999م هخ ص ل    وؼ الجبػةؼ  القخاة الإ اةؼ  ج مع  بغجا    .9

اة الشهزدددد  العخب دددد  و اة الفكددددخ العخبدددد   مدددد هخ  بددددجاله  ؼ  الذددددخي   الإجخائ دددد  فدددد  الت  يدددد     .41
 م.4986الق هخة  

محمد أحسدددج فدددت  البددد ب  التشطددد ع القددد يػي  لحخيددد  الشذددد   الردددش      اة الشهزددد  العخب ددد   شبعددد   .44
  م. 4999الشط م الق يػن لأحك م البش   ف  مرخ  الق هخة   اة الشهز  العخب       م1114
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 مجلة الدراسات القانونية

السػسددددػ   الإ اةيدددد  الحجي دددد  القدددد هخة  الددددجاة العخب دددد   يةدددد ع  ص دددد  و الأسددددت ذ حدددددغ الفكهدددد ي    .41
 . م ۱۳۳3 -م  ۱۳۳۰ ۳۰لمسػسػ  ت  الجد  

 
 الاحكام والفتاوى : 

  السػسػ   م  44/8/4995ق عت ةيخ 45لدش   4879ع ةقالسحكس  الإ اةي  العم    حكع  .4
 . م 4998   33الإ اةي  الحجي   الجد  

ق عت ةيخ  11لددش   618ف  الج دػػ ةقدع  الر  ةالسحكس  الإ اةي  العم    حكع .1
  ۰ م ۱۳۹۹  -م 4986  السػسػ   الإ اةي  الحجي    الجد  الع شدخ م 15/41/4981

 . م 4988 /44/41ق عت ةيخ 44لدش   4711ةقع  السحكس  الإ اةي  العم  حكع  .4
  م . 44/41/4991ق عت ةيخ  18لدش   4147حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .3
 م   41/3/4969ق عت ةيخ  ۱۰لدش   4436حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .5

  السػسػ   الإ اةي  م  4/5/4981ق عت ةيخ  14لدش   849وحكسه  ف  الج ػػ ةقع 
 . م۱۳۹۹-م  4986 الحجي    الصبع  الأولد  

  م . 4961 /41/6ةيخ ق عت 6لدش   4435حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .6
  م . 17/3/4994ق عت ةيخ 43لدش   4886حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .7
 . م  41/7/4991ق عت ةيخ 47لدش   1416حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .8
 م   47/5/4989ق عت ةيخ  44لدش   1416حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الج ػػ ةقع  .9

 .   السػسػ   الإ اةي  الحجي    لت ةيخ يفدبق  44لدش   4661سه  ف  الصعغ ةقع حك
  م 4997  /5/4ق عت ةيخ 45لدش   951ف  الج ػػ ةقع  م  حكع السحكس  الإ اةي  الع .41

 . م 4998  33الجد   السػسػ   الإ اةي  الحجي   
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 مجلة الدراسات القانونية

م  43/4/4978خ ق عت ةي14لدش   144حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الصعغ ةقع  .44
 . السػسػ   الإ اةي  الحجي  

ق عت ةيخ  ۳۱  41لدش   4139  963حكع السحكس  الإ اةي  العم   ف  الصعشيدغ ةقسد   .41
 .     السػسػ   الإ اةي  الحجي  م9/44/4985

  م. 4987  /6/5فتػػ الجسة   العسػم   لقدس  الفتػػ والتذخيإ الر  ةة بجمد   .44
 

 :مواقع الإنحرنث

1- 7https://manshurat.org/node/6897 
2- -air-pollution/who-https://www.who.int/data/gho/data/themes/air

database-quality 
 

8- https://lnkd.in/d5NCZUR?trk=public_post-text 
  

 

https://manshurat.org/node/689772
https://manshurat.org/node/689772
https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-air-quality-database
https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution/who-air-quality-database

