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 مقدمـــة
ؽ لا تبدأ الخدمة السدنية، كمؽ ثؼ الحياة الؾعيفية، إلا بعد صدكر قرار التعييؽ م

أك إبراـ عقد التؾعيف، كالذؼ يشذئ السركز القانؾني لمسؾعف العاـ، كتشعقد  ،الدمظة السخترة
 بو الرابظة الؾعيفية.

كيُراد بالحياة الؾعيفية لمسؾعف العاـ؛ كافة السراكز كالأكضاع القانؾنية التي يذغميا 
 السؾعف خلبؿ مختمف مراحل خدمتو.

السدنية، عمى تشاكؿ ىذه الأكضاع كما كيحرص السذرع، عشد كضع نغاـ الخدمة 
يترتب عمييا مؽ آثار، بالتشغيؼ السحدد؛ حتى يكؾف كل مؾعف عمى بيشة مسا ىؾ مقرر لو مؽ 
حقؾؽ، يسكشو الحرؾؿ عمييا كالتستع بيا، كما ىؾ مفركض عميو مؽ كاجبات كعيفية، يتعيؽ 

ػاب إتيانيػػػػا، تلبفياً لسػا قػػػػد يتعرض لو مؽ عميو القيػػػاـ بيا، أك محغػػػػؾرات يجػػػػب عميػػػػو اجتشػػػ
 .  (ٔ)مداءلة تأديبية، حاؿ إخلبلو بتمػ الالتزامات، أك خركجو عمى مقتزاىا

كفي تشاكلو لتمػ الأكضاع، يزع نرب عيشيو، طيمة الؾقت، مختمف الجؾانب الإندانية 
الزاكية، كبؤرة الارتكاز، ، كيدعى لسراعاتيا كتعزيدىا؛ باعتبار السؾعف حجر (ٕ)لدػ السؾعف

                                                 

يتعػػيؽ تسكيشػػو مػػؽ التستػػع  ،بسػػا تشظػػؾؼ عميػػو مػػؽ حقػػؾؽ  ،باسػػتلبـ العسػػل تبػػدأ الحيػػاة الؾعيفيػػة لمسؾعػػف العػػاـ (9)
يجػب  محغػؾرات، بكفػاءة كفعاليػة، ك بيػاالكيػاـ تػدكر مػا بػيؽ كاجبػات متعػيؽ بيا، كالتزامات تقع عمػى عاتقػو؛ 

بتمػػ الالتزامػػات، أك  الإخػػلبؿتلبفيػاً لمسدػؤكلية التأديبيػػة التػي قػد يتعػػرض ليػا، عشػد اجتشػاب إتيػاف أؼ مشيػػا، 
 ىا.    الخركج عمى مقتزا

عػؽ  الجػشس البذػرؼ  ، مفادىػا جسمػة الرػفات التػي تسيػزندػافالإسػؼ مؤنثػم مشدػؾب إلػى الإندانية لغة ىػي ا (2)
ما اختص بو الإنداف  مؽ الكائشات، أك أنيا حالة ترف الجشس البذرؼ عؽ سؾاه مؽ السخمؾقات، أك  يرهغ

، كعمػػػى ىػػػذا تذػػػير الجؾانػػػب الإندػػػانية إلػػػى مختمػػػف الأبعػػػاد كالشػػػؾاحي التػػػي تراعػػػى مػػػؽ الأعسػػػاؿ الرػػػالحة
 ىا.كترعاىا، كلا تيدر كحقؾقو،  فردقيسة ال الظبيعة البذرية كلا تخرج عمييا، كتحفع

كمؽ ثؼ يسكششا القؾؿ أنو يُراد بالجؾانب الإندانية أثشاء شغل الؾعيفة العامة مجسؾعة الأبعاد التػي تراعػي الظبيعػة 
كترعاىا، كلا تيدرىا؛ فلب تكميف لو بسػا كحقؾقو،  توقيس البذرية لدػ السؾعف العاـ، كلا تخرج عمييا، كتحفع
ؾؽ، بػل حفػع كرعايػة، مػع تػؾفير مختمػف الزػسانات، فػي لا تظيقو الشفس البذرية، أك إىػدار لحػم مػؽ الحقػ

 شتى الغركؼ كالأحؾاؿ.  
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الدكلة أداء كعائفيا كمياميا؛  كالقاعدة الرئيدة، في مجاؿ الؾعيفة العامة، كبدكنو يدتحيل عمى
 يدتؾؼ في ىذا الذأف السياـ التشفيذية كالتذريعية كالقزائية.

إف مراعاة ىذه الجؾانب كتعزيدىا، ليعؾد بالشفع الؾفير عمى السؾعف كالؾعيفة، في آف 
مػشحيؼ الفرصػة ، ك السػؾعفيؽ لػدػ كالثقػة الاطسئشػاف، ركح بػمتمػػ السراعػاة،  شػأف إذ مػؽ كاحػد؛

الؾعيفي،  اكالؾصؾؿ إلى الرض داء،الأ جؾيدعمى ت ىؼحفز ، ك لتحقيم الإنجاز، كالإبداع في العسل
م تحقيالكياـ بالسياـ السشؾطة، في الؾقت السشاسب، بالكفاءة كالفعالية السظمؾبة، كمؽ ثؼ بالتالي ك 
  لسشذؾدة.ؼ ااىدالأ

كافػػػة؛ التعػػػاكف بػػػيؽ ال اء، خمػػػم ركحسػػػز الذػػػعؾر بالرضػػػا ك الانتيػػػتعز يزػػػاؼ إلػػػى ذلػػػػ، 
الػػػػؾعيفي، كالشػػػػأؼ  فاالأمػػػػقامػػػػة كإ ،الشفدػػػػية ةرػػػػحكمرؤكسػػػػيؽ، فزػػػػلًب عػػػػؽ تحدػػػػيؽ ال رؤسػػػػاء

 .(ٔ)بالسؾعفيؽ عؽ التذاحؽ أك الحقد أك الزغيشة

الإندػانية، فػي مجػاؿ الؾعيفػة العامػة، بسػا  كلا يقف الأمر عشػد مراعػاة السذػرع، لمجؾانػب
يتؼ سشو مؽ قؾانيؽ؛ إذ تمعب الإدارة دكراً بارزاً عمى صعيد ىػذه السراعػاة كتعزػيدىا، بسػا ترػدره 
مػػؽ قػػرارات مختمفػػة، أك تقػػؾـ بػػو مػػؽ أعسػػاؿ كترػػرفات، فػػي ىػػذا السجػػاؿ، ككػػذا الذػػأف القزػػاء 

فات الإدارة، إلغػػاءً كتعؾيزػػاً، كالقزػػاء الإدارؼ؛ حػػيؽ يسػػارس رقابتػػو عمػػى مختمػػف أعسػػاؿ كترػػر 
 الدستؾرؼ؛ حيؽ يبدط رقابتو عمى دستؾرية القؾانيؽ كالمؾائح، ذات الذأف بالؾعيفة العامة.

كبالشغر لمسدألة عمى الرعيد التذريعي؛ نجد أف السذرع السررؼ كنغيره العساني، ىذا 
لؾعيفة العامة؛ فتارة يػتؼ التخفيػف مػؽ الجؾانب الإندانية، بذأف التزامات ا ،كبيرةقد راعيا بدرجة 

كطأتيا في الغركؼ العادية، كتػارة يػتؼ التجػاكز عػؽ السخالفػة فػي الغػركؼ الاسػتثشائية، كسػا أنػو 
لا تكميػػف لمسؾعػػف بسدػػتحيل، أك بسػػا لا يظيػػم، غيػػر أنػػو رغػػؼ الجيػػد الكبيػػر السبػػذكؿ، مػػا زالػػت 

 عزيد.ىشاؾ جؾانب إندانية تحتاج لسراعاة، كأخرػ يمزميا الت
كالأمػػػر عيشػػػو بالشدػػػبة لحقػػػؾؽ السؾعػػػف كافػػػة؛ يدػػػتؾؼ فػػػي ىػػػذا الذػػػأف الحقػػػؾؽ الساليػػػة، 

                                                 

بيئػة العسػل ؾ إندػاف يتػأثر بىػ الؾعيفيػة، و؛ أيػاً مػا كانػت كعيفتػو، أك درجتػيكػؾف مؾعفػاً قبل أف  العاـالسؾعف  (9)
 .إيجاباً أك سمباً فييا؛  يؤثرفي الؾقت ذاتو ك الدمبي، بكافة معظياتيا؛ الإيجابي مشيا ك 
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كالحم في الترقية، كالحم في الإجازات، برػشؾفيا السختمفػة، إلا أنػو رغػؼ الدػعي الحثيػم لتعزيػز 
 ىذه الحقؾؽ، كتقؾيتيا، لا زالت ىشاؾ جؾانب إندانية بحاجة لسراعاة، كأخرػ بحاجة لمتعزيد.

يختمف الأمر كثيراً، بذأف السداءلة التأديبية؛ بسا قرراه السذرعاف مؽ ضسانات كلا 
لمسؾعف، كلجية الإدارة، كبسا قرراه مؽ أسباب لمسشع مؽ السداءلة، أك تخفيف لمعقؾبة، حاؿ 

 تؾافر مقتزيات التخفيف.
 كيذػػػػيد الؾاقػػػػع العسمػػػػي، عمػػػػى الرػػػػعيد الإدارؼ، بسراعػػػػاة الرؤسػػػػاء الإداريػػػػيؽ، لمجؾانػػػػب
كالأبعاد الإندانية لػدػ السػؾعفيؽ، فػي كافػة مؤسدػات الدكلػة، فػي شػتى شػؤكف الحيػاة الؾعيفيػة، 
بػػدرجات متفاكتػػة، حدػػب طبيعػػة الػػرئيس الإدارؼ، كالسؾقػػف السؾجػػؾد فيػػو السؾعػػف، كػػل ىػػذا فػػي 

 إطار أحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح السختمفة.
اء، ىػػذه الجؾانػػب، بدرجػػة كالػػشيذ ذاتػػو عمػػى صػػعيد التظبيػػم القزػػائي؛ إذ يراعػػي القزػػ

كبيرة، عمى كافة الأصعدة، في معغؼ الأحكاـ؛ يدتؾؼ في ىذا الذأف، القزاء الإدارؼ بسحاكسو 
 السختمفة، كالقزاء الدستؾرؼ.

صػػفؾة القػػؾؿ، أنػػو مػػؽ غيػػر السشتغػػر قيػػاـ السؾعػػف العػػاـ بؾعائفػػو كميامػػو، عمػػى الشحػػؾ 
ب الدمظات كافة، في شتى السشاحي كالأحؾاؿ، السأمؾؿ، دكف مراعاة الجؾانب الإندانية، مؽ جان

 تمػ الجؾانب التي تحؾؼ في طياتيا دلالات عدة، لعل أبرزىا / 
احتراـ آدمية السؾعف، كالتي مؽ بيشيا؛ احتراـ الكرامة الإندانية كالسذترؾ الإنداني؛ باجتشاب  -

، كل ما يسكؽ أف يديء إلى سسعتو، أك يقمل مؽ شأنو، أك يفزي إلى امتيانو
علبقات العسل بأكسميا، أياً ما كاف  ؛ بأف تكؾف احتراـ شخرية السؾعفبالإضافة إلى 

أطرافيا؛ رؤساء أك زملبء أك مرؤكسيؽ، قائسة عمى التؾقير كالاحتراـ الستبادؿ؛ عبر 
 مراعاة أصؾؿ المياقة كآداب التخاطب؛ باستعساؿ الأساليب كالعبارات اللبئقة. 

دة بالقدر الكافي مؽ كسائل الراحة، كالتجييزات، كالخدمات، تؾفير بيئة عسل آمشة، مزك  -
كأحدث التقشيات، تحافع عمى صحة السؾعف كسلبمتو، كترعاىا؛ فأبدط حقؾؽ 
السؾعف أف يكؾف آمشاً عمى نفدو كمستمكاتو، في رحمة ذىابو لسقر العسل، كعؾدتو مشو، 
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عاية الرحية؛ الجددية كطيمة الؾقت الذؼ يقزيو داخل ىذا السقر، كأف تتؾفر لو الر 
 كالشفدية.

مراعاة الفظرة الإندانية، كنؾاميس الكؾف، بذأف حجؼ التكاليف الؾعيفية، ككقت أدائيا،  -
كدرجة الدقة في الأداء؛ فلب تكميف لمسؾعف فؾؽ طاقتو، مراعاة لظبيعتو البذرية، 

ية، كغيرىا، كحقو كقدراتو البدنية كالذىشية، كعركفو الرحية، كالتزاماتو الأسرية كالعائم
في الراحة، كالاستستاع بؾقتو، كصؾلًا لمحفاظ عمى قدراتو الذىشية كالبدنية، كحفع صحتو 

 الجددية كالشفدية، كمؽ ثؼ تحقيم السرمحة العامة.
الاحداس باحتياجات السؾعف السادية، كالؾقؾؼ بجانبو عشد الحاجة، مع الؾفاء بسدتحقاتو  -

ؾ الذؼ يكفل لو كلأسرتو الحد الأدنى مؽ الحياة الكريسة، كتؾفيرىا في حيشيا، عمى الشح
 كيكيو العؾز كالاحتياج، كيخفف عؽ كاىمو أعباء الحياة كتكاليفيا، كيحفع لو كرامتو.

الإثابة كالدعؼ؛ مادياً كمعشؾياً، عشد التسيز كالإجادة؛ تذجيعاً لمسؾعف عمى تحقيم الأىداؼ،  -
لأداء، كتؾفير الشفقات، كتحفيزاً عمى الجد كتحديؽ أساليب العسل، كرفع كفاءة ا
 لركح التشافس كالإخلبص في العسل. كالاجتياد في الكياـ بالسياـ الؾعيفية، كبثاً 

كمعاناتو، كالدعي لمتخفيف عؽ كاىمو، كالؾقؾؼ إلى جؾاره في  السؾعفالذعؾر بآلاـ  -
الراحة عمى مدار مختمف الغركؼ؛ الدعيد مشيا كالسؤلؼ؛ عبر تؾفير القدط الكافي مؽ 

اليؾـ كالأسبؾع كالذير كالدشة، مراعاة لبذريتو؛ فالشفس البذرية في طبيعتيا ليا طاقة، 
كمؽ ثؼ يتؾجب التركيح عشيا، مؽ حيؽ لآخر، لتدتعيد نذاطيا كلا تفتر عزيستيا، كسا 

 أنيا بظبيعتيا اجتساعية؛ تسيل لسقاسستيا الأفراح كالأتراح.
تعرض لمسداءلة بذتى صؾرىا؛ الجشائية أك السدنية أك التأديبية، السداندة كالدعؼ عشد ال -

كبرفة خاصة عمى صعيد السداءلة التأديبية، عبر تؾفير الزسانات الكافية لتحقيم 
عدالة تمػ السداءلة؛ فلب ميل لمعقاب، عمى حداب العدالة، كإنسا كقؾؼ إلى جؾار 

ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات،  تبرئة ساحتو مساالسؾعف بذتى الدبل، تسكيشاً لو مؽ 
كلا شػ أف السؾعف سيكؾف أكثر عظاءً عشدما يسارس كعيفتو، كىؾ مظسئؽ إلى أنو 
لؽ يتعرض لأؼ عقاب، ما لؼ تكؽ ىشاؾ أسباب جدية كأخظاء فعمية اقترفيا، كسا أنو 
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سيكؾف أكثر تركيزاً كإنتاجية عشد يقيشو بدعؼ كمداندة الإدارة لو كلأسرتو عشد تعرضو 
 سداءلة، بكافة أشكاليا، إلى أف تثبت التيسة، كحتى عشد ثبؾتيا. لم

كلا يفؾتشا في ىذا السقاـ، التأكيػد عمػى أف مراعػاة الجؾانػب الإندػانية أثشػاء شػغل الؾعيفػة 
سيػػاـ أف يكػػؾف عمػػى حدػػاب أداء ال سكػػؽ بحػػاؿ مػػؽ الأحػػؾاؿلا ي، السختمفػػةالعامػػة، بتمػػػ الأبعػػاد 

إذ السغػػػزػ الأسػػػاس مػػػؽ السشػػػاداة بسراعػػػاة ىػػػذه الجؾانػػػب، كالدػػػعي  الؾعيفيػػػة بالكفػػػاءة السظمؾبػػػة؛
لتعزيدىا، ىؾ تؾفير كل مدببات الجؾدة في أداء السياـ الؾعيفيػة، كفػي الؾقػت ذاتػو تلبفػي أيػة 

 .معؾقات قد تذكل حائلًب دكف إجادة السؾعف أداء تمػ السياـ
دػػانية أثشػػاء شػػغل الؾعيفػػة عمػػى إثػػر مػػا تقػػدـ، رأيشػػا أف نفػػرد ىػػذه الجؾانػػب )الجؾانػػب الإن

العامة(، بالغة الأىسية كالأثر، عمػى السؾعػف العػاـ كالؾعيفػة، فػي آف كاحػد، بدراسػة متخررػة 
فػػي التذػػريع السرػػرؼ كالتذػػريع العسػػاني، تدػػمط الزػػؾء عمػػى شػػتى الجؾانػػب؛ تمػػػ التػػي تحتػػاج 

إلػػى ترػػؾر  -فػػي نيايػػة السظػػاؼ  -، بحثػػاً عػػؽ الؾصػػؾؿ التعزػػيدلسراعػػاة، كتمػػػ التػػي يمزميػػا 
أمثل، لسا يتعيؽ أف يكؾف عميو التشغيؼ التذريعي، كالتظبيػم الإدارؼ، كالػشيذ القزػائي، كمػؽ ثػؼ 
الؾقػػؾؼ عمػػػى مػػؾاطؽ القػػػؾة كالزػػعف فيسػػػا انتيػػػى إليػػو السذػػػرع السرػػرؼ، مػػػؽ تشغػػيؼ، فػػػي ىػػػذا 

أف عمػػى الذػػأف، كبالتػػالي مشاصػػرتو كتأييػػده، أك تؾجييػػو كإرشػػاده، لتبشػػي تشغػػيؼ مغػػاير، ككػػذا الذػػ
صػػعيد التظبيػػم مػػؽ جانػػب الجيػػة الإداريػػة، كالرقابػػة مػػؽ جانػػب القزػػاء، كقػػد اخترنػػا أف يكػػؾف 

 دراسة مقارنة". -عشؾانيا "تعزيد الجؾانب الإندانية أثشاء شغل الؾعيفة العامة 
 موضوع الدراسة

، ندػػػانية أثشػػػاء شػػػغل الؾعيفػػػة العامػػػةالجؾانػػػب الإيػػػدكر مؾضػػػؾع دراسػػػتشا حػػػؾؿ تعزػػػيد 
 ، كسمظشة عساف.العربيةية مرر بجسيؾر 

كعميو سشدعى، في ىذه الدراسة، لمبحم كالتشقيب عؽ مؾاطؽ الزعف عمى الرػعيديؽ؛ 
التذريعي كالإدارؼ، كمؽ ثؼ الؾقؾؼ عمى ما يحتاج مشيا لسراعاة، كما يحتاج لتعزيد، بالإضافة 

فػي الؾصػؾؿ، إلى الؾقؾؼ عمػى مػؾاطؽ القػؾة، كبحػم مػدػ حاجتيػا لمتعزػيد، مػؽ عدمػو، ر بػة 
، فػي ىػذا الذػأف؛ حسايػػة كرعايػة لمسؾعػف، كفػي الؾقػت ذاتػو، أمثػلفي نيايػػػة السظػاؼ، لترػػػؾر 



 

 

 

         -9211-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 تييئة كتسكيشاً لمؾعيفة؛ أف تؤدػ بالكفاءة كالفعالية السأمؾلة.
بيػػد أف السػػؾعفيؽ العسػػؾمييؽ ليدػػؾا سػػؾاء مػػؽ حيػػم السعاممػػة كالتشغػػيؼ القػػانؾني؛ فيشػػاؾ 

ريعة العامػػػة التػػػي تحكػػؼ السػػػؾعفيؽ؛ قػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة كلائحتػػػو طؾائػػف عػػػدة لا تخزػػػع لمذػػػ
التشفيذيػػة، كإنسػػا تدػػرؼ بذػػأنيؼ أنغسػػة خاصػػة، كفقػػاً لظبيعػػة كعػػائفيؼ؛ كػػأفراد القػػؾات السدػػمحة، 
كأفػػراد ىيئػػة الذػػرطة، كأعزػػاء ىيئػػة التػػدريس بالجامعػػات، كأعزػػاء الييئػػات القزػػائية، كأعزػػاء 

الأجيزة كالييئات الرقابية الأخرػ، التي تشغؼ شؤكنيا قؾانيؽ  كباقي الدمػ الدبمؾماسي كالقشرمي،
 خاصة.

كسػػؾؼ تقترػػر الدراسػػة عمػػى بحػػم الجؾانػػب الإندػػانية فػػي الؾعػػائف العامػػة الخاضػػعة 
، بؾصفو الذريعة العامة التي تحكؼ الدؾاد الأعغؼ مؽ السؾعفيؽ (ٔ)لأحكاـ قانؾف الخدمة السدنية
كسػػا أف قؾاعػده ىػػي التػي تظبػم عمػػى السػؾعفيؽ الػػذيؽ تػشغؼ شػػؤكنيؼ  فػي أجيػزة الدكلػػة السختمفػة،

كمػدػ الحاجػة لتعزػيد ىػذه الجؾانػب أثشػاء  قؾانيؽ خاصة، فيسا لؼ يرد بو نص في تمػ القؾانيؽ،
 .   شغل الؾعيفة العامة؛ بداية مؽ لحغة الالتحاؽ بيا، حتى انتياء العلبقة الؾعيفية

 أهمية الدراسة:
 -مؽ الأسباب؛ لعل أبرزىا:  العديددراسة إلى ال ىذهترجع أىسية 

الأىسيػػة البالغػػة لمسدػػألة )تعزػػيد الجؾانػػب الإندػػانية أثشػػاء شػػغل الؾعيفػػة العامػػة( عمػػى صػػعيد  -
  السياـ الؾعيفية بالكفاءة كالفعالية السظمؾبة. لأداءتييئة السشاخ 

كالتحميػل الػدقيم؛ إذ الأمػر التي تشاكلػت السؾضػؾع بالذػرح  الستخررةندرة الدراسات القانؾنية  -
يعػػدك أكثػػر مػػؽ مجػػرد دراسػػات عامػػة، لػػبعض الجزئيػػات، أك إطػػلبلات عػػابرة، عمػػى بعػػض  لا

 الجؾانب.

                                                 

، ٕٗٓٓ/ٕٓٔالرػػادر بالسرسػػؾـ الدػػمظاني رقػػؼ  ،سػػتدكر الدراسػػة فػػي فمػػػ قػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة العسػػاني (9)
الرػػادر بالقػػانؾف رقػػؼ السرػػرؼ، قػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة ك، ٕٓٔٓ/ٜ الرػػادرة بػػالقرار رقػػؼ ،كلائحتػػو التشفيذيػػة

 .ٕٚٔٓلدشة  ٕٙٔٔالرادرة بالقرار رقؼ  ،كلائحتو التشفيذية ،ٕٙٔٓلدشة  ٔٛ
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كالزػػعف، فػػي التشغػػيؼ التذػػريعي السرػػرؼ لمسدػػألة، ككػػذا  القػػؾةمػػؾاطؽ محاكلػػة الؾقػػؾؼ عمػػى  -
 تياء العلبقة الؾعيفية.   السسارسة الإدارية، بداية مؽ لحغة الالتحاؽ بالؾعيفة العامة، حتى ان

، لسراعاة الجؾانب الإندانية، بذأف التزامات الؾعيفػة العامػة، أمثلمحاكلة الؾصؾؿ إلى ترؾر  -
 كحقؾؽ السؾعف العاـ، كالسداءلة التأديبية لو.

 منهج الدراسة:
سػػؾؼ نتبػػع فػػي ىػػذه الدراسػػة السػػشيذ الؾصػػفي التحميمػػي السقػػارف؛ فشعػػرض فييػػا لسؾاقػػف 

الفكرة محل البحم، ثػؼ نُحمػل ىػذه السؾاقػف فػي إطػار مػؽ الدراسػة  مؽالقؾانيؽ كالمؾائح الدساتير ك 
 السقارنة بيؽ الاتجاىات التذريعية لكل مؽ السذرع السررؼ كالسذرع العساني.

 خطة الدراسة:
اقتزػػػػت ضػػػػركرات البحػػػػم معالجػػػػة مؾضػػػػؾعو عبػػػػر ثلبثػػػػة مباحػػػػم؛ تشاكلشػػػػا فػػػػي الأكؿ 

أف التزامات الؾعيفػة العامػة، كأكضػحشا فػي الثػاني تعزػيد الجؾانػب تعزيد الجؾانب الإندانية بذ
الإندػػػانية بذػػػأف حقػػػؾؽ السؾعػػػف العػػػاـ، كبحثشػػػا فػػػي الثالػػػم تعزػػػيد الجؾانػػػب الإندػػػانية بذػػػأف 

  -السداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ، كذلػ عمى الشحؾ الآتي: 
 يفة العامة.تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف التزامات الؾع -السبحث الأول: 
 .تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف حقؾؽ السؾعف العاـ -السبحث الثاني: 
 .تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف السداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ -السبحث الثالث: 

 
 
 

 والله كلي التؾفيم كالدداد،،،
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 المبحث الأول

 ةتعضيد الجوانب الإنسانية بشأن التزامات الوظيفة العام
 -تسييج وتقديؼ: 

تتدؼ الالتزامات الؾعيفية بأنيا عديدة كمتشؾعة، كىي لا تقترر في الؾاقع عمى ما 
تتزسشو قؾانيؽ التؾعيف السختمفة مشيا؛ إذ لا يعدك ذلػ أف يكؾف مجرد تؾجيو عاـ يدتيدػ بو 
في تحديد عشاصر مختمف الالتزامات السفركضة عمى السؾعفيؽ العسؾمييؽ كمزسؾنيا، 

صل العاـ في ىذا الذأف يقؾـ عمى رسؼ خط عريض لالتزامات الؾعيفة العامة، يدتيدؼ بو فالأ
كجية القزاء التي تتؾلى التعقيب عمى القرارات التأديبية  ،كل مؽ السؾعف، كسمظة التأديب

 .عشد مباشرة اختراصاتيا
ف فالؾاقع أف الالتزامات الؾعيفية مؽ الرعب إلى حد كبير حررىا؛ لكؾنيا تختم

باختلبؼ نؾع الؾعيفة كطبيعتيا، ككضعيا في مدارج الدمؼ الؾعيفي، كسا أنيا لا تقف عشد حد 
ما تشص عميو التذريعات، كإنسا تدتظيع الدمظة الرئاسية أف تتدخل بفرض بعض الالتزامات 

 الأخرػ، طالسا أنيػا تقػػدر ضركرتيػػا لحدػػؽ سيػػر العسل داخػػل الجيػػة الإداريػػة.
ف غالبية التذريعات تكتفي بالشص عمى بعض الالتزامات الؾعيفية، كالتي يُعَد لذا فإ

الخركج عمييا مخالفة تأديبية، مع إيراد حكؼ عاـ يقزي بأف كل مؽ يخالف ىذه الالتزامات أك 
 يخرج عمى مقتزى الؾاجب في أعساؿ كعيفتو يعاقب تأديبياً.
السذرع عمى السؾعفيؽ العسؾمييؽ كتتسثل ىذه الالتزامات في عدد مؽ الؾاجبات فرض 
 الكياـ بيا، كعدد مؽ السحغؾرات التي يتعيؽ عمييؼ اجتشابيا.

كقد راعى السذرع السررؼ، كنغيره العساني، إلى حد بعيد الجؾانب كالأبعاد الإندانية 
بذأف ىذه الالتزامات؛ فتارة يخفف مؽ كطأتيا في الغركؼ العادية، كتارة يتجاكز عؽ السخالفة 

لغركؼ الاستثشائية، غير أنو رغؼ الجيد الكبير السبذكؿ، في ىذا الذأف، ما زالت ىشاؾ في ا
 جؾانب كأبعاد إندانية تحتاج لسراعاة، كأخرػ تحتاج لتعزيد.
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في ضؾء ما تقدـ، نرػ أف يكؾف تشاكلشا لتعزيد الجؾانب الإندانية بذأف التزامات 
عزيد الجؾانب الإندانية بذأف كاجبات الؾعيفة العامة، عبر مظمبيؽ؛ نخرص الأكؿ لبحم ت

الؾعيفة العامة، كنبحم في الثاني تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف محغؾراتيا، كذلػ عمى 
 -الشدم كالبياف الآتي: 

 تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف كاجبات الؾعيفة العامة. -السظمب الأكؿ: 
 ؾرات الؾعيفة العامة.تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف محغ -السظمب الثاني: 

 المطلب الأول
 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن واجبات الوظيفة العامة

 -تسييج وتقديؼ: 
تتدؼ الؾاجبات السفركضة عمى السؾعفيؽ العسؾمييؽ بأنيا عديدة كمتشؾعة، كىي لا 

فالأصل العاـ، في ىذا  ؛تقترر في الؾاقع عمى ما تتزسشو قؾانيؽ التؾعيف السختمفة مشيا
الذأف، يقؾـ عمى رسؼ خط عريض لؾاجبات السؾعفيؽ العامة، يدتيدؼ بو كل مؽ السؾعف، 
كسمظة التأديب، كجية القزاء التي تتؾلى التعقيب عمى القرارات كالأحكاـ التأديبية عشد مباشرة 

(ٔ)اختراصاتيا
. 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني الرادر ٖٓٔكفي ىذا الإطار، نجد السادة )
، قد أكردت أمثمة لسا يجب أف يكؾف عميو الدمؾؾ الؾعيفي ٕٗٓٓ/ٕٓٔسرسؾـ الدمظاني رقؼ بال

لمسؾعف، كذلػ عبر الشص عمى أف "الؾعائف العامة تكميف لمقائسيؽ بيا ىدفيا خدمة 
السؾاطشيؽ تحكيقاً لمسرمحة العامة، كيجب عمى السؾعف مراعاة أحكاـ ىذا القانؾف كغيره مؽ 

أف يقؾـ بشفدو بالعسل السختص بو، كأف يؤديو  -، كيجب عميو برفة خاصة: أالقؾانيؽ كالمؾائح
أف يحافع عمى كرامة الؾعيفة، كأف يدمػ في تررفاتو السدمػ اللبئم بيا.  -بدقة كأمانة. ب

أف يحافع عمى الانتغاـ في العسل، كالالتزاـ بسؾاعيده الرسسية كأف يخرص كقت العسل  -ج
                                                 

( د. سػػميساف الظسػػاكؼ، القزػػاء الإدارؼ، الكتػػاب الثالػػم، قزػػاء التأديػػب "دراسػػة مقارنػػة"، دار الفكػػر العربػػي، ٔ)
 .ٕٔٔ، صٜٚٛٔطبعة 



 

 

 

         -9211-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

أف  -عيفية، عمى أف يزع رئيس الؾحدة القؾاعد التي تكفل ذلػ. دالرسسي لأداء كاجباتو الؾ 
يشفذ كل ما يردر إليو مؽ أكامر بدقة كأمانة، كذلػ في حدكد القؾانيؽ كالمؾائح كالشغؼ السعسؾؿ 
بيا. كيتحسل كل رئيس مدؤكلية الأكامر التي تردر مشو، كسا يكؾف مدؤكلًا عؽ سير العسل في 

يد في إنفاؽ أمؾاؿ الدكلة بسا تفرضو الأمانة كما يؾجبو الحرص أف يتق -حدكد اختراصو. ىػ
 أف يحافع عمى أمؾاؿ كمستمكات الؾحدة التي يعسل بيا". -عمييا. ك

مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية  (ٜٗٔ)كفي الإطار ذاتو، تظالعشا السادة 
يجب عمى السؾعف نو "، بالشص عمى إٔٚٔٓلدشة  ٕٙٔٔالسررؼ، الرادرة بالقرار رقؼ 

الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو 
الكياـ بالعسل السشؾط بو بشفدو بدقة كأمانة، كإنجازه في السؾاعيد  -ٔ عمى الأخص ما يأتي:

العسل الرسسية كتخريص أكقات  الالتزاـ بسؾاعيد -ٕ السشاسبة طبقا لسعدلات الأداء السقررة.
السحافغة عمى كرامة الؾعيفة كحدؽ سسعتيا، كالغيؾر  -ٖ العسل لأداء كاجبات كعيفتو.

كرؤسائو كزملبئو  الجسيؾربالسغير اللبئم بالؾعيفة، كمراعاة آداب المياقة في تررفاتو مع 
اؿ كعيفية يكمف بيا الكياـ بأؼ أعس -٘ التعاكف مع رؤسائو كزملبئو في العسل. -ٗ كمرؤكسيو.

السحافغة عمى  -ٙ كلؾ في غير مؾاعيد العسل الرسسية، متى اقتزت مرمحة العسل ذلػ.
إبلبغ الؾحدة التي يعسل بيا بسحل  -ٚ مستمكات كأمؾاؿ الؾحدة التي يعسل بيا كمراعاة صيانتيا.

   خ التغيير.إقامتو كحالتو الاجتساعية ككل تغيير يظرأ عمييا خلبؿ شير عمى الأكثر مؽ تاري
أف يشفذ ما يردر إليو مؽ أكامر بدقة كأمانة كذلػ في حدكد القؾانيؽ كالمؾائح كالشغؼ  -ٛ

 ."الالتزاـ بسا كرد في مدكنة الدمؾؾ كأخلبقيات الخدمة السدنية -ٜ السعسؾؿ بيا.
كقد راعى السذرعاف بدرجة كأخرػ الجؾانب كالأبعاد الإندانية، في جانب كبير مؽ ىذه 

يف؛ فلب تكميف لمسؾعف بسدتحيل، كلا تكميف لو بسا لا يظيم، الأمر الذؼ نرػ معو إفراد التكال
نقظة مدتقمة لبياف أبرز الؾاجبات الؾعيفية، كما يجب مراعاتو بذأنيا مؽ جؾانب كأبعاد 

 -إندانية، كذلػ عمى الشحؾ كالتفريل الآتي: 
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 أداء السيام الؾعيفية. -أولا 
السمقاة عمى عاتم السؾعف العاـ الكياـ بأداء العسل السشؾط بو مؽ الؾاجبات الجؾىرية 

بشفدو بدقة كأمانة، كأف يخرص كقت العسل الرسسي لأداء كاجبات كعيفتو، بل كيجؾز لقاء 
، كلا (ٔ)أجر إضافي تكميفو بالعسل في غير الأكقات الرسسية، متى اقتزت مرمحة العسل ذلػ

يكمف بو مؽ أعساؿ إضافية، كإلا تعرض لمسداءلة يجؾز لمسؾعف أف يستشع عؽ الكياـ بسا 
 التأديبية.

كلكي يعد السؾعف مؤدياً لسا أُنيط بو مؽ مياـ، عمى الشحؾ السظمؾب، بسا يجشبو 
 -، فإنو يتعيؽ عميو الكياـ بسا يأتي: (ٕ)التعرض لمسداءلة التأديبية

 أداء العسل الؾعيفي بشفدو. -1
بو مؽ مياـ كعيفية بشفدو؛ فالأصل ىؾ يتعيؽ عمى السؾعف أف يؤدؼ ما نيط  

السسارسة الذخرية لتمػ السياـ؛ ذلػ أف اختيار السؾعف لذغل كعيفة ما، يكؾف استشاداً إلى 
مؾاصفات شخرية؛ مثل السؤىلبت كالخبرات كالقدرات، كمؽ ثؼ يتعيؽ عمى كل ذؼ اختراص 

                                                 

( يتعيؽ أف يكؾف تكميف السؾعف بالعسل في غير الأكقػات الرسػسية فػي حالػة الزػركرة فقػط، كبرػفة مؤقتػة؛ ٔ)
أف تتػػرؾ لػػو حريػػة الترػػرؼ فػػي غيػػر أكقػػات العسػػل الرسػػسية،  فػػالسؾعف لػػيس عبػػداً لؾعيفتػػو، كإنسػػا يشبغػػي

طالسا أنو لا يتجاكز حدكد السذركعية، كلا يخل بكرامة الؾعيفة طبقػاً لمعػرؼ العػاـ )د. محسػؾد أبػؾ الدػعؾد، 
 (.ٔ٘ٔالساؿ العاـ"، بدكف دار أك سشة نذر، ص -السرفم العاـ –القانؾف الإدارؼ "السؾعف العاـ

الإدارية العميا، بذأف كاجب أداء السؾعف العسل السكمف بو، إلى أنػو يتعػيؽ عمػى السؾعػف ( انتيت السحكسة ٕ)
العػػاـ أف يدػػمػ الدػػبيل الػػذؼ تحػػدده القػػؾانيؽ كالتقاليػػد الحكؾميػػة التػػي يتكػػؾف مػػؽ مجسؾعيػػا السركػػز الشغػػامي 

السكػػػاف  الػػػذؼ يذػػػغمو، كعميػػػو يمتػػػزـ السؾعػػػف بػػػأداء العسػػػل السشػػػؾط بػػػو فػػػي الؾقػػػت السخرػػػص لػػػذلػ، كفػػػي
السخرص لو، كأف يخمص فػي أداء العسػل السشػؾط بػو، كأف يتعػاكف مػع زملبئػو، كأف يظيػع الرؤسػاء )يشغػر 

، ٔ، الجػػزء ٓٙ، السجسؾعػػة ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٛٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٔٙلدػػشة  ٕٚٛ٘ٗحكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ 
 (.٘ٓٛ/ج، صٜٚالسبدأ رقؼ 
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، تحكيقاً (ٔ)الكياـ بوأف يؤديو بشفدو، كأصل عاـ، حتى كإف أجاز لو السذرع التفؾيض في 
 لمسرمحة العامة، كألا يمجأ لمتفؾيض إلا ابتغاء مرمحة عامة.

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، عمى أف "الؾعائف ٖٓٔكفي ىذا تشص السادة )
العامة تكميف لمقائسيؽ بيا ىدفيا خدمة السؾاطشيؽ تحكيقاً لمسرمحة العامة، كيجب عمى 

 -القانؾف كغيره مؽ القؾانيؽ كالمؾائح، كيجب عميو برفة خاصة: أ السؾعف مراعاة أحكاـ ىذا
  أف يقؾـ بشفدو بالعسل السختص بو ...".

مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف  (ٜٗٔ)كىؾ ما سجمتو، عمى الرعيد السررؼ، السادة 
ح يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائالخدمة السدنية، كذلػ بالشص عمى أنو "

 -ٔ كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:
 ...".الكياـ بالعسل السشؾط بو بشفدو

عمى أنو فيسا يخص التفؾيض في الاختراصات، فقد انتيى السذرع العساني، في 
كالحمؾؿ في  بإصدار قانؾف التفؾيض ٕٓٔٓ/ٚٔدمظاني رقؼ السرسؾـ السادة الثالثة مؽ ال

لمؾزراء كمؽ في حكسيؼ كرؤساء الؾحدات الحكؾمية كالييئات ، إلى أف "الاختراصات
كالسؤسدات العامة كغيرىا مؽ الأشخاص الاعتبارية العامة، كل في نظاؽ اختراصو، أف 

                                                 

دكد كعمػػى الؾجػػو السبػػيؽ فػػي القػػانؾف، ككػػػل لػػيس بجػػائز لمسؾعػػف التفػػؾيض فػػي الاخترػػاص، إلا فػػػي الحػػ( ٔ)
د. تررؼ يتؼ بالسخالفة لذلػ، يعرض مرتكبو لمسداءلة التأديبيػة، فزػلًب عػؽ بظػلبف الترػرؼ ذاتػو )يشغػر 

رمزػاف بظػيخ، السدػئؾلية التأديبيػة لعسػاؿ الحكؾمػة كالقظػاع العػاـ كقظػاع الأعسػاؿ العػاـ فقيػاً كقزػػاءً، دار 
قزػاء  –، د. محسؾد أبؾ الدعؾد، القزاء الإدارؼ "قزػاء التأديػبٚ٘ر، صالشيزة العربية، بدكف سشة نذ

، عبػد الؾىػػاب البشػدارؼ، السرجػػع فػي القػػانؾف التػػأديبي ٖٓالتعػؾيض"، مظبعػػة الإيسػاف، بػػدكف سػشة نذػػر، ص
فقييػػة  مقارنػػاً بالقػػانؾف الجشػػائي "الجػػرائؼ التأديبيػػة كالجشائيػػة لمعػػامميؽ السػػدنييؽ بالدكلػػة كالقظػػاع العػػاـ، دراسػػة

، ٜٔٚٔ/ٜٓٚٔقزػائية كفقػاً لأحػدث آراء الفقػو كأحكػاـ القزػاء كفتػاكػ مجمػس الدكلػة"، السظبعػة العالسيػة، 
، د. محمد أنػػس قاسػػؼ جعفػػر، مبػػادغ الؾعيفػػة العامػػة كتظبيقيػػا عمػػى التذػػريع الجزائػػرؼ، بػػدكف ٔٚٔ-ٓٚٔص

لشغػػاـ الإسػػلبمي كفػػي ، د. عمػػي عبػػد القػػادر مرػػظفى، الؾعيفػػة العامػػة فػػي أٜٔ، صٕٜٛٔدار نذػػر، 
 .ٜٖٓ-ٖٛٓـ، صٕٜٛٔ -ق ٕٓٗٔالشغؼ الحديثة، بدكف دار نذر، الظبعة الأكلى، 
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يفؾضؾا بعض الاختراصات السخؾلة ليؼ بسؾجب القؾانيؽ كالسراسيؼ الدمظانية إلى الأمشاء 
كلا يجؾز التفؾيض في  .ء الؾزارات كمديرؼ العسؾـ كمؽ في حكسيؼالعاميؽ كككلب

الاختراصات ذات الظبيعة الدياسية أك التذريعية أك التي تشص القؾانيؽ عمى أنيا مؽ 
 ."سمظات الأصيل كحده

 ٕٗكبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة الثالثة مؽ القرار بقانؾف رقؼ 
يض في الاختراصات، تشص عمى أف "لمؾزراء كمؽ في حكسيؼ أف في شأف التفؾ  ٜٚٙٔلدشة 

يعيدكا ببعض الاختراصات السخؾلة ليؼ بسؾجب التذريعات إلى السحافغيؽ أك ككلبء الؾزارات 
أك رؤساء كمديرؼ السرالح كالإدارات العامة أك رؤساء الييئات أك السؤسدات العامة التابعة 

 ر السختص".ليؼ أك لغيرىؼ بعد الاتفاؽ مع الؾزي
كتزيف السادة الرابعة، في ىذا الإطار، أف "لؾكلبء الؾزارات أف يعيدكا ببعض 
الاختراصات السخؾلة ليؼ بسؾجب التذريعات إلى رؤساء كمديرؼ السرالح كالإدارات العامة. 
كلرؤساء كمديرؼ السرالح كالإدارات العامة أف يعيدكا ببعض الاختراصات السخؾلة ليؼ 

 . (ٔ)ات إلى مديرؼ الإدارات كرؤساء الفركع كالأقداـ التابعة ليؼ"بسؾجب التذريع
كنرػ في ىذا الذأف أف السذرع بإجازتو التفؾيض في الاختراص، في أحؾاؿ محددة، 

إليو قد راعى الجؾانب كالأبعاد الإندانية في أداء السياـ الؾعيفية بدرجة كبيرة؛ لسا يفزي 
ؤساء، كمؽ ثؼ دفع قدط مؽ السذقة عشيؼ، إف أرادكا تخفيف لمعبء عؽ كاىل الر  التفؾيض مؽ

 ذلػ.
كنغراً لمفؾائد الجسة التي تعؾد عمى الؾعيفة كالسؾعف كالستعامل مع الجية الإدارية، 
مؽ جراء تؾعيف التفؾيض في الاختراص التؾعيف الرحيح، فإنشا ندعؾ الرؤساء الإدارييؽ 

 ىا القانؾف. للبستفادة مؽ ىذه السكشة، عشد الحاجة، حيؽ يجيز 

                                                 

( يشغػػر تفرػػيلًب بذػػأف التفػػؾيض فػػي الاختراصػػات الإداريػػة، فػػي التذػػريع السرػػرؼ كالعسػػاني، عيػػؾد بشػػت ٔ)
ي كالسرػرؼ، رسػالة مربح التؾبية، التفؾيض في الاختراصات الإدارية، دراسة مقارنة بػيؽ التذػريع العسػان

 .ٕٕٕٓجامعة الدمظاف قابؾس،  –ماجدتير، كمية الحقؾؽ 
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 أن يكؾن مُلِسَّاا إلساماا جيجاا بالختراصات السشؾطة بو.  -2
مؽ الؾاجب عمى كل مؾعف أف يعي كيمؼ جيداً بالسياـ الؾعيفة التي عُيؽ مؽ أجل 
الكياـ بيا؛ فميس مقبؾلًا إدعاء السؾعف عدـ العمؼ بؾاجبات الؾعيفة، أك اعتذاره بالجيل ببعض 

أف جيل السؾعف بالقؾاعد السقررة بخرؾص عسمو، ليس بعذر يبرر  الاختراصات؛ فالسدمؼ بو
كقؾعو في الخظأ أك السخالفة، كمؽ ثؼ فلب يقبل مشو أف يدفع مدؤكليتو بأنو لؼ يكؽ عمى بيشة 

 بسا يتعيؽ عميو الكياـ بو.
كىشا نرػ، تعزيداً لمجؾانب الإندانية، كجؾب تؾفير القدر الكافي مؽ التدريبات 

بداية التعييؽ، كاستسرار ذلػ برفة  عشد، مجاناً، الستخررةمقاءات التعريفية كالشدكات كال
دكرية، طيمة شغل الؾعيفة، كفقاً لأحدث الشغؼ كالأساليب، تحكيقاً لسرمحة السؾعف كالؾعيفة 

 في آف كاحد.
 مباشخة الختراصات الؾعيفية بجقة وأمانة.  -3

مة السؾاطشيؽ، تحكيقاً لمسرمحة العامة؛ الؾعائف العامة تكميف لمقائسيؽ بيا، ىدفيا خد
فميدت الدمظة كالاختراص حقاً شخرياً لمسؾعف يسارسو كيف يذاء، كإنسا يسارسو كؾكيل 
عؽ الذعب كراعٍ لسرالحو؛ فيؾ الأميؽ عمى السرمحة العامة كالسدؤكؿ عؽ الؾفاء بستظمباتيا، 

 كمؽ ذلػ كاف التزاـ السؾعف بالأمانة.
أداء العسل بدقة ككفاءة، كتقتزي الدقة في العسل العشاية بو  كيتظمب كاجب الأمانة

؛ فسفيؾـ الدقة يتدع لكثير مؽ الزؾابط التي (ٔ)كفيؼ دقائقو كالإحاطة بجؾانبو كأبعاده السختمفة

                                                 

( قزػت السحكسػة الإداريػة العميػا، فيسػا نحػؽ برػدده، بأنػو يتعػيؽ عمػى السؾعػف العػاـ الالتػزاـ بالدقػة كالأمانػة ٔ)
بيؽ مػا يشبغػي  في أداء كاجباتو الؾعيفية في مجاؿ مسارسة الأعساؿ القانؾنية، كفي ىذا السقاـ يتعيؽ التسييز

عمى السؾعف العاـ بيانو مؽ كقائع السؾضؾع كبيؽ الرأؼ القانؾني الذؼ يبديو في ىذا السؾضؾع؛ ففي مجاؿ 
بياف الؾقائع يتعيؽ عمى السؾعف تقديؼ ىػذه الؾقػائع بحالتيػا الحكيكيػة بأقرػى درجػات الدقػة كالؾضػؾح، دكف 

ؿ إبػداء الػرأؼ القػانؾني؛ فإنػو لا تػأثيؼ عمػى مدػمػ أف يكؾف ىشاؾ محل للبختلبؼ أك التغيير، بيشسا فػي مجػا
السؾعف إذا ما ىؾ أعسل فكره كتقديره كاجتيد في الرأؼ الذؼ يبديو، طالسا أف ىذا الرأؼ يسكؽ أف يكؾف مؽ 
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يتعيؽ عمى السؾعف مراعاتيا أثشاء أدائو لعسمو؛ إذ يجب عميو مراعاة القؾاعد الإدارية كالفشية، 
كمقتزيات الؾعيفة، كالسؾاعيد السحددة لإنجاز العسل، ككذلػ مراعاة مبادغ كتؾجييات الرؤساء، 

 .(ٔ)الإدارة العامة التي تيدؼ إلى رفع الكفاءة كحدؽ أداء العسل
السحافغة عمى أمؾاؿ كمستمكات الؾحدة  -أيزاً  –كمؽ مقتزيات الأمانة في العسل 

العسل السشؾط بو بدقة كأمانة، يتظمب التي يعسل بيا كمراعاة صيانتيا؛ فالتزاـ السؾعف بأداء 
مشو بحكؼ المزكـ السحافغة عمى ىذه الأمؾاؿ كالسستمكات كصيانتيا، فزلًب عؽ عدـ إفذاء 

كرقة مؽ الأكراؽ الرسسية، أك نزعيا مؽ السمفات  ةأسرار العسل، أك الاحتفاظ لشفدو بأصل أي
 السخررػة لحفغيا.  

 ية في الأداء،العادلإندانية، أف تكؾف الدقة نرػ في ىذا السقاـ، مراعاة لمجؾانب اك 
مؽ ثؼ ندبة التقرير لمسؾعف، أك ك الكفاية،  كياسليؤخذ أساساً  ؼالسعيار الذ يى كالأمانة،

 يؤخذ أساساً  ؼالذعدـ ندبتو لو، لا أف يكؾف مشتيى الدقة في الأداء كالأمانة، ىؾ السعيار 
 .    (ٕ)داءلة التأديبية مؽ عدميالشدبة التقرير أك عدـ ندبتو، كمؽ ثؼ تقرير الس

                                                                                                                                          

الآراء السحتسمػػة كفػػم السشظػػم القػػانؾني الدػػميؼ، حتػػى لػػؾ كػػاف ىػػذا الػػرأؼ غيػػر راجػػح عشػػد السؾازنػػة كالسقارنػػة 
 ؽ ىػؾػ أك غػرض يجػافي الرػالح العػاـالآراء كذلػ شريظة ألا يكؾف ىذا الرأؼ صػادراً عػ كالترجيح لأفزل

 (.ٕٓٓٓ/ٖ/ٕ٘، الرادر بجمدة ؽ ٕٗلدشة  ٖٛٔٔ)يشغر حكسيا في الظعؽ رقؼ 
د. محمد مختػػار محمد عثسػػاف، الجريسػػة التأديبيػػة بػػيؽ القػػانؾف الإدارؼ كعمػػؼ الإدارة العامػػة "دراسػػة مقارنػػة"، دار  (ٔ)

قاسػػػػػؼ جعفػػػػػر، مبػػػػػادغ الؾعيفػػػػػة ، د. محمد أنػػػػػس ٜٓٔ، ٙٓٔ، صٖٜٚٔر العربػػػػػي، الظبعػػػػػة الأكلػػػػػى الفكػػػػػ
 .ٜٔٔصمرجع سابم، ، ...العامة

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنيػة السرػرؼ، الكيػاـ بالعسػل ٜٗٔيتعيؽ عمى السؾعف طبقاً لمسادة ) -
 اسبة طبقاً لسعدلات الأداء السقررة.السشؾط بو بدقة كأمانة، كإنجازه في السؾاعيد السش

( قزت السحكسة الإدارية العميا، في ىػذا الإطػار، بػأف "الدقػة كالأمانػة الستظمبػة مػؽ السؾعػف العػاـ تقتزػياف ٕ)
مشػو أف يبػذؿ أقرػى درجػات الحػرص عمػى أف يكػؾف أداؤه العسػل صػادراً عػؽ يقغػة، بحيػم يتحػرػ فػي كػػل 

الرجل الحريص مؽ حذر كتحرز، فإذا ما ثبت فػي حػم السؾعػف أنػو إجراء يقؾـ بو ما يجب أف يكؾف عميو 
قد أدػ عسمو باستخفاؼ أك غفمػة أك لا مبػالاة، كػاف خارجػاً بػذلػ عػؽ كاجػب أداء العسػل بدقػة كأمانػة، كمػؽ 
ثؼ يكؾف مرتكباً مخالفة تأديبية تدتؾجب السداءلة، كلؾ كاف السؾعف حدؽ الشيػة، سػميؼ الظؾيػة، لأف الخظػأ 
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 تكخيذ الؾقت والجيج للكيام بالسيام الؾعيفية. -4
يتعيؽ عمى السؾعف السحافغة عمى مؾاعيد العسل، كأكؿ ما يمتزـ بو السؾعف بعد 
صدكر قرار تعييشو ىؾ استلبـ أعساؿ كعيفتو في الؾقت كالسكاف الذؼ تحدده الإدارة لذلػ، كىذا 

 .(ٔ)السؾعفؾف جسيعاً، عشد نقميؼ، أك ندبيؼ، أك تكميفيؼ بأية مياـ الالتزاـ يتقيد بو
كسا يمتزـ السؾعف دائساً بتخريص كقتو كمو لؾاجبات الؾعيفة؛ فسا تحديد ساعات 
العسل إلا أسمؾب لمتشغيؼ، لا يشفي أف يكرس السؾعف كامل كقتو لأداء كاجبات كعيفتو، كمؽ 

رة بعض الاختراصات الستعمقة بؾعيفتو في غير ثؼ لجية الإدارة أف تكمف السؾعف بسباش
أكقات العسل الرسسية، إذا اقتزت السرمحة العامة ذلػ، كليس لو الامتشاع، كإلا كجبت 

 مداءلتو تأديبياً.
كالسفركض في السؾعف أف يؤدؼ الأعساؿ السشؾطة بو طيمة ىذه الأثشاء؛ فلب يكفي 

ص لو داخل الإدارة، في أكقات العسل مجرد التؾاجد في مقر عسمو، أك في السكاف السخر
الرسسية، دكف أف يؤدؼ عسلًب ما، أك أف يقؾـ في ىذه الأكقات بأؼ قدر يدير مؽ العسل 
السكمف بو؛ إذ ىؾ مكمف بإنجاز العسل السظمؾب مشو، في الؾقت السخرص لذلػ، كإلا كاف 

فركض في السؾعف أف مقرراً، كفي ىذا الذأف، ذىبت السحكسة الإدارية العميا، إلى أف "الس
يؤدؼ عسلًب إيجابياً في خدمة السرمحة العامة، طؾاؿ ساعات العسل الرسسية بتساميا، فميس 
يكفي أف يؾجد بسقر كعيفتو في أكقات العسل الرسسية دكف أف يؤدؼ عسلًب ما، كسا لا يكفي أف 

ل السظمؾب مشو يقؾـ في ىذه الأكقات بأؼ قدر مؽ العسل كلؾ يدير، بل إنو مكمف بإنجاز العس

                                                                                                                                          

الستسثل في مخالفة كاجب أداء العسل بدقة كأمانة لا يتظمب عشرر العسد، بل يتحقم بسجرد إغفػاؿ  التأديبي
ؽ، الرػادر بجمدػة  ٖ٘لدػشة  ٖٗٓٔأداء الؾاجب الؾعيفي عمى الؾجػو السظمػؾب" )حكسيػا فػي الظعػؽ رقػؼ 

 (.ٕٗٓ/ب، صٕٛ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٖ٘، السجسؾعة ٕٚٓٓ/ٔٔ/ٕٗ
، ...مبادغ الؾعيفػة العامػة، د. محمد أنس قاسؼ جعفر، ٚٚ-ٙٚذاتو، ص السرجععثساف،  محمد( د. محمد مختار ٔ)

 .ٜٔٔ، صمرجع سابم
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أداؤه في الؾقت السخرص لذلػ، فإذا لؼ يؤد عسلًب ما، أك لؼ يشجز القدر مؽ العسل السشؾط بو 
 .(ٔ)إنجازه، كاف مقرراً في كاجبات كعيفتو"

كفي ىذا الإطار، يكؾف متعيشاً عمى السؾعف احتراـ مؾاعيد العسل التي تحددىا لو جية 
 تتفم كالسؾاعيد السحددة لمعسل الإدارؼ برفة عامة؛ الإدارة، حتى كإف كانت تمػ السؾاعيد لا

ذلػ أف لكل إدارة أك مرمحة عركفيا الخاصة التي تدتؾجب تشغيؼ مؾاعيد العسل بيا بسا يتفم 
مع تمػ الغركؼ، فإذا اقتزت طبيعة العسل بأحد السرافم العامة انفراده بسؾاعيد خاصة، كفالة 

لخدمات، فمجية الإدارة أف تخزع تحديد ساعات العسل فيو لدكاـ سيره بانتغاـ كإطراد في تقديؼ ا
 كمؾاعيدىا لاعتبارات السلبئسة السدتسدة مؽ ىذه الظبيعة.

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، ٖٓٔكقد قررت ىذا كمو، عمى الرعيد العساني، السادة )
تحكيقاً كذلػ بالشص عمى أف "الؾعائف العامة تكميف لمقائسيؽ بيا ىدفيا خدمة السؾاطشيؽ 

لمسرمحة العامة، كيجب عمى السؾعف مراعاة أحكاـ ىذا القانؾف كغيره مؽ القؾانيؽ كالمؾائح، 
أف يحافع عمى الانتغاـ في العسل، كالالتزاـ بسؾاعيده  -كيجب عميو برفة خاصة: ... ج

الرسسية كأف يخرص كقت العسل الرسسي لأداء كاجباتو الؾعيفية، عمى أف يزع رئيس الؾحدة 
 ؾاعد التي تكفل ذلػ". الق

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية ٜٗٔكىؾ ما سجمتو تفريلًب السادة )
الالتزاـ بسؾاعيد العسل الرسسية كتخريص أكقات السررؼ، عبر تقرير أنو يتعيؽ عمى السؾعف 

كلؾ في غير  ،الكياـ بأؼ أعساؿ كعيفية يكمف بياية، فزلًب عؽ ؾعيفالؾاجبات الالعسل لأداء 
 .(ٕ)مؾاعيد العسل الرسسية، متى اقتزت مرمحة العسل ذلػ

                                                 

 .ٕٛٔ، مجسؾعة الدشة الأكلى، صٜ٘٘ٔ/ٔٔ/ٕٙ بجمدةالرادر  ،لعميا( حكؼ السحكسة الإدارية أ)
ف، عمػػى أنػػو "يجػػب عمػػى التشفيذيػػة لقػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة، فػػي ىػػذا الذػػأ اللبئحػػة( مػػؽ ٜٗٔتػػشص السػػادة )( ٕ)

السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمػؾائح كالقػرارات كالػشغؼ السعسػؾؿ بيػا كالعسػل عمػى تظبيقيػا، كيتعػيؽ عميػو 
الالتػػزاـ بسؾاعيػػد العسػػل الرسػػسية كتخرػػيص أكقػػات العسػػل لأداء كاجبػػات  -ٕعمػػى الأخػػص مػػا يػػأتي: ... 

يػػا كلػػؾ فػػي غيػػر مؾاعيػػد العسػػل الرسػػسية، متػػى اقتزػػت الكيػػاـ بػػأؼ أعسػػاؿ كعيفيػػة يكمػػف ب -٘كعيفتػػو. ... 
 مرمحة العسل ذلػ". 
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كلا يغيب عؽ الباؿ ىشا، كجؾب مراعاة الجؾانب الإندانية، بذأف تحديد عدد ساعات 
العسل، كمؾاعيدىا؛ فسا مؽ شػ أف طاقة الإنداف كقدرتو عمى العسل لا يسكؽ كفقاً لمظبيعة 

 ، ليؾـ أك لعدة أياـ؛ إذ لا بد مؽ كفالة القدر الكافي مؽ الإندانية أف تدتسر عمى مدار اليؾـ
الراحة، تجديداً لشذاط السؾعف مؽ ناحية، كتسكيشاً لو مؽ الكياـ بسختمف الذؤكف خارج إطار 

 الؾعيفة مؽ ناحية أخرػ.
كسا أنو يتعيؽ قدر الإمكاف أف يكؾف العسل نياراً، كألا يكؾف ليلًب، إلا إذا اقتزت 

يكؾف العسل ليلًب، مراعاة لمفظرة الإندانية، كنؾاميس الكؾف، كصؾلًا لمحفاظ طبيعة السرفم أف 
 عمى القدرات الذىشية كالبدنية لمسؾعف، كمؽ ثؼ تحقيم السرمحة العامة.

يزاؼ إلى ما تقدـ ألا يكؾف التكميف بسباشرة بعض الاختراصات الؾعيفية في غير  
اماً لخرؾصية السؾعف، كحقو في الاستستاع أكقات العسل الرسسية، إلا لزركرة تقتزيو، احتر 

بؾقتو، خارج كقت العسل السحدد، فإذا اقتزت الزركرة التكميف ببعض الأعساؿ خارج أكقات 
العسل الرسسية، كجب أف يكؾف ذلػ لقاء تعؾيض عادؿ، عؽ الجيد السبذكؿ، كالؾقت الإضافي 

 السقزي في العسل.
ه، تسييزاً إيجابياً؛ مؤداه تقميص عدد ىذا كيقرر السذرع السررؼ، فيسا نحؽ بردد

ساعات العسل اليؾمية، بسقدار ساعة، مراعاة لمجؾانب كالأبعاد الإندانية، لفئات مؽ السؾعفيؽ، 
تخفض ساعات مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية، بالقؾؿ " (ٖٔٔسادة )حددتيا ال

السؾعف الذؼ لديو كلد  -ٕ لإعاقة.السؾعف ذؼ ا -ٔ العسل اليؾمية بسقدار ساعة لكل مؽ:
 -ٖ الإعاقة. ذهمؽ ذؼ الإعاقة، كذلػ بسؾجب قرار يردر مؽ السجمس الظبي السختص بي

السؾعفة الحامل اعتبارا مؽ الذير  -ٗ السؾعفة التي ترضع طفميا كحتى بمؾغو العاميؽ.
 .(ٔ)"الدادس لمحسل

                                                 

( مػػػؽ قػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة، كأحالػػػت إلػػػى اللبئحػػػة التشفيذيػػػة ٙٗ( أشػػػارت إلػػػى بعػػػض ىػػػذه الفئػػػات، السػػػادة )ٔ)
عػػدد سػػاعات العسػػل اليؾميػػة بسقػػدار سػػاعة لمسؾعػػف ذؼ الإعاقػػة،  كتخفػػضفئػػات أخػػرػ، كذلػػػ بػػالقؾؿ "... 

  كالسؾعفة التي ترضع طفميا كحتى بمؾغ العاميؽ، كالحالات الأخرػ التي تبيشيا اللبئحة التشفيذية ...".
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عف، كالحاجة لسراعاتيا، كبالشغر ليذه الفئات جسيعيا، نجد أنيا تجسعيا صفة الز
مؽ الفئات، يدتؾؼ في ىذا الذأف السؾعف ذاتو؛ السؾعف ذؼ  بغيرىانة ر كالؾقؾؼ بجؾارىا، مقا

، (ٔ)السؾعف الذؼ لديو كلد مؽ ذؼ الإعاقةالإعاقة، السؾعفة الحامل، أك مؽ يعؾلو كيرعاه؛ 
ذرع قد أحدؽ صشعاً، ، كىؾ ما نرػ معو أف السالسؾعفة التي ترضع طفميا كحتى بمؾغو العاميؽ

فيسا انتيى إليو مؽ تخفيض لداعات العسل اليؾمية بسقدار ساعة، كمؽ تؾسع في الفئات 
 السذسؾلة بيذا التخفيض، كفي تحديده ليذه الفئات.

يذير إلى  كالذؼ، (ٕ)كلا تفؾتشا في ىذا السقاـ، الإشارة إلى نغاـ ساعات العسل السرنة
 ،يؾـ العسل اختيار كقت بدء ؛ عبر تسكيشيؼ مؽيقة تشاسبيؼإدارة السؾعفيؽ لأكقات عسميؼ بظر 

عمى مدار عسل الساعات  تحديد مكشة يؽسؾعفمتقرر لتكأف  ، ككذا عدد الداعات؛انتيائوكقت ك 
لداعات معيشة خلبؿ الأسبؾع الأكؿ،  يكؾف العسلكأف ، عدداً ككقتاً؛ مرنة ع، برؾرةسبؾ الأ

أك حتى عمى مدار  ،كىكذا ،خلبؿ الأسبؾع الثانيل في عددىا ككقتيا عؽ ساعات العسمختمفة 
ساعات عسل  التي تفرض عمى السؾعفيؽ، عمى عكس أكقات العسل التقميديةاليؾـ الؾاحد، 

  لمبدء كللبنتياء. محددة،
و، ئياتنا ، ككذابدء عسمو ؾقتالتحكؼ ب ،سياسة ساعات العسل السرنة لمسؾعفتيح كت
عركفيؼ الذخرية، كالعائمية، كييف ساعات عسميؼ مع الدساح لمسؾعفيؽ بت ذلػكمؽ مزايا 

                                                 

سػػػاعات العسػػػل اليؾميػػػة بسقػػػدار  أحدػػػؽ السذػػػرع صػػػشعاً؛ إذ سػػػاكػ بػػػيؽ السؾعػػػف كالسؾعفػػػة، بذػػػأف تخفػػػيض (ٔ)
السحػػرؾ الػػرئيس  لسزيػػةا ىػػذهكلػػؼ يقرػػرىا عمػػى السؾعفػػات؛ ذلػػػ أف ، لديػػو كلػػد مػػؽ ذؼ الإعاقػػةلسػػؽ  ،سػػاعة

، كالػػدافع الأسػػاس لتقريرىػػا، ىػػؾ تييئػػة السشػػاخ، كإقامػػة الأسػػباب، لتحقيػػم أفزػػل رعايػػة مسكشػػة لمظفػػل السعػػاؽ
 العامل أحد كالديو أك كمييسا، كالرعاية كسا تقؾـ بيا الأـ، مؽ السسكؽ أف يقؾـ بيا الأب، بكفاءة كفعالية.

لسظبقػػػة مشػػػذ سػػػشؾات عديػػػدة فػػػي عػػػدد مػػػؽ الػػػدكؿ كالؾلايػػػات الستحػػػدة ( نغػػػاـ الػػػدكاـ السػػػرف ىػػػؾ مػػػؽ الأنغسػػػة إ)
الأمريكيػػة كأسػػتراليا كفشمشػػدا، كقػػػد تػػؼ الػػشص عميػػو مػػػؤخراً فػػي عػػدد مػػؽ تعميسػػػات الخدمػػة السدنيػػة فػػي الػػػدكؿ 
العربيػة، كمػػؽ ضػسشيا الأردف كالإمػػارات كمسمكػػة البحػريؽ )د. ندػػريؽ فتحػي حدػػيؽ، فمدػػفة الػدكاـ السػػرف فػػي 

ة السدنيػػة الأردنػػي "دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة"، مجمػػة كميػػة الحقػػؾؽ لمبحػػؾث القانؾنيػػة كالاقترػػادية، نغػػاـ الخدمػػ
 (ٕٛ٘، صٔكمية الحقؾؽ جامعة الإسكشدرية، العدد 



 

 

 

         -9291-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عركفيؼ الخاصة، لتتلبءـ مع  ؾعيفيةالحرية في تشغيؼ حياتيؼ ال كالتزاماتيؼ السجتسعية، كمؽ ثؼ
شى ا، بسا يتسالؾعيفيتحقيم السزيد مؽ الانزباط لاليادفة كالأنغسة تظبيم الؾسائل  فزلًب عؽ

 . (ٔ)، كعمى رأسيا نغاـ البرسةمع مرمحة العسل كالأنغسة السعسؾؿ بيا
لدشة  ٜٗكقد أشارت ليذ الشغاـ السادة الدادسة مؽ السرسؾـ بقانؾف اتحادؼ رقؼ 

يكؾف بذأف السؾارد البذرية في الحكؾمة الاتحادية الإماراتية، كذلػ بالشص عمى أنو " ٕٕٕٓ
: كىػػؾ السرف العسػػل  -... د :اط التؾعيف التاليةسحد أنلأكفقاً  الاتحاديةالجيات  فيالتؾعيف 

 الاقترادية كالستغيراتػػر سػػاعات تأديتػػو أك أيػػاـ عسمػػو حدػػب حجػؼ العسػل يالعسػػل الػػذؼ تتغ
حدػب  متغيرةكالتذػغيمية لػدػ جيػة العسػل، كلمسؾعػف أف يعسػل لػدػ جيػة العسػل بأكقػات 

 ".عػركؼ كمتظمبػات العسػل
سررؼ، ككذا السذرع العساني، كالذؼ نرػ أنو مؽ كىؾ ما لؼ يتظرؽ لو السذرع ال

الرعؾبة بسكاف تبشيو في الؾقت الحالي، بالشدبة لمؾعائف الخاضعة لقانؾف الخدمة السدنية، 
رغؼ ما يحققو التظبيم مؽ فؾائد جسة، عمى مختمف الأصعدة، كأخريا الرعيد الاجتساعي 

 كالإنداني بالشدبة لمسؾعف.
 غيخ عحر مقبؾل.عجم التغيب عؽ العسل ب -5

يتعيؽ عمى السؾعف ألا يتغيب عؽ العسل دكف عذر مقبؾؿ، كلا يقترر الغياب عمى 
الانقظاع كمية عؽ العسل، بل يذسل التأخر عؽ السؾاعيد السحددة لمحزؾر، كالانرراؼ مؽ 
العسل قبل الؾقت السحدد دكف إذف، كمؽ ثؼ يجب عمى السؾعف الالتزاـ بسؾاعيد العسل الرسسية 

اً كانررافاً، كالأياـ السحددة لذلػ، فلب يشقظع عؽ العسل إلا كفقاً لمقؾانيؽ السشغسة حزؾر 
 كمؾاعيده، كأياـ العظلبت، كالإجازات. ،لداعات العسل

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، عمى أف "الؾعائف ٖٓٔكفي ىذا تشص السادة )
يقاً لمسرمحة العامة، كيجب عمى العامة تكميف لمقائسيؽ بيا ىدفيا خدمة السؾاطشيؽ تحك

                                                 

( يشغر تفريلًب بذأف ىذا الشغاـ، عامر خزير الكبيدي، نغاـ الداعات السرنة، جامعة نايف العربية لمعمؾـ ٔ)
 .ٕ٘ٛ-ٕٚ٘ـ، د. ندريؽ فتحي حديؽ، السرجع ذاتو، صٕٗٓٓ الأمشية، الدعؾدية، سشة
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السؾعف مراعاة أحكاـ ىذا القانؾف كغيره مؽ القؾانيؽ كالمؾائح، كيجب عميو برفة خاصة: ... 
 أف يحافع عمى الانتغاـ في العسل، كالالتزاـ بسؾاعيده الرسسية ...".  -ج

مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف  (ٜٗٔ)كىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ السادة 
يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح الخدمة السدنية، كذلػ بالشص عمى أنو "

 ... كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:
 ".الالتزاـ بسؾاعيد العسل الرسسية كتخريص أكقات العسل لأداء كاجبات كعيفتو -ٕ

لإدارة بدمظة تقديرية كاسعة في تحديد الآلية السشاسبة لزبط أكقات كتتستع جية ا
حزؾر السؾعفيؽ كانررافيؼ، كفي ىذا الردد، نجد محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، 
تقزي بأف "اعتساد جية الإدارة للآلية التي تراىا مشاسبة لزبط أكقات حزؾر كانرراؼ 

خؾلة ليا في تشغيؼ العسل بسا لا معقب عمييا في مؾعفييا إنسا يشدرج في نظاؽ الدمظة الس
ذلػ، كمؽ ثؼ فإنو باعتساد السدتأنف ضدىا لشغاـ البرسة سبيلًب لزبط حزؾر كانرراؼ 
مؾعفييا يزحى ىذا الشغاـ ىؾ السعؾؿ عميو دكف سؾاه في إثبات كاقعة حزؾر السؾعف إلى 

قع مؽ السؾعفيؽ حزؾراً كانررافاً مقر العسل كالانرراؼ مشو بعد انتياء الدكاـ، فكل مؽ لؼ يؾ 
بيذا الشغاـ إنسا تقؾـ في جانبو قريشة الغياب عؽ العسل، كىي قريشة كاقعية تقبل الدحض بدائر 

 . (ٔ)طرؽ الإثبات"
، حتى قبؾليػا مؽ جانب (ٕ)كسا يتعيؽ عميو حاؿ تقديؼ الاستقالة أف يدتسر في العسػػل

 .(ٖ)الإدارة

                                                 

ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي،  ٘ٔلدػػػشة  ٖٓ٘، الاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٕٓ( حكػػػؼ السحكسػػػة الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
مجسؾعػػػػة السبػػػػادغ القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الخػػػػامس عذػػػػر، 

 .ٕٗ٘ٔء الثاني، صـ، الجز ٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
( يشغػػػر تفرػػػيلًب بذػػػأف الاسػػػتقالة كدػػػبب لانتيػػػاء الخدمػػػة د. أحسػػػد سػػػميساف عبػػػد الراضػػػي، التشغػػػيؼ القػػػانؾني ٕ)

 .ٖٕٛ-ٖٕٗ، صٕٕٓٓ/ٜٕٔٓلمؾعيفة العامة بدمظشة عساف، بدكف دار نذر، 
قالتو ثػؼ الانقظػاع فػؾر ( ذىبت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الذأف، إلى أنو "لا شػ أف تقػديؼ مؾعػف اسػتٖ)

تقديسيا عؽ أداء كاجبات كعيفتو، كالإصرار عمى الامتشاع عؽ العسل، رغؼ تشبيو جيات الإدارة إلى ضػركرة 
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في ىذا الذأف، نرػ أنو إذا ألجأت الغركؼ السؾعف كمراعاة لمجؾانب الإندانية، 
لمتأخر عؽ السؾعد السحددة لمحزؾر، أك الانرراؼ قبل الؾقت السحدد، ككاف الغرؼ طارئاً، 
حائلًب دكف الالتزاـ بسؾاعيد العسل الرسسية حزؾراً كانررافاً، كتقدـ السؾعف باعتذار رسسي عؽ 

مداءلتو، حتى لا يتؼ تحسيل السؾعف بسا لا طاقة لو ىذا، قبؾؿ اعتذاره، كمؽ ثؼ الحيمؾلة دكف 
بو، كأف يتؼ الؾقؾؼ إلى جؾاره في مؾاجية ىذا الغرؼ الظارغ، لا أف نزاعف مذاقو 

 .(ٔ)كآلامو
يزاؼ إلى ما تقدـ أنو بذأف قبؾؿ الاستقالة أك إرجائيا؛ مشاقذة السؾعف بردد 

مر، إف كاف ىشاؾ مقتزى، قبل قبؾليا، أسباب الإقداـ عمى تقديؼ الاستقالة، كالتحقيم في الأ
كتشبييو لمسزار التي قد تمحم بو مؽ جراء قبؾؿ الاستقالة، فزلًب عؽ التأكد مؽ أف تقديسيا 

 كليد إرادة حرة، كليس نتيجة إكراه مادؼ أك أدبي.

                                                                                                                                          

العػػػػؾدة فػػػػؾراً إلػػػػى العسػػػػل...، أمػػػػر لا تقػػػػره الذػػػػرائع الإداريػػػػة كيدػػػػتؾجب التأديػػػػب" )حكسيػػػػا الرػػػػادر بجمدػػػػة 
 (.ٙٙٔ، مجسؾعة الدشة الدابعة، صٕٜٙٔ/ٕٔ/ٔ

( مػػؽ قػانؾف الخدمػػة السدنيػة العسػاني، فػػي ىػذا الذػػأف، عمػى أنػو "يجػػب عمػى السؾعػػف أف ٗٗٔالسػادة ) تػشص -
يدػػتسر فػػي عسمػػو إلػػى أف يبمػػر إليػػو قػػرار قبػػؾؿ الاسػػتقالة أك إلػػى أف يشقزػػي السيعػػاد السشرػػؾص عميػػو فػػي 

يذية لقانؾف الخدمػة ( مؽ اللبئحة التشفٖٚٔ("، كىؾ ما سجمتو، عمى الرعيد السررؼ، السادة )ٕٗٔالسادة )
السدنيػػة، بػػالقؾؿ "يجػػب عمػػى السؾعػػف أف يدػػتسر فػػي عسمػػو إلػػى أف يعمػػؽ بقػػرار قبػػؾؿ الاسػػتقالة أك إلػػى أف 

 ثلبثؾف يؾماً(. ىشا:( مؽ ىذه اللبئحة". )السيعاد ٔٚٔيشقزي السيعاد السشرؾص عميو في السادة )
لمقػػػؾؿ  –ب الالتػػػزاـ بسؾاعيػػػد العسػػػل الرسػػػسية ( فػػػي ىػػػذا الرػػػدد، قزػػػت السحكسػػػة الإداريػػػة العميػػػا، بأنػػػو "كجػػػؾ ٔ)

بسدػػػئؾلية العامػػػل عػػػؽ الانقظػػػاع عػػػؽ العسػػػل أك التػػػأخير عػػػؽ السؾاعيػػػد الرسػػػسية السقػػػررة، يجػػػب بحػػػم مػػػدػ 
سػلبمة كمعقؾليػة الأعػذار التػي يبػدييا العامػل، فػإذا كػػاف الانقظػاع أك التػأخير يرجػع لأسػباب لا يػد لػو فييػػا، 

ي سبيل الؾصؾؿ إلى عسمو، إلا أنو حالت دكف ذلػ أمؾر خارجة عؽ إرادتػو، كثبت أنو بذؿ الجيد الكافي ف
أك لؼ يكؽ بؾسػعو التغمػب عمييػا بالؾسػائل العاديػة الستاحػة، لػؼ يجػز إسػشاد مخالفػة إليػو" )حكسيػا فػي الظعػؽ 

، ٛٙ، السبػػػػػدأ رقػػػػػػؼ ٔ، الجػػػػػزء ٖٚ، السجسؾعػػػػػة ٕٜٜٔ/ٕ/ٔؽ، الرػػػػػادر بجمدػػػػػػة  ٖٖلدػػػػػشة  ٕ٘ٛٗرقػػػػػؼ 
 (.ٜ٘ٙص
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يزاؼ إلى ما تقدـ ألا يكؾف الإرجاء لسدة طؾيمة، عمى الشحؾ الذؼ يزر بالسؾعف 
ستسرار في شغل الؾعيفة، كصؾلًا لمتؾفيم بيؽ مرمحة العسل كحم السؾعف الراغب في عدـ الا

 الأصيل في ترؾ العسل في أؼ كقت يذاء. 
 الكيام بالعسل في السكان الحي تحجده الدلظات السخترة.  -6

يتعيؽ عمى السؾعف أف يسارس عسمو في السكاف الذؼ تحدده لو الجية التابع ليا، 
لعامة أك مرمحة السرفم نقمو إلى مكاف آخر، فإنو يتعيؽ عميو بحيم إذا اقتزت السرمحة ا

تشفيذ قرار الشقل، فالشقل مؽ السدائل التي تدخل في الدمظة التقديرية للئدارة؛ إذ السبدأ أف للئدارة 
الحرية في الاستفادة مؽ خدمات مؾعفييا في السكاف الذؼ تحدده، طالسا أف قرار الشقل لؼ يكؽ 

كأف يتؼ نقل السؾعف مؽ كعيفتو إلى كعيفة أدنى بقرد  ؛تأديبي مقشعمشظؾياً عمى جزاء 
 .(ٔ)العقاب، دكف أف يؾجو إليو اتياـ معيؽ، كدكف اتخاذ الإجراءات التأديبية ضده

كنرػ في ىذا السقاـ كجؾب تؾفير بيئة عسل آمشة، مزكدة بالقدر الكافي مؽ كسائل 
ؾؽ السؾعف أف يكؾف آمشاً عمى نفدو الراحة، كالتجييزات، كأحدث التقشيات؛ فأبدط حق

كمستمكاتو، في رحمة ذىابو لسقر العسل، كعؾدتو مشو، كطيمة الؾقت الذؼ يقزيو داخل ىذا 
السقر، كمؽ ثؼ يتعيؽ تؾفير طرؽ معبدة، ككسائل نقل مشاسبة؛ برفة خاصة حاؿ كؾف مقر 

يكؾف مقر العسل مؤمشاً العسل خارج الحيز العسراني، كليس سيلًب الؾصؾؿ إليو، كسا يتعيؽ أف 
مؽ شتى الشؾاحي؛ مؽ حيم الدلبمة الإنذائية، استتباب الأمؽ كالأماف داخمو كخارجو، البعد 

حفاعاً عمى صحة السؾعف كسلبمتو، مراعاة لسختمف الأبعاد  عؽ التمؾث بذتى صؾره كأشكالو،
 .كالجؾانب الإندانية، كصؾلًا لمحرؾؿ عمى أفزل أداء مسكؽ لمسياـ الؾعيفية

كبذأف الشقل؛ مكانياً كاف أك نؾعياً، نرػ أنو لئؽ لؼ يكؽ لمسؾعف حم التسدػ بالبقاء 
في كعيفة بعيشيا؛ تأسيداً عمى أنو لؼ يظمب نقمو مشيا، أك أنو يفيد مشيا خبرة لا تتؾافر في 

كسا الؾعيفة التي سيشقل إلييا، أك أف الؾعيفة السشقؾؿ إلييا تختمف عؽ السشقؾؿ مشيا، كأف الشقل 

                                                 

مبادغ الؾعيفة ، د. محمد أنس قاسؼ جعفر، ٖٖٙ. سميساف الظساكؼ، القزاء الإدارؼ...، مرجع سابم، ص( دٔ)
 .ٖٔٔص مرجع سابم،، ...العامة
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قد يتؼ تمبية لر بة لدػ السؾعف، فإنو قد يتؼ رغساً عؽ إرادتو؛ باعتبار أف سمظة الإدارة في ىذا 
الذأف سمظة تقديرية تجرييا كفقاً لاعتبارات السرمحة العامة، كمقتزيات حدؽ سير السرافم 

رات نقل فيسا يخص قرا ،دمظة تقديرية كاسعةب تستعالإدارة تجية أف العامة بانتغاـ كإطراد، ك 
غركؼ ل كفقاً  ،يجؾز تغييره في أؼ كقت ،بحكؼ خزؾعيؼ إلى مركز قانؾني عاـالسؾعفيؽ؛ 

، إلا أنو يتعيؽ مراعاة مختمف الجؾانب الإندانية في ىذا الذأف؛ بأف يتؼ العسل كمقتزياتو
مراعاة ر بات السؾعفيؽ، طالسا أنو ليس في الأمر إضرار بالسرمحة العامة، فإذا لؼ تكؽ لدػ 

ؼ مؽ السؾعفيؽ ر بة في الانتقاؿ، كاقتزت السرمحة العامة ذلػ، فلب يتؼ نقل ذكؼ الخبرة أ
ككبار الدؽ، كيُترؾ حديثؾ التعييؽ، أك أف يتؼ نقل ذكؼ الإعاقة كيُترؾ السعافؾف، أك أف يتؼ نقل 
السؾعفيؽ السعيميؽ لأسرىؼ كيُترؾ غيرىؼ، أك أف يتؼ نقل ذكؼ الأمراض السزمشة كيترؾ 

حاء، كل ىذا بفرض أنو يدتؾؼ بالشدبة لسرمحة العسل كالسرمحة العامة نقل ىذا أك الأص
 ذاؾ.

 التعاون مع الدملاء في أداء السيام الؾعيفية. -7
لؾاجب التعاكف مع الزملبء جانباف؛ أحدىسا سمبي؛ مؤداه ألا يزع السؾعف العراقيل 

في معاكنة الرئيس كالزملبء كالأخذ في سبيل أداء الزملبء لؾاجباتيؼ، كالآخر إيجابي؛ يتسثل 
 . (ٔ)بيدىؼ لسا فيو مرمحة الإدارة

كتكسؽ الحكسة مؽ كراء ىذا الالتزاـ، في أف الأعساؿ داخل كحدات الجياز الإدارؼ 
يرتبط بعزيا ببعض، كالتقرير في الكياـ ببعض ىذه الأعساؿ قد يؤدؼ إلى اضظراب الأعساؿ 

مة ما قد تدتمزـ لإنجازىا تكاتف جيؾد كافة العامميؽ كميا، كسا أف ىشاؾ مؽ الأعساؿ العاج
كتزافرىا، كىشا يتعيؽ عمى السؾعف أف يتعاكف مع زملبئو في العسل في أداء مثل ىذه 

                                                 

، ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٛٔؽ، الرػادر بجمدػة  ٔٙلدػشة  ٕٚٛ٘ٗ( يشغر حكؼ السحكسة الإدارية العميػا فػي الظعػؽ رقػؼ ٔ)
 .٘ٓٛ/ب، صٜٚ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٓٙالسجسؾعة 
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؛ عبر إخفاء (ٔ)الأعساؿ، كآية ىذا التعاكف ألا يزع العراقيل أماميؼ في أدائيؼ لؾاجباتيؼ
ؼ يد العؾف؛ كأف يقدـ ليؼ التؾجيو كالإرشاد، السعمؾمات، أك تقديؼ معمؾمات مزممة، كأف يسد لي

كالخبرات كالسعمؾمات التي تداعد عمى إنجاز العسل كرفع كفاءتو، مع تبريرىؼ بسا فيو مرمحة 
 .(ٕ)العسل

غير أنو يتعيؽ ألا يغيب عؽ الباؿ أف الؾاجب لا يرقى بحاؿ مؽ الأحؾاؿ إلى حد إفذاء 
ير؛ فمئؽ تعيؽ عمى السؾعف التعاكف مع زملبئو في أسرار الؾعيفة؛ إذ الفارؽ بيؽ الأمريؽ كب

 أداء السياـ الؾعيفية، إلا أنو محغؾر عميو في الؾقت ذاتو إفذاء الأسرار الؾعيفية.
مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ،  (ٜٗٔ)السادة كفي ىذا تشص 

ئح كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾا" أنوعمى 
التعاكف مع رؤسائو كزملبئو  -ٗ...  كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:

 ".في العسل
تمػ ىي أبرز الأعساؿ التي يتعيؽ عمى السؾعف العاـ الكياـ بيا، حتى يكؾف مؤدياً لسا 

قؾع تحت طائمة السداءلة التأديبية، كما أنيط بو مؽ أعساؿ عمى الشحؾ السظمؾب، بسا يجشبو الؾ 
 يجب أف يُراعى بذأنيا، تعزيداً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية السختمفة.

ىذا كاستثشاءً مؽ الأصل الستقدـ يكؾف لجية الإدارة أف تكمف السؾعف بالكياـ بأؼ عسل 
عسل الؾعيفي قاً لستظمبات الباستظاعتو أف يؤديو، كلؾ لؼ يكؽ ضسؽ اختراصاتو الأصمية، كف

، كاقتزاء الغركؼ ذلػ، دكف أف يكؾف لو الحم في الاعتراض أك رفض كالسرمحة العامة

                                                 
ذىبػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، فػػي ىػػذا الرػػدد، إلػػى أف نكػػؾؿ السػػدرس عػػؽ ترػػحيح أكراؽ الامتحػػاف رغػػؼ  (ٔ)

تعيػػػده بػػػذلػ كتابػػػة، يكفػػػي لتحقيػػػم الدػػػبب الػػػذؼ قػػػاـ عميػػػو الجػػػزاء التػػػأديبي، كىػػػؾ إخلبلػػػو بؾاجبػػػات كعيفتػػػو 
ؽ، الرػادر  ٘لدػشة  ٕٙٓيشغر حكسيا فػي القزػية رقػؼ بخركجو عمى مقتزى التعاكف مع إدارة السدرسة )

 (.ٛٗٔ، بشد رقؼ ٕٖٔٔ، صٙ، السجسؾعة سٜٔٙٔ/ٙ/ٖبجمدة 
، ٜٔٔ، صالدػابم، د. سػميساف الظسػاكؼ، السرجػع ٖٚ-ٖٙ...، صالإدارؼ د. محسؾد أبػؾ الدػعؾد، القزػاء  (ٕ)

، ...مبػػادغ الؾعيفػػة العامػػة، د. محمد أنػػس قاسػػؼ جعفػػر، ٖٔٔعثسػػاف، مرجػػع سػػابم، صمحمد د. محمد مختػػار 
 .ٕٔٔ-ٕٓٔص ع سابم،مرج
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مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف  (ٜٗٔ)، كىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ، السادة (ٔ)ذلػ
غؼ يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح كالقرارات كالشالخدمة السدنية، بالقؾؿ "

الكياـ بأؼ  -٘ ... السعسؾؿ بيا كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:
أعساؿ كعيفية يكمف بيا كلؾ في غير مؾاعيد العسل الرسسية، متى اقتزت مرمحة العسل 

 ".ذلػ
كفي ىذا الإطار، نجد السذرع يشغؼ مدائل الشقل، كالشدب، كالإعارة، كىي أمؾر مؽ 

في اختراصات السؾعف كالتزاماتو؛ حيم يتؾلى أعباء كعيفة أخرػ، خلبؼ شأنيا التعديل 
كعيفتو الأصمية، كالتي قد تكؾف طبيعتيا مساثمة لمؾعيفة الأصمية، أك مختمفة عشيا بدرجة أك 
بأخرػ، كبياف ىذه السدائل، في ضؾء أحكاـ قانؾف الخدمة السدنيػة كلائحتو التشفيذية؛ العساني 

ف يراعى بذأنيا، تعزيداً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية السختمفة، عمى كالسررؼ، كما يجب أ
 -الشدم كالتفريل الآتي: 

 

 الشقــــل. -أ
يُقرد بشقل السؾعف أف تُدتبدؿ بالؾعيفة السدشدة إليو كعيفة أخرػ شاغرة، يدتؾؼ في 

خرػ داخل ىذا أف يكؾف الشقل مؽ كحدة إلى أخرػ بالجياز الإدارؼ لمدكلة، أك مؽ جية إلى أ
 الؾحدة الإدارية، أك مؽ كعيفة إلى أخرػ مؽ ذات طبيعة الؾعيفة الأصمية.

                                                 

( قزت السحكسة الإدارية العميػا، فػي ىػذا الإطػار، بػأف "مشػاط مدػئؾلية السؾعػف عػؽ الفعػل السكػؾف لمسخالفػة ٔ)
التأديبية ىؾ أف يكؾف الفعل داخلًب في اختراصاتو الؾعيفية التي تتحدد طبقاً لمؾائح كالقػرارات الرػادرة فػي 

ئؽ كػاف مػؽ السقػرر أف لجيػة الإدارة أف تدػشد لمسؾعػف العسػل ىذا الذأف مؽ الجيات السخترة، كسا أنو كلػ
الذؼ تػراه مشاسػباً كمتفقػاً كإمكاناتػو، كأف ىػذا مػؽ سػمظاتيا إلا أف ىػذا مقيػد بأصػل عػاـ ىػؾ ألا تتعدػف جيػة 

/ ٖ/ٜٕ، الرػػػادر بجمدػػػة ؽ ٜٖلدػػػشة  ٕٕ٘ٙيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ الإدارة فػػػي اسػػػتعساؿ ىػػػذه الدػػػمظة )حكس
ٜٜٔٛ.) 
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 ،دمظة تقديرية كاسعةب تستعالإدارة تجية أف فيسا يخص قرارات نقل السؾعفيؽ الأصل ك 
غركؼ العسل ل كفقاً بحكؼ خزؾعيؼ إلى مركز قانؾني عاـ يجؾز تغييره في أؼ كقت 

 .(ٔ)كمقتزياتو
تغيير مكاف عسل  ؛يقرد بالشقل السكانيإما مكانياً أك نؾعياً؛ ك  فيؽالسؾع نقليكؾف ك 

سؾاء أكاف الشقل داخل الدائرة التي  ،التي يسارسيا ذاتيا مع مسارستو لمؾعيفة ،السؾعف إلى آخر
يقرد بو أف يدشد إلى السؾعف كعيفة ف ؛الشقل الشؾعيا، أما يعسل فييا السؾعف أـ خارجي

سؾاء أكاف الشقل في داخل الؾحدة الإدارية التي  ،التي تؼ تعييشو فييا أخرػ غير كعيفتو الأصمية
 .يا أك إلى إدارة أخرػ بيعسل 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، بالشص عمى ٙٗكفي ىذا الردد، تظالعشا السادة )
لمدكلة، ككذلػ مؽ جية إلى  ؼ يجؾز نقل السؾعف مؽ كحدة إلى أخرػ بالجياز الإدار أنو "
للؤكضاع كالذركط  داخل الؾحدة، كمؽ كعيفة إلى أخرػ مؽ ذات طبيعة كعيفتو طبقاً  أخرػ 
. الترقية أك كاف بشاء عمى طمبو يتحددىا اللبئحة إذا كاف الشقل لا يفؾت عميو دكره ف يالت

كيحتفع لمسؾعف السشقؾؿ إلى كحدة أخرػ براتبو إذا كاف أكبر، كذلػ دكف الإخلبؿ باستحقاقو 
  ".مؾعدىا يرية السقررة لدرجة الؾعيفة السشقؾؿ إلييا فالعلبكة الدك 
(ٕ)كبالرجؾع إلى اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، بذأف أكضاع كشركط نقل السؾعف 

نجدىا ، 
  -تتظمب في قرار الشقل الرادر مؽ رئيس الؾحدة، بحم أحد السؾعفيؽ، مراعاة الآتي: 

                                                 

كسة الإدارية العميا، فػي ىػذا الرػدد، بػأف "نقػل العامػل مػؽ كعيفػة إلػى أخػرػ مػؽ الدرجػة نفدػيا ( قزت السحٔ)
كبالسجسؾعػػة الشؾعيػػة نفدػػيا، كمػػؽ مكػػاف إلػػى مكػػاف آخػػر، ىػػؾ أمػػر تتػػرخص فيػػو جيػػة الإدارة، تجريػػة كمسػػا 

الإدارؼ فػي  لا رقابػة لمقزػاء –استؾجبتو السرػمحة العامػة كحدػؽ سػير العسػل فػي السرفػم الػذؼ تقػؾـ عميػو 
ذلػػ عمػى جيػة الإدارة مػا داـ قرارىػا قػد راعػى القيػػؾد التػي كضػعيا السذػرع لسرػمحة العامػل السشقػؾؿ، كخػػلب 

ؽ، الرػادر بجمدػة  ٚٗلدػشة  ٖٓٛٚمؽ إساءة استعساؿ الدمظة أك الانحراؼ بيا )حكسيا فػي الظعػؽ رقػؼ 
 (.ٕٜٛ، صٖ٘ٔ، السبدأ رقؼ ٕ٘، السجسؾعة ٕٚٓٓ/ ٜ/ٓٔ

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.ٚٛ( إلى )ٓٛؾاد مؽ )( يشغر السٕ)
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بم أحكاـ قانؾف الخدمة السدنية، فسؽ حاؿ كؾف الشقل بيؽ كحدتيؽ مؽ الؾحدات التي تظ -ٔ
الستعيؽ مؾافقة لجشتي شؤكف السؾعفيؽ فييسا، كأف تعتسد السؾافقة مؽ رئيس كل مؽ 

 الؾحدتيؽ. 
إذا كاف الشقل مؽ كحدة لا تخزع لأحكاـ قانؾف الخدمة السدنية إلى كحدة تخزع لأحكامو،  -ٕ

السظبم في الؾحدة التي يتؼ الشقل  فسؽ الؾاجب اتخاذ إجراءات الشقل كفقاً لمشغاـ الؾعيفي
مشيا، كأف تؾافم لجشة شؤكف السؾعفيؽ بالؾحدة التي يتؼ الشقل إلييا، كأف تعتسد السؾافقة مؽ 

 رئيس ىذه الؾحدة.
إذا كاف الشقل مؽ كحدة تخزع لأحكاـ قانؾف الخدمة السدنية إلى كحدة لا تخزع لأحكامو،  -ٖ

بالؾحدة التي يتؼ الشقل مشيا، كأف تعتسد ىذه فيشا تجب مؾافقة لجشة شؤكف السؾعفيؽ 
 السؾافقة مؽ رئيس الؾحدة. 

حاؿ كؾف الشقل مؽ جية إلى أخرػ أك مؽ كعيفة إلى أخرػ داخل الؾحدة، فإنو تجب  -ٗ
 مؾافقة لجشة شؤكف السؾعفيؽ، كأف تعتسد ىذه السؾافقة مؽ رئيس الؾحدة.

ار الشقل، إلا بعد مؾافقة كلب الؾحدتيؽ، ىذا كباستثشاء الحالة الأخيرة لا يجؾز ترتيب آث
 .(ٔ)كإخظار كل مشيسا الأخرػ بذلػ

                                                 

كإخظار كل مشيسػا الأخػرػ بػذلػ، تقػؾـ كحػدة  -السشقؾؿ مشيا السؾعف كالسشقؾؿ إلييا -( بسؾافقة كلب الؾحدتيؽٔ)
رىا بسؾافقػة الؾحػدة شؤكف السؾعفيؽ بالؾحدة التي يتؼ نقل السؾعف إلييا بإعداد قرار تشفيذؼ بالشقل بعد إخظا

التي يتؼ الشقل مشيا، أك بالسرسؾـ أك الأمر الدمظاني الرادر بالشقل، كىشػا يكػؾف عمػى الؾحػدة السشقػؾؿ مشيػا 
السؾعف إخلبء طرفو في اليؾـ التالي لإخظارىا بيذا القرار، كسا يكػؾف عمػى الؾحػدة السشقػؾؿ إلييػا السؾعػف 

لإخػلبء طرفػو، مػع التزاميػا براتبػو الكامػل مػؽ تػاريخ  -مى الأكثرع -أف تقؾـ بتدميسو العسل في اليؾـ التالي
تدمسو العسل لػدييا، فػإذا كػاف الشقػل مػؽ جيػة إلػى أخػرػ داخػل الؾحػدة أعػدت كحػدة شػؤكف السػؾعفيؽ القػرار 
التشفيذؼ بالشقل كأخظرت بو الجية التي نقػل إلييػا السؾعػف، كيػتؼ التأشػير فػي جسيػع الأحػؾاؿ فػي الدػجلبت 

عف، عمى أف تقؾـ كحػدة شػؤكف السػؾعفيؽ خػلبؿ خسدػة عذػر يؾمػاً عمػى الأكثػر مػؽ تػاريخ الشقػل بشقل السؾ 
 بإرساؿ ممف خدمة السؾعف إلى الؾحدة السشقؾؿ إلييا.

كتؾقػػف جسيػػع السزايػػا الشقديػػة كالعيشيػػة التػػي كانػػت ترػػرؼ لمسؾعػػف مػػؽ الؾحػػدة السشقػػؾؿ مشيػػا مػػؽ تػػاريخ إخػػلبء 
مػؽ بػدلات قبػل الشقػل إذا كانػت أكبػر، كذلػػ كمػو دكف  يتقاضػاهكبسػا كػاف  طرفو، كيحتفع لو براتبو الأساسي
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عمى أنو بخرؾص نقل السؾعف مؽ كعيفة إلى أخرػ، مؽ ذات طبيعة كعيفتو، 
كؾف الشقل بذات الدرجة التي يذغميا  -ٕكجؾد كعيفة شاغرة.  -ٔ :(ٔ)فيذترط تؾافر الآتي

قؾؿ مشيا السؾعف مع طبيعة عسل الؾعيفة اتفاؽ طبيعة عسل الؾعيفة السش -ٖالسؾعف. 
 .(ٕ)السشقؾؿ إلييا، كإف اختمفت في مدتؾػ الؾاجبات كالسدؤكليات

                                                                                                                                          

إخلبؿ بسا قد يشص عميو السرسؾـ أك الأمر الدػمظاني الرػادر بالشقػل، فػإذا كػاف الشقػل مػؽ جيػة إلػى أخػرػ 
 داخل الؾحدة استحم السؾعف راتبو الكامل.

ذات تػاريخ أقدميتػو فػي الؾعيفػة السشقػؾؿ مشيػا، السؾعػف فػي الؾعيفػة السشقػؾؿ إلييػا ىػؾ  أقدميػةىذا كيكؾف تػاريخ 
كيختمف ترتيب أقدميتو بيؽ السؾعفيؽ مؽ ذات درجة كعيفتو بالسجسؾعة الشؾعية أك الفئة الؾعيفية التي نقػل 
إلييا بحدب ما إذا كاف الشقل قد حدث دكف طمب مشو أـ بشػاءً عمػى طمبػو أك بدػبب عػدـ اسػتيفائو متظمبػات 

التي نقل مشيا؛ فإذا كاف الشقل دكف طمب مؽ السؾعف فإنو يؾضع فػي ترتيػب مساثػل الاستسرار في الؾعيفة 
لترتيبو بيؽ مؾعفي السجسؾعة الشؾعية أك الفئة الؾعيفية التي نقل مشيا، عمى ألا يكؾف تاليػاً لسػؽ ىػؾ أحػدث 

مبػات الاسػتسرار مشو في تاريخ شغل الؾعيفة، أما إذا كاف الشقل بشاءً عمى طمبػو أك بدػبب عػدـ اسػتيفائو متظ
في الؾعيفة التي نقل مشيا، فيشا يؾضػع فػي ترتيػب تػاؿ لآخػر مػؾعفي السجسؾعػة الشؾعيػة أك الفئػة الؾعيفيػة 

 التي نقل إلييا، عمى ألا يكؾف تالياً لسؽ ىؾ أحدث مشو في تاريخ شغل الؾعيفة.
( ٔٛ، كقػد كانػت السػادة )ٕٙٔٓ/٘( ىذه الذركط تؼ تعديميا بسقتزى قرار رئيس مجمس الخدمة السدنية رقػؼ ٔ)

مػػؽ اللبئحػػة التشفيذيػػة لقػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة قبػػل التعػػديل، تػػشص فػػي ىػػذا الذػػأف، عمػػى أنػػو "يذػػترط لشقػػل 
كجػػػؾد كعيفػػػة شػػػاغرة بالسجسؾعػػػة  -ٔالسؾعػػػف مػػػؽ كعيفػػػة إلػػػى أخػػػرػ مػػػؽ ذات طبيعػػػة كعيفتػػػو مػػػا يػػػأتي: 

كػػػؾف الؾعيفػػػة السػػػراد الشقػػػل إلييػػػا معادلػػػة  -ٕا. الشؾعيػػة أك الفئػػػة الؾعيفيػػػة السػػػراد الشقػػػل إلػػػى إحػػػدػ كعائفيػػ
تعػػذر شػػغل الؾعيفػػة السػػراد الشقػػل إلييػػا بظريػػم التعيػػيؽ إف كانػػت أدنػػى  -ٖلمؾعيفػػة التػػي يذػػغميا السؾعػػف. 

أف تتػػػؾافر لػػػدػ  -ٗكعػػػائف السجسؾعػػػة الشؾعيػػػة أك الفئػػػة الؾعيفيػػػة، أك بظريػػػم الترقيػػػة إف لػػػؼ تكػػػؽ أدناىػػػا. 
ألا يترتػب عمػى الشقػل ترقيػة السؾعػف إلػى  -٘شغل الؾعيفػة السػراد الشقػل إلييػػا. السؾعف السراد نقمو شركط 

 كعيفة أعمى مؽ الؾعيفة السعادلة لمؾعيفة التي يذغميا أك مشحو درجة مالية أعمى". 
( يتعيؽ أف يتغيػا قػرار نقػل السؾعػف مػؽ كعيفػة إلػى أخػرػ مرػمحة العسػل؛ بػأف يػتؼ الشقػل إلػى الؾعيفػة التػي ٕ)

ع مػػؤىلبت السؾعػػف كخبراتػػو، كبسراعػػاة السجسؾعػػة الشؾعيػػة التػػي يشتسػػي إلييػػا، فػػلب يػػتؼ نقمػػو إلػػى تتشاسػػب مػػ
مجسؾعة نؾعية تختمف اختلبفاً جؾىرياً عؽ طبيعة عسمػو، لأف فػي عػدـ مراعػاة ذلػػ إخػلبؿ بسرػمحة العسػل 

 ٖٜٙؼ ، الاسػػػتئشاؼ رقػػػٕ٘ٔٓ/٘/ٗ)يشغػػػر حكػػػؼ محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ بدػػػمظشة عسػػػاف الرػػػادر بجمدػػػة 
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( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، في ىذا ٕٖكعمى صعيد التذريع السررؼ، تظالعشا السادة )
يجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة نقل السؾعف مؽ كحدة إلى أخرػ الذأف، بالشص عمى أنو "

 شاغميكيكؾف نقل  الترقية أك كاف بشاءً عمى طمبو. فيلػ إذا كاف الشقل لا يفؾت عميو دكره كذ
كلا يجؾز نقل السؾعف مؽ  الؾعائف الكيادية إلى خارج الؾحدة بقرار مؽ رئيس مجمس الؾزراء.

كتحدد اللبئحة التشفيذية القؾاعد  مدتؾاىا عؽ مدتؾػ كعيفتو الأصمية. فيكعيفة إلى أخرػ تقل 
 ."الخاصة بالشقل

( مشيا، أنو ٜٛكبالرجؾع للبئحة التشفيذية، نجدىا تقرر، في ىذا الردد، في السادة )
يجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة، نقل السؾعف مؽ كعيفة إلى أخرػ بذات الؾحدة أك "

كيكؾف نقل شاغمي الؾعائف الكيادية مؽ كحدة إلى أخرػ بقرار مؽ رئيس مجمس  خارجيا.
 ".الؾزراء

أف  -ٔ يذترط لشقل السؾعف ما يأتي:بذأف شركط الشقل، أنو " (ٜٜسادة )كتزيف ال
تكؾف الؾعيفة السشقؾؿ إلييا شاغرة كمسؾلة في مؾازنة الؾحدة، أك أف يشقل السؾعف بالسدتؾػ 

أف  -ٕ الؾعيفي، أك يشقل عمى إحدػ الؾعائف التي يؾفرىا الجياز بالتشديم مع كزارة السالية.
أف يكؾف الشقل بشاء عمى طمب  -ٖ شغل الؾعيفة السشقؾؿ إلييا. اشتراطاتف يدتؾفي السؾع

السؾعف، أك بشاء عمى طمب الؾحدة السشقؾؿ مشيا أك الؾحدة السشقؾؿ إلييا تحكيقا لمسرمحة 
مؾافقة الؾحدة  -٘ أف تدسح حاجة العسل بالؾحدة السظمؾب الشقل مشيا، بالشقل. -ٗ العامة.

 يفؾت الشقل عمى السؾعف دكره في الترقية إلا إذا كاف بشاء عمى طمبو.ألا  -ٙ السشقؾؿ إلييا.
 ."ألا يقل مدتؾػ الؾعيفة السشقؾؿ إلييا السؾعف عؽ مدتؾػ كعيفتو الأصمية -ٚ

، مؽ تاريخ صدكر قرار الشقل مؽ الؾحدة السشقؾؿ مشيا السؾعف الشقل نافذاً ىذا كيكؾف 
حتى تاريخ إخلبء طرفو،  ،الجية السشقؾؿ مشيا يدتحم السؾعف السشقؾؿ كامل أجره مؽعمى أف 

، مؽ الجية السشقؾؿ إلييا مؽ تاريخ تدمسو العسل بيا، ك ما لؼ يكؽ مشتدباً إلى الجية السشقؾؿ إلييا

                                                                                                                                          

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ  ٘ٔلدشة 
 (.ٖٗٙٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزائي الخامس عذر، 
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جازاتو إبسيعاد استحقاؽ العلبكة الدكرية، كبأرصدة  ، كاحتفاعوخدمتو مترمةمع اعتبار 
 .(ٔ)الاعتيادية السدتحقة عؽ كعيفتو الدابقة

ختاماً... نؾد الإشارة إلى أف الشقل في الأصل ىؾ إجراء مؽ إجراءات التشغيؼ الداخمي 
في الإدارة، ىدفو ضساف حدؽ سير العسل الإدارؼ كتؾزيع السؾعفيؽ عمى الإدارات السختمفة، 
كصؾلًا إلى تحقيم السرمحة العامة، ككسا قد يتؼ نقل السؾعف تمبية لر بة لديو، فإنو قد يتؼ 

عؽ إرادتو؛ باعتبار أف سمظة الإدارة في ىذا الذأف سمظة تقديرية تجرييا كفقاً لاعتبارات  رغساً 
، كمؽ ثؼ لا يكؾف (ٕ)السرمحة العامة، كمقتزيات حدؽ سير السرافم العامة بانتغاـ كإطراد

لمسؾعف في ىذا الإطار حم التسدػ بالبقاء في كعيفة بعيشيا، تأسيداً عمى أنو لؼ يظمب نقمو 
أك أنو يفيد مشيا خبرة لا تتؾافر في الؾعيفة التي سيشقل إلييا، أك أف الؾعيفة السشقؾؿ إلييا  مشيا

، فإذا ما انحرفػت الإدارة عػؽ ىػذه الغايػة كاتخػذت مػؽ الشقػػل سبيػلًب (ٖ)تختمف عؽ السشقؾؿ مشيا

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية.ٗٓٔ( إلى )ٓٓٔ( يشغر تفريلًب بذأف نقل السؾعف، السؾاد مؽ )ٔ)
يعػػػد سػػػبباً مذػػػػركعاً لشقػػػل السؾعػػػف أف تدػػػػتيدؼ الإدارة مػػػؽ كراء قػػػػرار الشقػػػل السباعػػػدة بػػػػيؽ مجسؾعػػػة مػػػػؽ  (ٕ)

السػػؾعفيؽ نذػػبت بيػػشيؼ نزاعػػات كخلبفػػات حػػادة، تػػؤثر عمػػى حدػػؽ سػػير العسػػل كتشػػذر بسزيػػد مػػؽ الأضػػرار 
 بسرمحة العسل.

لػػيس لمسؾعػػف حػػم مكتدػػب فػػي  ( ذىبػػت محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف، فػػي ىػػذا الرػػدد، إلػػى أنػػوٖ)
البقاء في كعيفة معيشة أك في مكاف معيؽ، كإنسا يكؾف لمجية الإدارية سمظة تقديريػة فػي نقمػو نقػلًب نؾعيػاً أك 
مكانياً تبعاً لسا تراه محققاً لمسرمحة العامػة كضػامشاً لحدػؽ سػير السرفػم العػاـ كاسػتسراره بانتغػاـ كإطػراد، إلا 

كإنسػػػا يجػػػب أف تسػػػارس فػػػي حػػػدكد القػػػانؾف )يشغػػػر حكسيػػػا الرػػػادر بجمدػػػة أف ىػػػذه الدػػػمظة ليدػػػت مظمقػػػة 
ؽ. س، السكتػب الفشػي، مجسؾعػة السبػادغ القانؾنيػة التػي  ٗٔلدشة  ٚٙٓٔ، الاستئشاؼ رقؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔ

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔقررتيػػػػػا محكسػػػػػة القزػػػػػاء الإدارؼ فػػػػػي العػػػػػاـ القزػػػػػائي الخػػػػػامس عذػػػػػر، 
 .(ٖٓٙ-ٜٖ٘ـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
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، كبذا يؾصؼ (ٔ)لمتشكيػل بالسؾعػف كإنػزاؿ العقاب بو، فإنيا تكؾف قد أساءت استعساؿ سمظتيا
 .(ٕ)قرار الشقل بعدـ السذركعية

فالسدتقر عميو أف المجؾء إلى إجراء نقل السؾعف لا يكؾف إلا تحكيقاً لسرمحة العسل، 
 .(ٖ)كلؾ كاف في ىذا الإجراء تمبية لر بة لديو

كفي ىذا الردد، تردد محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، أف "السدتقر عميو فقياً 
لسؾعف العاـ يكؾف تجاه جية الإدارة في مركز تشغيسي تحكسو القؾانيؽ كالمؾائح كقزاءً أف ا

يدتسد مشو حقؾقو ككاجباتو، كىؾ ممزـ بأداء كعيفتو في نظاؽ ما تشص عميو ىذه القؾاعد 
القانؾنية كما تردره لو جية الإدارة مؽ قرارات كأكامر، كليس لو أف يستشع عؽ تشفيذ ىذه 

                                                 

( مػػؽ اللبئحػػة التشفيذيػػة لقػػانؾف الخدمػػة السدنيػة السرػػرؼ، فػػي ىػػذا الرػػدد، عمػػى أنػػو "لا ٘ٓٔ( تػشص السػػادة )ٔ)
 يجؾز لمؾحدة أف تدتخدـ الشقل كؾسيمة لجزاء السؾعف".

( الأصػػل فػػي القػػرارات الإداريػػة أنيػػا محسؾلػػة عمػػى قريشػػة الرػػحة كقائسػػة عمػػى أسػػباب صػػحيحة، كذلػػػ لأجػػل ٕ)
لعامة بانتغاـ كاضظراد، كأنو عمى مؽ يدعي عكس ذلػ عبء إثبات إساءة استعساؿ الدمظة سير السرافم ا

محسؾلػػػػة عمػػػػى أسػػػػبابيا  -شػػػػأنيا شػػػػأف أؼ قػػػػرارات أخػػػػرػ  -أك الانحػػػػراؼ بيػػػػا، كبالتػػػػالي فػػػػإف قػػػػرارات الشقػػػػل
الرػػحيحة كغرضػػيا تحقيػػم السرػػمحة العامػػة، طالسػػا لػػؼ يثبػػت الظػػاعؽ فييػػا العكػػس )حكػػؼ محكسػػة القزػػاء 

ؽ. س، السكتػػب  ٗٔلدػػشة  ٚٙٚ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٔلإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف الرػػادر بجمدػػة ا
الفشػي، مجسؾعػة السبػادغ القانؾنيػة التػػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػػي العػاـ القزػائي الخػامس عذػػر، 

 (.ٙٙٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
يسا انتيى إليو مؽ إلػزاـ لمؾحػدة السشتسػي إلييػا مؾعػف ذؼ إعاقػة، بالسؾافقػة ( أحدؽ السذرع السررؼ صشعاً، فٖ)

عمػى طمبػػو الانتقػاؿ إلػػى مقػر عسػػل آخػر، كنقمػػو إلػػى أقػرب مكػػاف عسػل مػػؽ محػل إقامتػػو، مػا داـ يؾجػػد بيػػذا 
السكػػاف كعيفػػة تشاسػػب حالتػػو؛ إذ فػػي ىػػذا مراعػػاة لمجؾانػػب الإندػػانية، كتغميػػب، لفئػػة مػػؽ السػػؾعفيؽ، ىػػي فػػي 

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية، بالقؾؿ "عمػى ٙٓٔمس الحاجة لذلػ، كىؾ ما سجمتو السادة )أ
الؾحدة نقل السؾعف مؽ ذكؼ الإعاقة داخل الؾحدة بشاء عمى طمبو، إلى أقرب مكاف عسل مؽ محل إقامتو، 

 ما داـ يؾجد بيذا السكاف كعيفة تشاسب حالتو.
كيفيػة تعزػيدىا، يشغػر مػا سػبم الإندانية، بالشدبة لقػرار نقػل السؾعػف، برػفة عامػة، ك بذأف مراعاة الجؾانب  -

 .ٕٓ-ٜٔ، صذكره
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بقريشة السذركعية باعتبارىا نافذة بذاتيا، إذ لا يسمػ صلبحية كقف تشفيذىا القرارات التي تتستع 
( مؽ قانؾف محكسة القزاء ٜٔإلا القاضي الإدارؼ في إطار الإجراءات الؾاردة بالسادة )

الإدارؼ أك جية الإدارة التي أصدرتيا بحكؼ ما ليا مؽ سمظة في مجاؿ تعديل قراراتيا أك 
لعسل بيا كفقاً لستظمبات الرالح العاـ، كسا أف أداء السؾعف لأعساؿ سحبيا كإلغائيا أك كقف ا

الؾعيفة السؾكمة إليو ككاجباتيا إنسا يذكل أكؿ كأىؼ التزاـ يقع عمى عاتقو، كيتؼ ذلػ دكف تعقيب 
مشو عمى مدػ ملبءمة عركؼ العسل لو أك مدػ تأقمسو معيا باعتبار أف تؾزيع السؾعفيؽ عمى 

ؼ مؽ مكاف إلى آخر إنسا يدتقل بتقديره كرسؼ معالسو رئيس الإدارة في مؾاقع العسل أك نقمي
نظاؽ الشرؾص الجارؼ بيا العسل كما يدتمزمو حدؽ سير العسل الإدارؼ، كذلػ تحت رقابة 

 .(ٔ)القزاء الإدارؼ"
كتزيف في حكؼ آخر، أف "علبقة السؾعف العاـ بجية عسمو ىي علبقة تشغيسية 

يكؾف فييا السؾعف في مركز قانؾني يجؾز تعديمو في أؼ كقت كفم ما  تحكسيا القؾانيؽ كالمؾائح
تقتزيو السرمحة العامة مؽ حدؽ سير كإدارة السرفم العاـ، كمؽ مقتزى ذلػ أنو يجؾز 
للئدارة نقمو مؽ كعيفة إلى أخرػ أك مؽ مكاف إلى آخر، فميس ليذا السؾعف حم مكتدب في 

، كإنسا يكؾف لمجية الإدارية سمظة تقديرية في نقمو البقاء في كعيفة معيشة أك في مكاف معيؽ
نقلًب نؾعياً أك مكانياً تبعاً لسا تراه محققاً لمسرمحة العامة كضامشاً لحدؽ سير السرفم العاـ 
كاستسراره بانتغاـ كإطراد، إلا أف ىذه الدمظة ليدت مظمقة كإنسا يجب أف تسارس في حدكد 

ليا ىي تحقيم الرالح العاـ كليس ىدفاً آخر، فإف ىي القانؾف، بأف تكؾف الغاية مؽ استعسا
حادت عؽ ىذه الغاية كاستيدفت غرضاً آخر تكؾف مذؾبة بإساءة الاستعساؿ، كبالانحراؼ بيا 

                                                 

لدػػشة  963، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔ( حكػػؼ محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف الرػػادر بجمدػػة ٔ)
ارؼ فػػػي العػػػاـ ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي، مجسؾعػػػة السبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػاء الإد ٗٔ

 .ٜ٘ٙـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزائي الخامس عذر، 
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كبالإجراءات السقررة لاستخداميا، فيشقمب عشدئذ الشقل إلى جزاء تأديبي مقشع كيربح آلية لمتذفي 
 .(ٔ)كالردع"

سحكسة الإدارية العميا، بأف "ملبءمة القرار الرادر بشقل كفي الدياؽ ذاتو، قزت ال
 .(ٕ)العامل تعد مؽ شركط مذركعيتو التي تخزع لرقابة القزاء"

 الشــجب.  -ب
يُقرد بالشدب في مجاؿ الؾعيفة العامة؛ تكميف السؾعف بالكياـ مؤقتاً بأعساؿ  

رجة التي تعمؾىا مباشرة، ككاجبات كعيفة أخرػ شاغرة، إما مؽ نفس درجة كعيفتو، أك مؽ الد
في نفس الإدارة التي يعسل بيا، أك في إدارة أخرػ، سؾاء بالتفرغ لمؾعيفة السشتدب إلييا كل 

(ٖ)الؾقت، أك مع الاستسرار في مباشرة كعيفتو الأصمية، فيكؾف الشدب لبعض الؾقت
. 

كالتي أك أف يقؾـ السؾعف برفة مؤقتة بعسل كعيفة أخرػ خلبؼ الؾعيفة السعيؽ فييا 
(ٗ)يذغميا سؾاء في داخل السرمحة التي يعسل بيا أـ في خارجيا

. 

، طيمة كعيفتو لسدة مؤقتة خلبؼأعساؿ كعيفة أخرػ  ةباشر م سؾعفالتُدشد إلى ف أ أك
 .حقو في تقاضي أجر الؾعيفة الأصميةة ك بدرجتو الؾعيفيالاحتفاظ لو مع  الؾقت أك لجزء مشو،

مؽ جية عامة بالعسل في كعيفة أخرػ لدػ جية يؽ سؾعفكىؾ يدتيدؼ تكميف أحد ال
كقد تحدد القؾانيؽ السشغسة لمشدب الحد الزمشي الأقرى ، (٘)الزمؽلفترة محددة مؽ  ،عامة أخرػ 

                                                 

ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي،  ٗٔلدػػػشة  9ٜٓ، الاسػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٖٕ( حكػػؼ السحكسػػػة الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
مجسؾعػػػػة السبػػػػادغ القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الخػػػػامس عذػػػػر، 

 .٘ٚٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
، السبػػدأ رقػػؼ ٗ٘، السجسؾعػػة ٜٕٓٓ/ٗ/ٔٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٓ٘لدػػشة  ٕٓٗٛٔ( حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٕ)

 .ٜٖٛ/أ، صٜٗ
 . ٖٙ٘ص، ٕٙٔٓأصؾؿ القانؾف الإدارؼ، مشذأة السعارؼ بالإسكشدرية، ، ( د. سامي جساؿ الديؽٖ)
 .ٖٔٔصمرجع سابم، ، ...مبادغ الؾعيفة العامة، ( د. محمد أنس قاسؼ جعفرٗ)
( قزت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الردد، بأف "تثبيت السؾعف بإحدػ الؾعػائف ىػؾ فػي حكيقتػو قػرار ٘)

بشقمػػو ليػػا، كلػػيس نػػدباً؛ لأف التثبيػػت بالؾعيفػػة معشػػاه دكاـ شػػغميا، بيشسػػا الشػػدب يقػػؾـ عمػػى فكػػرة شػػغل الؾعيفػػة 
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دب تفي السؾعف السشالأمر لمدمظة التقديرية للئدارة، عمى أف تتؾافر  يترؾلإجراء الشدب، كقد 
 تدسح حاجة العسل في الؾعيفة الأصمية بذلػ. ، كأفضافية لذغمياالذركط الإ ما، لى كعيفةإ

فػي ىػػػذا الخرػػػؾص؛ فػلب إلػػزاـ عمييػػا بدمػػػؾؾ ة ػة تقديريػالإدارة بدمظجيػة ع ػكتتست
عدـ  ةظيشر  ،(ٕ)، أك اختيػار الأقػدـ مػؽ السؾعفيػػؽ أك الأحػدث(ٔ)طريػػم الشػدب الكمػي أك الجزئػي

                                                                                                                                          

، السجسؾعػػة رقػػؼ ٜٜ٘ٔ/ٛ/ٕٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٖٛلدػػشة  ٛٔٔيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ برػػفة مؤقتػػة )حكس
 (.ٕٚٛٔ، صٕٕٚ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٓٗ

( قزػػت محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف، فػػي ىػػذا الإطػػار، بػػأف "السذػػرع مػػشح الجيػػة الإداريػػة سػػمظة ٔ)
ا بجانػب الكيػاـ بأعسػاؿ كعيفتػو الأصػمية، ندب السؾعف مؤقتاً لؾعيفة أخػرػ تكػؾف شػاغرة أك تكميفػو بأعبائيػ

كذلػ كفقاً لأحكاـ كقؾاعد نص عمييا في أؼ مؽ الحالتيؽ، كىذه الدمظة السشؾطة لمجية الإدارية تدتؾؼ مػؽ 
السلبئسات التقديرية السترككة ليا، كالتي تػتسخض فػي نيايػة السظػاؼ عػؽ اختيارىػا أؼ مػؽ الدػبيميؽ؛ الشػدب 

لذػاغرة، كفقػاً لسػا تػراه محققػاً لمرػالح العػاـ كمؾجبػات الؾعيفػة الذػاغرة" )حكسيػا أك التكميف لذػغل الؾعيفػة ا
ؽ. س، السكتػب الفشػي، مجسؾعػة السبػادغ  ٗٔلدػشة  ٜٚٗ، الاستئشاؼ رقؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٖٕالرادر بجمدة 

ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ القزػػػائي الخػػػامس عذػػػر، 
 (.  ٖٕٛٓـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ

( ذىبت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، في ىػذا الذػأف، إلػى القػؾؿ "أجػاز السذػرع لجيػة الإدارة نػدب ٕ)
السؾعفيؽ إلى كعائف أخرػ غير الؾعائف التػي يذػغمؾنيا حتػى تدػتظيع تمبيػة حاجػة العسػل العاجمػة ابتغػاء 

ذلػػػ اختيػػار مػػؽ تػػأنس فػػييؼ القػػدرة كالكفايػػة للبضػػظلبع بسيػػاـ حدػػؽ سػػيره كانتغامػػو، كأتػػاح ليػػا فػػي سػػبيل 
الؾعيفػػة السشػػدكب إلييػػا كالشيػػؾض بأعبائيػػا كاختراصػػاتيا كلا تثريػػب حيشئػػذ عمييػػا إف ىػػي أعسمػػت سػػمظتيا 
التقديرية في شغل الؾعيفة الذاغرة ندباً مؤقتاً مؤثرة الأقدـ أك الأحدث بحدب ما تمسدو فيو مؽ قدرة ككفايػة 

ب عمييػػا طالسػػا خػػلب ترػػرفيا مػػؽ إسػػاءة اسػػتعساؿ الدػػمظة أك الانحػػراؼ بيػػا، إلا أف الشػػدب بحكػػؼ بػػلب معقػػ
عرفية طبيعتو يتؼ عمى أساس التأقيت كليس عمى أساس الدكاـ كالاستقرار، كمؽ مقتزى ذلػ كلازمو قرره 

قػرارات التعيػيؽ كجؾباُ عمى مدة محددة في الزمؽ فلب يردر برؾرة دائسة كدكف مدة تحكسو، حتػى لا تمػبس 
ؽ.  ٗٔلدػػشة  ٕٔٔٔك ٗٛٓٔ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٚٔقشػػاع الشػػدب..." )حكسيػػا الرػػادر بجمدػػة 

س، السكتػػػب الفشػػػي، مجسؾعػػػة السبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ القزػػػائي 
 (.ٖٚٚ-ٖٙٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالخامس عذر، 



 

 

 

         -9211-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

إذا انحرفت الإدارة في استعساؿ سمظتيا كسعت مؽ كراء قرارىا ف ؛(ٔ)إساءة استعساؿ ىذه الدمظة
  .(ٕ)فإف قرارىا يعد بسثابة القرار التأديبي، بالشدب إلى معاقبة السؾعف بغير الظريم التأديبي

بالشص عمى  العساني، ( مؽ قانؾف الخدمة السدنيةٛٗكفي ىذا الإطار، تظالعشا السادة )
بعسل كعيفة أخرػ مؽ نفس درجة كعيفتو أك كعيفة  قتاً يجؾز ندب السؾعف لمكياـ مؤ أنو "

 يكحدة أخرػ إذا كانت حاجة العسل ف ييعسل بيا أك ف يذات الؾحدة الت يتعمؾىا مباشرة ف
كيكؾف الشدب إلى كحدة أخرػ لسدة لا تزيد عمى ستة أشير، ما  .الؾعيفة الأصمية تدسح بذلػ

ػرؼ راتب السؾعف السشتدب كجسيع كيدتسر ص. غير أكقات العسل الرسسية يلؼ يكؽ ف
 يف مدتحقاتو السالية مؽ الؾحدة السشتدب مشيا، دكف أف يخل ذلػ باستحقاقو ما قد يكؾف مقرراً 

الؾحدة السشتدب إلييا مؽ ميزات مالية تغاير جشس ما يتقاضاه مؽ جية عسمو الأصمية أك تزيد 

                                                 

( قزػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، فػػي ىػػذا الرػػدد، بأنػػو "لػػئؽ كػػاف الشػػدب مػػؽ الأمػػؾر السترككػػة لجيػػة الإدارة ٔ)
كمؽ السلبءمات التػي تتستػع فييػا بدػمظة تقديريػة، إلا أنػو يتعػيؽ عمػى الجيػة الإداريػة عشػد اسػتعساؿ سػمظتيا 

سػيا فػي الحػدكد كالأكضػاع التػي رسػسيا التقديرية في ىذا الذأف ألا تشحرؼ بيا كتدػيء اسػتعساليا، كأف تسار 
قياـ الجية الإدارية بذغل الؾعيفػة الأصػمية لمسشتػدب يشبػئ عػؽ أف حاجػة العسػل بيػذه الؾعيفػة لػؼ  –القانؾف 

، ٕٕٔٓ/ٗ/٘ٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٕ٘لدػػشة  ٕ٘ٗ٘ٔتكػػؽ تدػػسح بػػإجراء الشػػدب )حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ 
 (.ٕٛٚ/ق، صٜ٘، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٚ٘السجسؾعة 

( تذػػير محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف، فػػي ىػػذا الرػػدد، إلػػى أنػػو لػػيس لمسؾعػػف حػػم مكتدػػب فػػي ٕ)
ندبػو إلػى كعيفػة  البقاء في كعيفة معيشػة أك فػي مكػاف معػيؽ، كإنسػا يكػؾف لمجيػة الإداريػة سػمظة تقديريػة فػي

لعامػة كضػامشاً لحدػؽ سػير السرفػم العػاـ أخرػ أك نقمػو نقػلًب نؾعيػاً أك مكانيػاً تبعػاً لسػا تػراه محققػاً لمسرػمحة ا
كاسػتسراره بانتغػػاـ كإطػػراد، إلا أف ىػػذه الدػػمظة ليدػػت مظمقػػة كإنسػا يجػػب أف تسػػارس فػػي حػػدكد القػػانؾف، بػػأف 
تكػػؾف الغايػػة مػػؽ اسػػتعساليا ىػػي تحقيػػم الرػػالح العػػاـ كلػػيس ىػػدفاً آخػػر، فػػإف ىػػي حػػادت عػػؽ ىػػذه الغايػػة 

الاسػتعساؿ، كبػالانحراؼ بيػا كبػالإجراءات السقػررة لاسػتخداميا،  كاستيدفت غرضاً آخر تكػؾف مذػؾبة بإسػاءة
فيشقمػػب عشدئػػذ الشػػدب أك الشقػػل إلػػى جػػزاء تػػأديبي مقشػػع كيرػػبح أداة لمتذػػفي كالػػردع )يشغػػر حكسيػػا الرػػادر 

ؽ. س، السكتب الفشػي، مجسؾعػة السبػادغ القانؾنيػة  ٗٔلدشة  ٕٛٚ، الاستئشاؼ رقؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٛٔبجمدة 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔسػػة القزػػاء الإدارؼ فػػي العػػاـ القزػػائي الخػػامس عذػػر، التػػي قررتيػػا محك

 (.ٖٗٛـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
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لييا صرؼ ىذه السيزات أك مقدار و، كفى ىذه الحالة تتحسل الؾحدة السشتدب إيمقدارىا عم يف
 .غير أكقات العسل الرسسية يالزيادة فييا، كسا تتحسل مكافأة السؾعف إذا كاف الشدب ف

فإذا اقتزت مرمحة العسل بالؾحدة السشتدب إلييا استسرار السؾعف بيا بعد انقزاء 
أف يكؾف تاريخ  الفقرة الثانية كجب اتخاذ إجراءات إعارتو إلييا عمى يالسدة السذار إلييا ف
 ".لانقزاء ىذه السدة يالإعارة مؽ اليؾـ التال

( مؽ اللبئحة التشفيذية، في ىذا الردد، أنو "يذترط لشدب السؾعف ٛٛكتزيف السادة )
لمكياـ بعسل كعيفة أخرػ داخل الؾحدة التي يعسل بيا أك خارجيا أف تقتزي مرمحة العسل 

اجة العسل بالؾعيفة الأصمية. كيكؾف ندب شغل الؾعيفة بيذه الظريقة كأف تدسح بذلػ ح
السؾعف إلى كحدة أخرػ بقرار مؽ رئيس الؾحدة التي يعسل بيا بشاءً عمى طمب رئيس الؾحدة 

 الأخرػ سؾاء كاف الشدب في أكقات العسل الرسسية أك في غيرىا".
يبيؽ لشا مؽ ىذيؽ الشريؽ أف ندب السؾعف لمكياـ بسياـ كعيفة ما يكؾف برفة مؤقتة 

يعسل بيا أك  يذات الؾحدة الت يمؽ نفس درجة كعيفتو أك كعيفة تعمؾىا مباشرة فلى كعيفة إ
كجسيع مدتحقاتو السالية مؽ  ويدتسر صػرؼ راتبأف السؾعف السشتدب ك  ،(ٔ)كحدة أخرػ  يف

 يف ما قد يكؾف مقرراً  كيكؾف لو علبكة عمى ذلػ الحم في الحرؾؿ عمىالؾحدة السشتدب مشيا، 
تدب إلييا مؽ ميزات مالية تغاير جشس ما يتقاضاه مؽ جية عسمو الأصمية أك تزيد الؾحدة السش

تتحسل الؾحدة السشتدب إلييا صرؼ ىذه السيزات أك مقدار الزيادة فييا، ىشا و، ك يمقدارىا عم يف
 .غير أكقات العسل الرسسية يكسا تتحسل مكافأة السؾعف إذا كاف الشدب ف

                                                 

( يػػتؼ الشػػدب إذا كػػاف إلػػى كعيفػػة أخػػرػ داخػػل الؾحػػدة عبػػر قيػػاـ كحػػدة شػػؤكف السػػؾعفيؽ بإعػػداد قػػرار بالشػػدب ٔ)
مػؽ رئػيس الؾحػدة، فػإذا كػاف الشػدب يتزسؽ مدتو كالؾعيفة التي يتؼ الشدب إلييا، عمى أف يردر ىذا القرار 

لمكيػػاـ بأعسػػاؿ كعيفػػة أخػػرػ فػػي كحػػدة أخػػرػ فػػإف كحػػدة شػػؤكف السػػؾعفيؽ بالؾحػػدة التػػابع ليػػا السؾعػػف تقػػؾـ 
بإعداد قػرار بالشػدب يتزػسؽ السػدة كالؾعيفػة السشتػدب إلييػا، عمػى أف تخظػر الؾحػدة السشػدكب إلييػا السؾعػف 

إذا كػاف الشػدب فػي أكقػات العسػل  –يؽ إخػلبء طػرؼ السؾعػف بالقرار عقب صػدكره مػؽ رئػيس الؾحػدة، كيتعػ
يشغػر في اليؾـ التػالي للئخظػار بػالقرار عمػى الأكثػر، مػع التأشػير فػي الدػجلبت بشػدب السؾعػف ) -الرسسية
 مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية(. ٜٛالسادة 
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زاء الإدارؼ بدمظشة عساف، تقزي بأف "ندب كفي ىذا الردد، نجد محكسة الق
السؾعف لؾعيفة أخرػ تعمؾ كعيفتو الأصمية مباشرة يعد إحدػ طرؽ شغل الؾعيفة كإحدػ 
الأدكات التي تدتخدميا الجية الإدارية لذغل الؾعائف الذاغرة لدييا بغية تديير السرفم العاـ 

يزحى شاغلًب الؾعيفة السشتدب إلييا بانتغاـ كإطراد، كعميو فإف السؾعف السشتدب كفقاً لذلػ 
كمزظمعاً بأعبائيا كمدؤكلياتيا كمشؾطاً بو اختراصاتيا كصلبحياتيا طؾاؿ فترة الشدب، كىؾ 
ما يقتزي بحكؼ المزكـ استحقاقو ما قد يكؾف ليذه الؾعيفة مؽ مزايا كبدلات طبيعة العسل التي 

التي يقررىا السذرع لتمػ الؾعيفة تكؾف مرتبظة بأعساؿ الؾعيفة السشتدب إلييا كبالظبيعة 
كالسقرر قانؾناً صرفيا حاؿ الكياـ بأعساليا، كذلػ كمو ما فتئت مدة الشدب قائسة كمدتسرة، كالعمة 
مؽ ذلػ كاضحة كمردىا ما ىؾ مقرر مؽ أف الأصل في البدؿ أنو يسشح لمسؾعف تعؾيزاً لو 

ل لأعباء كمدؤكليات إضافية عؽ مخاطر يتعرض ليا مؽ جراء تأدية أعساؿ كعيفتو أك مقاب
فرضت عميو بحكؼ شغمو لمؾعيفة، كبدييي أف السشتدب لؾعيفة أعمى مؽ كعيفتو الأصمية يؾاجو 
أعباء إضافية كمدؤكليات أكبر مسا لؾ لؼ يتؼ ندبو أصلًب كبالتالي يزحى مدتحقاً ما ليذه 

يفة كيسارس الؾعيفة مؽ بدلات طبيعة عسل مرتبظة بيا باعتباره شاغلًب فعلًب لمؾع
 .(ٔ)اختراصاتيا، ما داـ لا تؾجد قاعدة قانؾنية تحغر ذلػ"

ىذا كيحتفع لمسؾعف السشتدب بؾعيفتو الأصمية، حتى كلؾ كاف الشدب طيمة الؾقت؛ فلب 
يؤثر الشدب عمى درجتو الؾعيفية أك أقدميتو أك ما يدتحقو مؽ ترقيات أك علبكات، عمى أف 

، كبذأف السداءلة كالدكاـ السشتدب إلييا فيسا يتعمم بالإجازاتللؤنغسة الدائدة لدػ الجية  يخزع
القانؾنية فإف الجية السشتدب إلييا تختص بسعاقبتو، كيتعيؽ عمييا عشدئذ أف ترسل إلى إدارتو 

 الأصمية ندخاً مؽ كل القرارات التي تتخذىا حيالو.

                                                 

ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي،  ٗٔلدػػػشة  ٕٚٛ، الاسػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٚٔ( حكػػؼ السحكسػػػة الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
مجسؾعػػػػة السبػػػػادغ القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الخػػػػامس عذػػػػر، 

 .ٖٙٙ-ٖ٘ٙـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
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رؼ، إلى أنو ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السرٖٖكفي الدياؽ ذاتو، تذير السادة )
يجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة، ندب السؾعف لمكياـ مؤقتًا بعسل كعيفة أخرػ مؽ ذات "

يعسل بيا أك  التيذات الؾحدة  فييعمؾه مباشرةً  الذؼلؾعيفتو أك مؽ السدتؾػ  الؾعيفيالسدتؾػ 
كلا يجؾز ندب  الؾعيفة الأصمية تدسح بذلػ. فيكحدة أخرػ، إذا كانت حاجة العسل  في

 بالشدب،كتُحدد اللبئحة التشفيذية القؾاعد الخاصة  السؾعف خارج الؾحدة إلا بشاءً عمى طمبو.
كلمؾحدة السشتدب إلييا السؾعف اتخاذ إجراءات نقمو مؽ  عمى ألا تزيد مدتو عمى أربع سشػؾات.

شاءً كاستث كفى حالة ر بة السؾعف، ككفقًا لحاجة العسل. السدة،الؾحدة السشتدب مشيا، بعد ىذه 
يجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة ندب السؾعف بعد مؾافقتو إلى الجسعيات ، مسا تقدـ

كتتحسل الؾحدة بكامل الأجر أك بعزو، كذلػ عمى الشحؾ  العاـ،كالسؤسدات الأىمية ذات الشفع 
 ."تحدده اللبئحة التشفيذية الذؼ

يجؾز ندب السؾعف أنو  ،(ٔ)كبالرجؾع إلى اللبئحة التشفيذية، نجدىا تقرر، في ىذا الذأف
كمياً لمكياـ مؤقتاً بعسل كعيفة أخرػ مؽ ذات السدتؾػ الؾعيفي لؾعيفتو أك مؽ السدتؾػ الذؼ 
يعمؾه مباشرة في ذات الؾحدة التي يعسل بيا، أك في كحدة أخرػ لسدة لا تجاكز أربع سشؾات في 

ؽ الجية السشتدب كل كحدة بشاء عمى طمبو، كفي ىذه الحالة يتقاضى السؾعف كامل أجره م
بعسل كعيفة أخرػ مؽ ذات  جزئيا في أكقات العسل الرسسية لمكياـ مؤقتاً و يجؾز ندب، كأنو إلييا

، أك مؽ السدتؾػ الذؼ يعمؾه مباشرة في كحدة أخرػ بشاء عمى طمبو توالسدتؾػ الؾعيفي لؾعيف
تشاسب مع مقدار مؽ أجره السكسل ي يتقاضى مؽ جية عسمو الأصمية أجره الؾعيفي كجزءاً ىشا ك 

كسا يتقاضى مؽ الجية السشتدب إلييا ، الؾقت كالعسل السؤدؼ في كعيفتو الأصمية خلبؿ الذير
مكافأة تقدرىا الدمظة السخترة تتشاسب مع مقدار الؾقت كالعسل السؤدؼ في الؾعيفة السشتدب 

عسل في كحدة ب شدب في غير أكقات العسل الرسسية لمكياـ مؤقتاً اليجؾز ، كسا تقرر أنو إلييا
 عمى طمبو، مقابل مكافأة ندب تحددىا الدمظة السخترة بالجية السشتدب إلييا بشاءً  أخرػ بشاءً 

  عمى عرض إدارة السؾارد البذرية.

                                                 

 يذية لمقانؾف.( مؽ اللبئحة التشف٘ٔٔ( إلى )ٛٓٔ( يشغر تفريلًب، بذأف القؾاعد السشغسة لمشدب، السؾاد مؽ )ٔ)
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فيسا يتعمم بالإشراؼ  ،لمجية السشتدب إلييا السؾعف السشتدب يخزع إدارياً كأف 
الشدب يشتيي ، كأخيراً أف ؾاؿ مدة الشدبلأكثر مؽ كحدة طو لا يجؾز ندب، كأنو كالتؾجيو كالتأديب
 ،في أؼ كقت ،إنياء الشدب ،أك إلييا ،يجؾز لمجية السشتدب مشيا السؾعفأنو بانتياء مدتو، ك 

الجية  عمى أف تمتزـقبل الإنياء بذير عمى الأقل،  ،إخظار الجية الأخرػ ك إخظاره  ةظيشر 
ات التأميؽ الاجتساعي السدتحقة بأداء اشتراك -في جسيع الأحؾاؿ  -السؾعف  السشتدب مشيا

 لقانؾف التأميؽ الاجتساعي. كفقاً 
تمػ ىي القؾاعد السشغسة لمشدب في الؾعيفة العامة، عمى الرعيد العساني كالسررؼ، 

ز ندب اجؾ كالتي نرػ بذأنيا، أف السذرع السررؼ قد أحدؽ صشعاً، فيسا ذىب إليو مؽ عدـ 
في ذات الؾحدة التي ؛ فلب إلزاـ بالشدب، إلا إذا كاف إلا بشاءً عمى طمبو ،السؾعف خارج الؾحدة

السؾعف، كفي ىذا مراعاة لمجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ السؾعف، كمؾازنة بيؽ  يعسل بيا
مرمحة السؾعف الذخرية كالسرمحة العامة، كنؤكد في ىذا السقاـ عمى أىسية الشص صراحة 

، جزئياً كاف الشدب أك كمياً، كألا يؤثر الشدب عمى الاحتفاظ لمسؾعف السشتدب بؾعيفتو الأصمية
 عمى درجتو الؾعيفية أك أقدميتو أك ما يدتحقو مؽ ترقيات أك علبكات.

ع ػالإدارة تتستكنرػ تعزيداً لمجؾانب الإندانية، فيسا نحؽ بردده، لئؽ كانت جيػة 
سشاً أك الأصغر، السعاؽ  بذأف اختيػار الأقػدـ مػؽ السؾعفيػػؽ أك الأحػدث، الأكبرة ػة تقديريػبدمظ

أك الدميؼ السعافى، ذؼ السرض السزمؽ أك الرحيح بدنياً، الرجل أك السرأة، السرأة الحامل أك 
السرضع كغيرىا، كجؾب مراعاة ر بات السؾعفيؽ، طالسا أف مرمحة العسل كالسرمحة العامة 

الشدب، فمتراعى  لؽ تتأثر أك تزار مؽ جراء ندب أييؼ، فإف لؼ تكؽ ىشاؾ ر بة مؽ أحد في
 . (ٔ)الجؾانب الإندانية عشد تقرير مؽ يتؼ ندبو

 الإعـــــارة. -ج
مدة  ،داخمية أك خارجية ،تحت تررؼ جية أخرػ  وكضع يُقرد بإعارة السؾعف العاـ

 .عمى أف يعؾد بعدىا إلى كعيفتو الأصمية ،محددة

                                                 

 .ٕٓ-ٜٔيو مؽ ضؾابط بخرؾص نقل السؾعف، صيراجع في ىذا الذأف ما انتييشا إل( ٔ)
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تي يعسل بيا، أك قياـ السؾعف بأعساؿ كعيفة أخرػ شاغرة خارج الجية الإدارية ال
الغالب أف تكؾف جية عامة أجشبية، بحيم يتقاضى مرتبو كحقؾقو السالية مؽ الجية السعار إلييا 
طؾاؿ مدة إعارتو، مع احتفاعو في الؾقت ذاتو بؾعيفتو الأصمية كحقؾقو فييا مثل الترقية 

  .(ٔ)كالعلبكات
لدػ إدارة أخرػ  كعيفتو كالتحاقو بعسل آخرمياـ تؾقف السؾعف مؤقتاً عؽ أداء أك 

مؽ حيم الأقدمية قائسة بجية عسمو الأصمية تو يخزع لذركطيا كيتقاضى مرتبيا مع بقاء علبق
 ت.كالترقيا

حاؿ كؾف ؛ قميسية السدتفيدةكتتؼ الإعارة بشاءً عمى طمب الدكلة أك السشغسة الدكلية أك الإ
كانت الإعارة داخمية، كسا  إذاات داخل الدكلة؛ الجيإحدػ أك بشاءً عمى طمب  ،الإعارة خارجية

بذرط مؾافقة جية  ،أف الإعارة قد تتؼ حدب ر بة السؾعف السعار نفدو في الداخل أك الخارج
 .كالجية السعار إلييا ،عسمو

سؾاء كانت جية داخمية أك  ،كتتعيد الجية السدتفيدة مؽ خدمات السؾعف السعار
كالذؼ قد يكؾف  ،تقاضاه في جية عسموقد يزيد عمى راتبو الذؼ ي ،بدفع مقابل مادؼ ،خارجية
تأتي بشاءً عمى  التيإلى الإعارة التي تأتي حدب ر بة السؾعف، أما الإعارة  سؤدؼ الدبب ال

كداب السؾعف السعار مزيداً مؽ الخبرة إ يكؾف فإف اليدؼ مشيا  ،طمب الجية التي يعسل بيا
إذا كانت الإعارة حدب  ،عاركالتدريب في مجاؿ معيؽ، أك الاستفادة مؽ خبرات السؾعف الس

 .(ٕ)ر بة الجية السدتفيدة
كلإرادة السؾعف السعار كفقاً لشغؼ الإعارة في الدكؿ السختمفة دكرىا البارز؛ فلب تتؼ 
الإعارة أياً ما كانت إلا بسؾافقتو، كسا أف استسرارىا مؾقؾؼ عمى إرادتو كرغبتو في الاستسرار 

                                                 

 .ٖٙ٘( د. سامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾف الإدارؼ...، مرجع سابم، صٔ)
( يحقػػم ىػػذا الشغػػاـ نػػؾع مػػؽ التعػػاكف بػػيؽ الػػدكؿ كالسؤسدػػات الدكليػػة فػػي مجػػاؿ تبػػادؿ الخبػػرات الؾعيفيػػة فػػي ٕ)

لشػػػػؾاحي، كخاصػػػػة فػػػػي الػػػػدكؿ حديثػػػػة الشذػػػػأة أك التػػػػي لا تتػػػػؾافر لػػػػدػ مؾاطشييػػػػا الخبػػػػرات السظمؾبػػػػة شػػػػتى ا
 مرجػع سػابم، ،... لراضػي، التشغػيؼ القػانؾني لمؾعيفػةكالزركرية لتديير العسل بيا )د. أحسػد سػميساف عبػد ا

 (.ٕٗٔص
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ة كمؽ ثؼ يعؾد إلى عسمو الأصمي قبل انقزاء السدة فييا؛ إذ يكؾف لو أف يقظع مدة الإعار 
السحددة للئعارة، كمؽ ناحية أخرػ تتستع جية الإدارة التي يتبعيا السؾعف السظمؾب إعارتو 
بحريتيا الكاممة في تقدير مدػ ملبئسة الاستغشاء السؤقت عؽ خدمات السؾعف السرشح للئعارة، 

 ا اقتزت السرمحة العامة ذلػ.ككذا الحم في إنياء الإعارة في أؼ كقت، إذ
أك بشاء عمى طمب  ،عيرةكيترتب عمى انتياء الإعارة قبل مدتيا بقرار مؽ الجية السُ 

إذا  ،عؾدة السؾعف السعار ليذغل كعيفتو الأصمية ،(ٔ)أك طمب السؾعف نفدو ،الجية السدتعيرة
 .أك أؼ كعيفة أخرػ مؽ ذات درجتو ،كانت شاغرة

مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، تشص عمى أنو ( ٜٗ)ة كفي ىذا الذأف نجد الساد
يجؾز إعارة السؾعف السعيؽ بغير طريم التعاقد بعد مؾافقتو كتابة إلى الؾحدات الحكؾمية أك "

%( مؽ رأسساليا، ككذلػ إلى ٕ٘تداىؼ فييا الحكؾمة بشدػبة لا تقػل عػؽ ) يالذركات الت
، دة لا تجاكز أربع سشؾاتسلأجشبية، كتكؾف الإعارة لة كايالحكؾمات كالييئات كالسشغسات العرب

يقدرىا الاستثشاء مؽ ندبة السداىسة، كمؽ مدة الإعارة بسا  يالحالات الت يف (ٕ)كيجؾز لمسجمس
 .(ٖ)"لا يجاكز أربع سشؾات أخرػ 

                                                 

ذلػػػ؛ فقػػد تشتيػػي بشػػاءً عمػػى ر بػػة  تشتيػػي الإعػػارة بانتيػػاء مػػدتيا دكف تجديػػد، غيػػر أنيػػا يسكػػؽ أف تشتيػػي قبػػل( ٔ)
عمػػى إرادة السعػػار، أك بشػػاءً عمػػى ر بػػة الجيػػة السعيػػرة فػػي حػػالات الزػػركرة التػػي الجيػػة السدػػتعيرة، أك بشػػاءً 

يعؾد تقديرىا ليا، كبانتيػاء الإعػارة يتعػيؽ عمػى السؾعػف العػؾدة فػؾراً كاسػتلبـ عسمػو الأصػمي دكف تػأخير إلا 
 يرىا لمدمظة السخترة.لأسباب كعركؼ قيرية، يخزع تقد

 ( السقرؾد بالسجمس في ىذا السقاـ مجمس الخدمة السدنية.ٕ)
( يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أف السذرع كإف أجاز الإعارة الداخمية كالخارجية كذلػػ لسػدة لا تجػاكز أربػع سػشؾات، ٖ)

السدنيػة، إلا أنيػا لا قابمة لمتجديد بسا لا يجاكز أربع سػشؾات أخػرػ فػي الحػالات التػي يقػدرىا مجمػس الخدمػة 
تعتبر حقاً خالراً لمسؾعف، ذلػ أنيا تشدرج في جسيع الحالات في نظاؽ الدمظة التقديرية للئدارة، كسا أنيا 
ليدػػت امتيػػازاً أك حقػػاً خالرػػاً لػػلئدارة؛ إذ يتعػػيؽ مؾافقػػة السؾعػػف عمػػى إعارتػػو، كإلا كػػاف قػػرار الإعػػارة غيػػر 

 مذركع.
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العلبكة اؽ السؾعف ستحقمع اضسؽ مدة الخدمة الفعمية ىذا كتحتدب مدة الإعارة 
عمى طيمة فترة الإعارة يكؾف راتب السؾعف السعار ككافة مدتحقاتو لبليا، ك قية خالدكرية كالتر 

الاتفاؽ بيؽ فيجؾز الإعارة إلى إحدػ الؾحدات الحكؾمية ، عمى أنو إذا كانت الجية السعار إلييا
كاف يتقاضاىا  يالؾحدتيؽ عمى أف تتحسل الؾحدة السعار مشيا السؾعف راتبو ككافة مدتحقاتو الت

يقدرىا  يالحالات الت يمؽ الحكؾمة ف جؾز مشح السعار إلى غير ىذه الؾحدات راتباً مشيا، كسا ي
 مس الخدمة السدنية.مج

الجية السعار إلييا مؽ  يف كل الأحؾاؿ ما قد يكؾف مقرراً  يكيدتحم السؾعف السعار ف
 مقدارىا عميو، كفى يميزات مالية تغاير جشس ما يتقاضاه مؽ جية عسمو الأصمية أك تزيد ف

إذا كانت فىذه الحالة تتحسل الجية السعار إلييا صرؼ ىذه السيزات أك مقدار الزيادة فييا، 
 .(ٔ)الاتفاؽ بيؽ الؾحدتيؽ عمى خلبؼ ذلػ ، فسؽ الجائزالإعارة إلى إحدػ الؾحدات الحكؾمية

كبإتساـ إجراءات الإعارة يكؾف السؾعف خاضعاً لمشغاـ القانؾني لمؾعيفة السعار إلييا، 
السخالفات التي يرتكبيا في ؼ تكؾف الجية السعار إلييا ىي السخترة بسداءلتو تأديبياً عؽ كمؽ ث

في التأديبية  كاتخاذ الإجراءاتالسعيرة ، دكف أف يحؾؿ ذلػ بيؽ الجية أثشاء مدة الإعارة
 .(ٕ)مؾاجيتو، إذا كانت السخالفات السشدؾبة إليو تؤثر بذكل أك بآخر في كعيفتو لدييا

                                                 

 مؽ قانؾف الخدمة السدنية.( ٔ٘(، )ٓ٘( يشغر السادتاف )ٔ)
بسؾافقة السؾعف كتابة عمى إعارتو، تقؾـ كحدة شؤكف السؾعفيؽ بإعداد قرار بالإعارة يتزسؽ مدتيا، يمي ىػذا  -

عرضو عمى رئيس الؾحدة ليتؾلى إصداره، عمى أف يتؼ التأشير في الدجلبت بإعارة السؾعف، فإذا اقتزت 
ميا بظريم التعييؽ أك الشدب، شػريظة ألا تقػل مػدة الإعػارة عػؽ الزركرة شغل كعيفة السعار فسؽ الجائز شغ

سػػشة، كألا تكػػؾف الؾحػػدة السعػػار مشيػػا السؾعػػف ىػػي التػػي تتحسػػل راتبػػو ككافػػة مدػػتحقاتو التػػي كػػاف يتقاضػػاىا 
مشيا، أك أف يكؾف السعار مسشؾحاً راتباً مؽ الحكؾمة في الحػالات التػي يقػدرىا مجمػس الخدمػة السدنيػة، عمػى 

السؾعف عشد عؾدتو كعيفتو الأصمية إذا كانت خالية أك أية كعيفػة أخػرػ معادلػة ليػا إذا لػؼ تكػؽ  أف يذغل
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف(.ٜٓ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، كالسادة )ٕ٘خالية )يشغر السادة )

 .ٕٙٔ، صمرجع سابم ،... التشغيؼ القانؾني لمؾعيفة( د. أحسد سميساف عبد الراضي، ٕ)
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( مؽ قانؾف الخدمة ٖ٘لؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السادة )كبالشغر ل
يجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة إعارة السؾعف لمعسل السدنية، تقرر فيسا نحؽ بردده، أنو "

كيترتب عمى  بالداخل أك الخارج بعد مؾافقة كتابية مشو، كيُحدد القرار الرادر بالإعارة مدتيا.
كيكؾف أجر  ؾعائف الكيادية كالإدارة الإشرافية انتياء مدة شغمو ليا.إعارة شاغل كعيفة مؽ ال

السؾعف السعار بكاممو عمى الجية السُدتعيرة، كتدخل مدة الإعارة ضسؽ مدة خدمتو، كلا يجؾز 
ترقية السُعار إلا بعد عؾدتو مؽ الإعارة كاستكساؿ السدة البيشية اللبزمة لذغل الؾعيفة الأعمى 

كتدخل مدة الإعارة ضسؽ مدة  مدة الإعارة ضسؽ السدة البيشية اللبزمة لمترقية. مباشرةً كلا تدخل
كاستحقاؽ العلبكة، كذلػ مع مراعاة أحكاـ قانؾف  الاجتساعينغاـ التأميؽ  فياشتراؾ السؾعف 

كتحدد اللبئحة التشفيذية القؾاعد . ٜ٘ٚٔلدشة  ٜٚالرادر بالقانؾف رقؼ  الاجتساعيالتأميؽ 
 ."رةالخاصة بالإعا

إعارة السؾعف تكؾف ، أف (ٔ)كبالرجؾع إلى اللبئحة التشفيذية، نجدىا تقرر، في ىذا الذأف
بقرار مؽ الدمظة السخترة، بشاء عمى عرض إدارة السؾارد البذرية، كطمب الجية السعار إلييا، 

يا الجية السعار إلي، كأف كمؾافقة السؾعف كتابة عمى قبؾؿ الإعارة، لسدة سشة قابمة لمتجديد
السؾعف تتحسل الأجر السخرص لمؾعيفة التي أعير إلييا كجسيع مخرراتيا كمسيزاتيا 

 .(ٕ)الأخرػ 
لمجية السعار إلييا فيسا يتعمم بالإشراؼ كالتؾجيو  يخزع إدارياً  عارالسؾعف السكأف 

مدة الإعارة تدخل ضسؽ مدة اشتراؾ السؾعف في نغاـ التأميؽ الاجتساعي ، كأف كالتأديب
عشد إعارة أحد ، كأنو العلبكة، كلا تدخل في حداب السدة البيشية اللبزمة لمترقيةكاستحقاؽ 

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف.ٕٕٔ( إلى )ٙٔٔ( يشغر تفريلًب، بذأف القؾاعد السشغسة للئعارة، السؾاد مؽ )ٔ)
( انتيت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الرػدد، إلػى أف "إعػارة العامػل مػؽ الأمػؾر التػي تتػرخص فييػا جيػة ٕ)

لا يجػؾز ليػا فػي  –ىػي نفدػيا بقؾاعػد تشغيسيػة معيشػة  الإدارة ما داـ القانؾف لؼ يقيدىا بشص خػاص، أك تقيػد
يتعػيؽ التقيػد بالأقدميػة عشػد التدػاكؼ فػي الخبػرة كالكفايػة"  –التظبيم الفردؼ أف تخػالف مػا اسػتشتو مػؽ قؾاعػد 

 ، السبػػدأ رقػػؼ٘ٗ، السجسؾعػػة ٕٓٓٓ/ٕ/ٜٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٔٗلدػػشة  ٕٕ٘٘)حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ 
 (.ٖٔ٘، صٗ٘
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 توعشد عؾدكأنو السؾعفيؽ تبقى كعيفتو خالية، كيجؾز شغميا إذا كانت مدة الإعارة سشة فأكثر، 
يذغل كعيفتو الأصمية إذا كانت خالية أك أية كعيفة خالية مؽ مدتؾػ كعيفتو أك يبقى في 

عمى أف تدؾػ حالتو في أكؿ كعيفة تخمؾ مؽ نفس مدتؾػ  ،ية برفة شخريةكعيفتو الأصم
كافة مسيزات الؾعيفة التي كاف يذغميا قبل الإعارة،  إليوفي جسيع الأحؾاؿ تعؾد أنو ك ، كعيفتو
الإعارة تشتيي بانتياء مدتيا أك مدة ، كأخيراً أف مؽ تاريخ عؾدتو مؽ الإعارة كتدمؼ العسل اعتباراً 

ىشا يتعيؽ يجؾز لمسؾعف أف يشيي إعارتو قبل انتياء السدة السرخص لو بيا، ك أنو ك ، تجديدىا
عميو العؾدة إلى الجية السعار مشيا خلبؿ خسدة عذر يؾما مؽ تاريخ انتياء الإعارة الداخمية، 
كثلبثة أشير مؽ تاريخ انتياء الإعارة الخارجية، عمى أف يتحسل اشتراكو في نغاـ التأميؽ 

 ىذه السدة، كيررؼ لو أجره مؽ تاريخ تدمسو العسل. الاجتساعي عؽ
تمػ ىي القؾاعد السشغسة للئعارة في الؾعيفة العامة، في التذريع العساني كالسررؼ، 
كالتي نرػ بذأنيا، أف السذرع العساني قد أحدؽ صشعاً، فيسا ذىب إليو مؽ احتداب مدة 

قية خلبليا؛ إذ في لعلبكة الدكرية كالتر ااقو ستحقلمسؾعف مع اضسؽ مدة الخدمة الفعمية الإعارة 
ىذا مراعاة لمجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ السؾعف السعار؛ عبر الحفاظ عمى أخص حقؾقو 

 كأىسيا، تحكيقاً لمسداكاة مع أقرانو، فزلًب عؽ تحقيم السرمحة العامة لمبلبد.
يفية لمسؾعف، أك كنؤكد في ىذا السقاـ عمى أىسية ألا تؤثر الإعارة عمى الدرجة الؾع

أقدميتو، أك ما يدتحقو مؽ ترقيات، أك علبكات دكرية، كعميو نشاشد السذرع السررؼ أف يحذك 
لمسؾعف مع ضسؽ مدة الخدمة الفعمية حذك نغيره العساني، فيسا قرره مؽ احتداب مدة الإعارة 

ز ترقية اجؾ  ؽ عدـقية خلبليا؛ فمؼ يكؽ مؾفقاً فيسا ذىب إليو مالعلبكة الدكرية كالتر اقو ستحقا
، السُعار إلا بعد عؾدتو مؽ الإعارة كاستكساؿ السدة البيشية اللبزمة لذغل الؾعيفة الأعمى مباشرةً 

 مدة الإعارة ضسؽ السدة البيشية اللبزمة لمترقية. كمؽ عدـ دخؾؿ
 إعارة السؾعف تكؾف كبالسقابل نرػ أف السذرع السررؼ حالفو التؾفيم فيسا قرره مؽ أف 

، دكف حد أقرى؛ إذ في ىذا مشح حرية كاممة لمسؾعف في تقرير السدة ة قابمة لمتجديدلسدة سش
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السشاسبة لو لمبقاء في الإعارة، كفي ىذا تعزيد لمجؾانب الإندانية لديو، كتحقيم لمسرمحة 
 .(ٔ)العامة لمبلبد، طالسا أف جية عسمو ليدت في احتياج لعؾدتو، كعدـ الاستسرار في الإعارة

 (.الحتفاظ بالثقة والعتبارلسحافغة على كخامة الؾعيفة وأخلاقياتيا )ا -ثانياا 

يتعيؽ فيسؽ يتقمد الؾعائف العامة أف يكؾف متستعاً بحدؽ الديرة كالدمؾؾ، ابتداءً كبقاءً؛ 
فلب يكفي أف يكؾف الذخص ذا ثقة كاعتبار عشد تعييشو في إحدػ الؾعائف، كإنسا يتعيؽ أف 

 بيذه الرفة. يدتسر طيمة الؾقت متستعاً 
التي يرعب كضع  (ٔ)كيعد مرظمح الثقة كالاعتبار مؽ السرظمحات السرنة كالسظاطة

معيار محدد لمحكؼ عمى مدػ تؾافرىا في السؾعف مؽ عدمو؛ إذ أف فقد الثقة كالاعتبار لا يقؾـ 

                                                 

ارة فػي ىػذا السقػاـ، إلػى أف رئػيس مجمػس الػؾزراء قػد أصػدر مػؤخراً، فػي ىػذا الدػياؽ، القػرار رقػؼ ( تجدر الإشػٔ)
، كالػذؼ تزػػسؽ إطػلبؽ مػدد الإعػػارات كالإجػازات الخاصػة بػػدكف أجػر لمعسػل بالخػػارج، ٕٕٕٓلدػشة  ٗٓٛٔ

الييئػػات بحيػػم تدػػرؼ أحكامػػو عمػػى السػػؾعفيؽ الخاضػػعيؽ لأحكػػاـ قػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة، ككػػذا العػػامميؽ ب
العامة الخدمية كالاقترادية، كشركات القظاع العاـ، كقظاع الأعسػاؿ العػاـ، كغيرىػا مػؽ الذػركات السسمؾكػة 

 .بالكامل لمدكلة، كالذركات التي تسمػ فييا الدكلة حرة حاكسة، كالسؤسدات الرحفية القؾمية
ر لمعسػل بالخػارج، كفقػاً لزػؾابط كنص مذركع القرار عمى أف تظمم مدد الإعػارات كالإجػازات الخاصػة بػدكف أجػ

خاصػػة تزػػسشت أف تػػتؼ السؾافقػػة عمػػى الإعػػارة أك الإجػػازة الخاصػػة بػػدكف أجػػر لمعسػػل بالخػػارج، كفقػػاً لأحكػػاـ 
ىذا القرار، لسدة عاـ كامل، ما لػؼ يكػؽ طمػب الإعػارة أك الإجػازة مقركنػاً بسػدة أقػل، كيػتؼ التجديػد للئعػارة أك 

سشؾياً، بشاء عمى طمب يقدـ مػؽ السؾعػف/ العامػل، قبػل انتيػاء مػدة الإعػارة الإجازة الخاصة السذار إلييسا، 
أك الإجازة بثلبثػيؽ يؾمػاً عمػى الأقػل، دكف اشػتراط حزػؾره شخرػياً لمسؾافقػة عمػى التجديػد، حيػم يجػؾز فػي 

 .ىذه الحالة أف يشيب السؾعف/العامل أحد أقاربو حتى الدرجة الثانية، أك غيرىؼ بسؾجب تؾكيل خاص
نػػص مذػػركع القػػرار عمػػى أنػػو يتعػػيؽ عمػػى الدػػمظة السخترػػة، السؾافقػػة عمػػى الظمػػب السُقػػدـ مػػؽ السؾعػػف/ كسػػا 

العامل، السخاطب بأحكاـ ىذا القرار، بغية الحرؾؿ عمى إعارة أك إجازة خاصة بدكف أجر لمعسل بالخػارج، 
الًا لمسحاكسة التأديبية أك أك تجديدىسا، في مدة لا تجاكز خسدة عذر يؾماً، مؽ تاريخ تقديسو، مالؼ يكؽ مح

الجشائية، أك في حالة كجؾد التزامات مالية لجية عسمو تجاىو ما لؼ يقؼ بددادىا )يشغر تفرػيلًب قػرار رئػيس 
مايؾ سشة  ٕٕمكرر أ في  ٕٓالعدد  –، السشذؾر بالجريدة الرسسية ٕٕٕٓلدشة  ٗٓٛٔمجمس الؾزراء رقؼ 

ٕٕٕٓ.) 
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أؼ مشيسا عمى ضؾابط محددة، كإنسا يتحدد مزسؾنيسا بزابظيؽ؛ يتسثلبف في قيؼ السجتسع 
ليده، ككاجبات الذخص كمدؤكلياتو تجاه ىذه الكيؼ، لذا فإنيسا صفتاف تختمفاف كفقاً لغركؼ كتقا

 .(ٕ)كل كاقعة، كسا تختمفاف مؽ كعيفة لأخرػ، أك مؽ حالة لأخرػ 
كمقتزى ىذا أنو يتعيؽ عمى السؾعف أف تكؾف تررفاتو داخل نظاؽ الؾعيفة كخارجيا 

يتؾفر ليا مؽ احتراـ؛ كذلػ باجتشاب كافة الأفعاؿ  متدسة بسراعاة كرامة الؾعيفة، كما يجب أف
كالتررفات التي تُدئ إلى سسعتو، أك تتعارض مع ما تقزي بو الأخلبؽ العامة كشرؼ السيشة 
التي يسارسيا، كلا يجؾز أف يردر مشو ما يسكؽ أف يعتبر مشاقزاً لمثقة الؾاجبة فيو، كالاحتراـ 

  السظمؾب لو.

سحكسة الإدارية العميا، إلى أف مفيؾـ كاجب الحفاظ عمى كفي ىذا الدياؽ، انتيت ال
كرامة الؾعيفة يتحدد بأف يشأػ السؾعف العاـ بشفدو، في نظاؽ أعساؿ كعيفتو كخارجيا، عؽ 

                                                                                                                                          

أعزػػاء البرلسػػاف فػػي الشغػػاـ الدسػػتؾرؼ السرػػرؼ، دار الشيزػػة العربيػػة، ( د. محسػػؾد أبػػؾ الدػػعؾد، ضػػسانات ٔ)
، د. سػػامي جسػػاؿ الػػديؽ، الػػشغؼ الدياسػػية ٜٚٔ، القػػانؾف الإدارؼ...، مرجػػع سػػابم، صٕ٘ٔـ، صٕٓٓٓ

، د. محمد الذػػػافعي أبػػؾ راس، القػػػانؾف ٗٔٙـ، صٕ٘ٓٓكالقػػانؾف الدسػػتؾرؼ، مشذػػػأة السعػػارؼ بالإسػػكشدرية، 
ارنػػػة فػػػي أصػػػؾؿ تشغػػيؼ الإدارة كنذػػػاطيا"، الجػػػزء الأكؿ، عػػػالؼ الكتػػب، بػػػدكف سػػػشة نذػػػر، الإدارؼ "دراسػػة مق

اختراصػػػاتيا(، بػػػدكف دار نذػػػر،  -تكؾيشيػػػا  –، محمد فيػػػيؼ دركيػػػش، الدػػػمظة التذػػػريعية )ماىيتيػػػا ٖٖ٘ص
، د حدػػؽ البػػدراكؼ، الأحػػزاب الدياسػػية كالحريػػات العامػػة "دراسػػة تأصػػيمية تحميميػػة ٜٓ٘ـ، صٕٕٓٓطبعػػة 

حػم تػداكؿ الدػمظة"، دار السظبؾعػات الجامعيػة،  –حريػة الشذػاط الحزبػي –ارنة في حريػة تكػؾيؽ الأحػزابمق
، د. مرػػػػػظفى أبػػػػػؾ زيػػػػػد فيسػػػػػي، الدسػػػػػتؾر السرػػػػػرؼ فقيػػػػػاً كقزػػػػػاءً، دار السظبؾعػػػػػات ٕٚٚـ، صٕٓٓٓ

 .ٗٓٙـ، صٜٜٙٔالجامعية، الظبعة التاسعة، 
، محمد ٕٛٗ، صٜٜ٘ٔسػػػة مقارنػػػة"، دار الشيزػػػة العربيػػػة، ( د. زكػػػي الشجػػػار، الدسػػػتؾر كالإدارة السحميػػػة "درإ)

 مرجػػع سػػابم،، ...مبػػادغ الؾعيفػػة العامػػة، د. محمد أنػػس قاسػػؼ جعفػػر، ٜٓ٘فيػػيؼ دركيػػش، السرجػػع ذاتػػو، ص
 .ٖٕٔ-ٕٕٔص



 

 

 

         -9211-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

التررفات التي مؽ شأنيا السداس بؾاجبات كعيفتو، كأف أؼ مدمػ يشظؾؼ عمى تياكف أك عدـ 
 . (ٔ)ة؛ يذكل مخالفة تدتؾجب السداءلة التأديبيةاكتراث أك عبم ترتد آثاره عمى كرامة الؾعيف

كمؽ ثؼ يجب عمى السؾعف الذؼ يرغب في تفادؼ السداءلة التأديبية أف يحافع عمى 
كرامة الؾعيفة التي يذغميا، كلا يخرج عمى مقتزياتيا، سؾاء في سمؾكو داخل نظاقيا أك 

ى أنو "لا يقؾـ عازؿ سسيػ بيؽ ، كفي ىذا الإطار ذىبت السحكسة الإدارية العميا، إل(ٕ)خارجو
كالحياة الخاصة، يسشع كل تأثير متبادؿ بيشيسا، كلا يدؾغ لمسؾعف العاـ، كلؾ  (ٖ)الحياة العامة

كاف خارج نظاؽ الؾعيفة، أف يشدى أك يتشاسى أنو مؾعف تحؾطو سسعة الدكلة كترفرؼ عميو 
غاً في حدؽ سير السرفم مثميا، كالكثير مؽ الرفات الخاصة لمسؾعف قد يؤثر تأثيراً بال

                                                 

، ٚ٘، السجسؾعػػػة ٕٔٔٓ/ٕٔ/ٚٔؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٙ٘لدػػػشة  ٜٖٚٔٗ( يشغػػػر حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٔ)
 .ٕٔٙ، ص/أٖٖ، السبدأ رقؼ ٔالجزء 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، في ىػذا الرػدد، عمػى أف "الؾعػائف العامػة تكميػف ٖٓٔ( تشص السادة )ٕ)
لمقػػػائسيؽ بيػػػا ىػػػدفيا خدمػػػة السػػػؾاطشيؽ تحكيقػػػاً لمسرػػػمحة العامػػػة، كيجػػػب عمػػػى السؾعػػػف مراعػػػاة أحكػػػاـ ىػػػذا 

أف يحػػافع عمػػى كرامػػة الؾعيفػػة، كأف  -القػػانؾف كغيػػره مػػؽ القػػؾانيؽ كالمػػؾائح، كيجػػب عميػػو برػػفة خاصػػة: ب
 يدمػ في تررفاتو السدمػ اللبئم بيا". 
( مؽ اللبئحة التشفيذيػة لقػانؾف الخدمػة السدنيػة، بػالقؾؿ "يجػب ٜٗٔكىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ السادة )

بيقيػا، كيتعػيؽ عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القػؾانيؽ كالمػؾائح كالقػرارات كالػشغؼ السعسػؾؿ بيػا كالعسػل عمػى تظ
السحافغة عمػى كرامػة الؾعيفػة كحدػؽ سػسعتيا، كالغيػؾر بػالسغير اللبئػم  -ٖعميو عمى الأخص ما يأتي: 

 بالؾعيفة، كمراعاة آداب المياقة في تررفاتو مع الجسيؾر كرؤسائو كزملبئو كمرؤكسيو".
اـ إلػػى الأحػػزاب الدياسػػية، ( تذػػسل أنذػػظة السؾعػػف فػػي الحيػػاة العامػػة كثيػػراً مػػؽ السجػػالات؛ أبرزىػػا الانزػػسٖ)

كإبداء الآراء الدياسية، كمسارسة حم الانتخاب، كالترشػح لمسجػالس الشيابيػة، كالاشػتراؾ فػي الشقابػات العامػة، 
كإبػػداء الػػرأؼ فػػي الأمػػؾر العامػػة، كالسؾعػػف فػػي مسارسػػتو لشذػػاطو فػػي الحيػػاة العامػػة لا يعتبػػر مؾاطشػػاً مػػؽ 

كسؾعػػػف، كصػػفة كسػػؾاطؽ؛ فيػػػؾ كسػػؾاطؽ يتستػػػع بػػالحقؾؽ العامػػػة الدرجػػة الثانيػػة، كإنسػػػا لػػو صػػػفتاف؛ صػػفة 
لمسؾاطشيؽ، بيشسا ىؾ كسؾعف عاـ يمتػزـ فػي مسارسػتو لمحقػؾؽ العامػة بسراعػاة مركػزه الػؾعيفي )يشغػر د. محمد 

، د. سػػميساف محمد الظسػػاكؼ، القزػػاء الإدارؼ...، مرجػػع سػػابم، ٖٓٔمختػػار محمد عثسػػاف، مرجػػع سػػابم، ص
 (.ٖٕٔ-ٕٓٔص
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كسلبمتو، كمشيا ما قد يؤثر تأثيراً فاضحاً في كرامة الؾعيفة كرفعتيا، فعميو أف يتجشب كل ما قد 
كاعتبار الشاس ليا، كعميو أف يتفادػ الأعساؿ الذائشة  يكؾف مؽ شأنو الإخلبؿ بكرامة الؾعيفة

 .(ٔ)"التي تعيبو، فتسس تمقائياً الجياز الإدارؼ الذؼ يشتسي إليو
كىؾ ما قزت بو في حكؼ آخر، قائمة "السؾعف العاـ مظالب في نظاؽ أعساؿ كعيفتو 
كخارجيا أف يشأػ بشفدو عؽ مؾاطؽ الريب كالذبيات كعؽ التررفات التي تسس كرامة الؾعيفة، 
فأؼ مدمػ يشظؾؼ عمى تياكف أك عبم ترتب آثاره عمى كرامة الؾعيفة إنسا يذكل ذنباً إدارياً 

 .(ٕ)سداءلة التأديبية"يدتأىل ال
كسا أنو عمى الرعيد الفقيي لئؽ رأػ البعض في ىذا الذأف )جؾاز الفرل التاـ بيؽ 
حياة السؾعف العاـ الؾعيفية كحياتو الخاصة( أف السؾعف خارج نظاؽ عسمو حر في تررفاتو 
 يؽكسمؾكو، لا يُدأؿ عسا يفعل إلا كسؾاطؽ عادؼ، كمؽ ثؼ يتعيؽ أف يكؾف ىشاؾ فرل تاـ ب

حياة السؾعف الؾعيفية كحياتو الخاصة، إلا أف الاتجاه الدائد يذىب إلى عدـ جؾاز إقامة سد 
مشيع بيؽ حياة السؾعف الخاصة كحياتو الؾعيفية؛ ذلػ أف حياتو الخاصة تشعكس عمى حياتو 
الؾعيفية كتؤثر فييا، كسمؾؾ السؾعف الذائؽ في حياتو يجرح دكف شػ كرامة الؾعيفة، كيذبح 

اره كالثقة فيو لدػ الشاس، لذا فإف الحداب يجب أف يستد ليذسل ما يردر عشو مؽ أفعاؿ اعتب
 .(ٖ)أك أقؾاؿ في حياتو الخاصة تشاؿ مؽ كرامتو، أك الثقة السؾدعة فيو

                                                 

 .ٖٕٗٔ، صٓٔ، السجسؾعة سٜ٘ٙٔ/٘/ٖٕالسحكسة الرادر بجمدة  ( حكؼٔ)
 ؽ. ٖٚلدشة  ٖٕٚٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٔٔ/ٜ( حكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة ٕ)
السدئؾلية التأديبية لمسؾعف العاـ، رسالة دكتػؾراة، كميػة الحقػؾؽ جامعػة القػاىرة، ( يشغر د. محمد جؾدت السمط، ٖ)

، د. محمد أنػػس قاسػػؼ ٗٗد. محسػػؾد أبػػؾ الدػػعؾد، القزػػاء الإدارؼ...، مرجػػع سػػابم، ص، ٕٛٔ، صٜٚٙٔ
، رجب عبد الحكيؼ سميؼ، مؾسؾعة الخدمة السدنية ٕٕٔص مرجع سابم،، ...مبادغ الؾعيفة العامةجعفر، 

، ٕٛٔٓ، بػػػدكف دار نذػػػػر، ٕٙٔٓلدػػػشة  ٔٛ"شػػػرح أحكػػػاـ قػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة الرػػػػادر بالقػػػانؾف رقػػػؼ 
أيسؽ محمد فتحي، الحياة الخاصة لمسؾعف العاـ بيؽ الحساية كالسدؤكلية في الشغاـ الدعؾدؼ  .د ،ٙٓٓٔص

"دراسة تأصيمية كتحميمية في ضؾء أحكاـ ديؾاف السغالؼ، مجمة العمؾـ الذرعية، جامعة الإماـ محمد بؽ سػعؾد 
 .ٕٕٖ-ٕٖٓ، صٕٛٔٓ، ٜٗالإسلبمية، العدد 
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ألا يتؼ  -مؽ كجية نغرنا  -عمى أنو، لئؽ اتفقشا مع ىذا الرأؼ الأخير، إلا أنو يتعيؽ 
إطار الؾعيفة العامة بدمدمة مؽ القيؾد، إلى الحد الذؼ يفقده تكبيل السؾعف في تررفاتو خارج 

الاستستاع بحياتو الخاصة، كمسارسة الأنذظة الحياتية بِحُرية، مع مراعاة طبيعة الؾعيفة كدرجة 
حداسيتيا، بدرجة أك بأخرػ، فلب إفراط في التزييم عمى السؾعف، كلا تفريط في التغاضي 

  .(ٔ)اتو الخاصةعسا يردر عشو مؽ تررفات، في حي
صفؾة القؾؿ أنو مراعاة لمجؾانب الإندانية كحفاعاً عمى كرامة الؾعيفة كىيبتيا، في 
الؾقت ذاتو، يتعيؽ ألا يظغى أحد الأمريؽ عمى الآخر؛ فلب تداىل مع السؾعف، خارج نظاؽ 
كلا عسمو، كجعمو حراً في مختمف تررفاتو كسمؾكياتو، تغميباً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية، 

تزييم الخشاؽ عميو، كجعمو مكبلًب بدمدمة مؽ القيؾد، في حياتو الخاصة، دكف مراعاة لتمػ 
الجؾانب كالأبعاد، إعلبءً لكرامة الؾعيفة كىيبتيا؛ أؼ أنو يتعيؽ إقامة نقظة تؾازف بيؽ مراعاة 

 الجؾانب كالأبعاد الإندانية، كالحفاظ عمى كرامة الؾعيفة كىيبتيا.
 

 امخ الخؤساء. طاعة أو  -ثالثاا 

إلى أف العلبقة بيؽ السؾعف كرؤسائو يتعيؽ أف تكؾف قائسة  -بداية  -تجدر الإشارة 
عمى التؾقير كالاحتراـ الستبادؿ؛ عبر مراعاة أصؾؿ المياقة كآداب التخاطب؛ باستعساؿ الأساليب 

ء بالحم كالعبارات اللبئقة، دكف أف يحؾؿ ىذا بيؽ السؾعف كحقو في الذكؾػ، كمظالبة الرؤسا
كالدفاع عشو، بل كالظعؽ في التررؼ الإدارؼ بأكجو الظعؽ السختمفة؛ التي مؽ بيشيا سؾء 

 استعساؿ الدمظة أك الانحراؼ بيا.
إلا أنو يتعيؽ في ىذا الذأف التزاـ الحدكد القانؾنية التي تقتزييا ضركرة الدفاع، دكف 

سرد، أك امتيانيؼ كالسداس أك التذيير تجاكزىا إلى ما فيو تحد لمرؤساء، أك التظاكؿ عمييؼ كالت

                                                 

ظػاؽ الؾعيفػة، يشغػر د. فػاركؽ عبػد البػر، دكر مجمػس الدكلػة فػي حسايػة ( بذأف حػدكد حريػة الدػمؾؾ خػارج نٔ)
 .ٚ٘ٔ-ٛٔٔ، صٜٜٛٔحريات السؾعف العاـ، بدكف دار نذر، 
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بيؼ؛ إذ أنو عشد التجاكز سيكؾف السؾعف قد أخل بسا يقتزيو الؾاجب مؽ تؾقير لمرؤساء، كما 
 .(ٔ)يمزمو مؽ طاعة ليؼ

كسا يتعيؽ بذأف العلبقة مع الزملبء بالعسل، مراعاة أصؾؿ المياقة كالاحتراـ الستبادؿ؛ 
لى الزملبء بأسمؾب غير لائم، أك بكمسات أك عبارات كمؽ ثؼ ليس بجائز لمسؾعف التحدث إ

شائشة، بسا يتشافى كآداب التخاطب؛ كأف يتعرض بالدب أك القذؼ أك التحقير لزميل لو، أك أف 
يتشاكؿ حياتو الخاصة، أك أف يردر مشو أؼ تررؼ في مؾاجيتو، بسا يتشافى كآداب السعاممة؛ 

 أؼ تررؼ يشؼ عؽ احتقار لو.كأف يتعرض لأحدىؼ بالزرب، أك أف يردر مشو 
( مؽ ٖٓٔكبالرجؾع إلى كاجب الظاعة لأكامر الرؤساء كحدكده، نجد أنو طبقاً لمسادة )

يتعيؽ عمى السؾعف أف يشفذ ما يردر إليو مؽ أكامر بدقة  ة العساني،السدني خدمةالقانؾف 
 . (ٕ)كأمانة، كذلػ في حدكد القؾانيؽ كالمؾائح كالشغؼ السعسؾؿ بيا

مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ،  (ٜٗٔ)سجمتو السادة كىؾ ما 
يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا كالعسل قائمة "

الكياـ بأؼ أعساؿ كعيفية يكمف بيا  -٘...  عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:

                                                 

، د. رمزػػاف بظػػيخ، السدػػئؾلية التأديبيػػة...، مرجػػع ٕٔٔدػػابم، صالسرجػػع ال( يشغػػر د. محمد جػػؾدت السمػػط، ٔ)
 . ٕٓٔعثساف، مرجع سابم، صمحمد ، د. محمد مختار ٔٚسابم، ص

السحكسػة الإداريػة العميػا، فػػي ىػذا الرػدد، بػأف "حػم الذػػكؾػ مػؽ الحقػؾؽ السكفؾلػة للؤفػراد، إلا أنػػو إذا قزػت  -
ثبت في حم العامل أف العبارات الؾاردة في تغمسو في ضؾء الغركؼ كالسلببدات التي صدرت فييا أنو لػؼ 

إلػػى ضػبظيا إنسػا كػػاف مػدفؾعاً بذػػيؾة  يقرػد مػؽ تمػػػ الذػكاكػ الإبػلبغ عػػؽ السخالفػات السبمػػر عشيػا تؾصػلبً 
الإضػػرار بزملبئػػو كرؤسػػائو كالكيػػد ليػػؼ كالظعػػؽ فػػي نػػزاىتيؼ، فػػإف ذلػػػ يعػػد خركجػػاً عمػػى الؾاجػػب الػػؾعيفي 

، الرػػادر ؽ ٘ٗلدػشة  ٕٙٓٗيػا فػي الظعػؽ رقػؼ كسػمؾكاً لا يتفػم كالاحتػراـ الؾاجػب لزملبئػو كرؤسػػائو )حكس
         (.ٕٚٓٓ/ٔ/ٖٔبجمدة 

ة الرؤساء كأداء العسل كفم تؾجيياتيؼ مؽ أبرز كاجبات السؾعف، فيذه الظاعة تعد بسثابػة العسػؾد تعد طاع( ٕ)
الفقرؼ في كل نغاـ إدارؼ، كإذا تدرب إلى ىذا الؾاجب أؼ خمل، فمؽ يجػدؼ فػي إصػلبح الإدارة أؼ عػلبج 

 (.ٖٚٔد. سميساف الظساكؼ، القزاء الإدارؼ...، مرجع سابم، ص)
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أف يشفذ ما  -ٛ...  مؾاعيد العسل الرسسية، متى اقتزت مرمحة العسل ذلػ. كلؾ في غير
  ."يردر إليو مؽ أكامر بدقة كأمانة كذلػ في حدكد القؾانيؽ كالمؾائح كالشغؼ السعسؾؿ بيا

كمؽ ثؼ إذا أصدر الرئيس إلى السرؤكس تعميسات أك تؾجييات في حدكد القؾانيؽ 
 .(ٔ)عميو تشفيذىا، كإلا تعرض لمسداءلة التأديبيةكالمؾائح كالشغؼ السعسؾؿ بيا، كاف 

كيثؾر التداؤؿ في ىذا السقاـ حؾؿ مدػ التزاـ السرؤكس بظاعة أكامر الرؤساء 
 كتعميساتيؼ حاؿ مخالفتيا لمقؾانيؽ كالمؾائح؟

نجد السذرع، كإف قرر أف كل  ة العساني،السدني خدمةالبالشغر في نرؾص قانؾف 
مر التي تردر مشو، كسا يكؾف مدؤكلًا عؽ سير العسل في حدكد رئيس يتحسل مدؤكلية الأكا

كل مؾعف يخل بالؾاجبات كالسدؤكليات أك يرتكب السحغؾرات السشرؾص ، كأف (ٕ)اختراصو

                                                 

تشفيػػذ الأكامػػر الرػػادرة إليػػو بػػأداء أعسػػاؿ معيشػػة فػػي أكقػػات دكاـ تغػػاير أكقػػات عسمػػو  ( عػػزكؼ السؾعػػف عػػؽٔ)
الأصػػمية كفػػي مكػػاف يغػػاير مقػػر عسمػػو الأصػػمي يشبغػػي الشغػػر إليػػو فػػي إطػػار مخالفتػػو الأكامػػر الرػػادرة لػػو 

مػؽ  فحدب، دكف أف يستد ذلػ إلى اعتباره مشقظعاً عؽ العسل كخرؼ الأياـ التػي أعػرض فييػا عػؽ التكميػف
راتبو، ما داـ قد ثبت أنػو رغػؼ امتشاعػو عػؽ أداء الأعسػاؿ السكمػف بيػا قػد حػرص عمػى الحزػؾر فػي أكقػات 
العسػػل الرسػػسية فػػي أيػػاـ تكميفػػو كلػػؼ يبػػارح مقػػر عسمػػو خلبليػػا )يشغػػر حكػػؼ محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة 

الفشػػي، مجسؾعػػة  ؽ. س، السكتػػب ٗٔلدػػشة  ٜٔٓٔ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٕٔعسػػاف الرػػادر بجمدػػة 
 -قٖ٘ٗٔالسبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ القزػػػائي الخػػػامس عذػػػػر، 

 (.ٜٚٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ
 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية. ٖٓٔ( يشغر السادة )ٕ)
شفيية أك مكتؾبة؛ فالأصػل أف الأكامػر  يدتؾؼ في ىذا السقاـ، أف تكؾف الأكامر التي يردرىا الرئيس الإدارؼ  -

الذػػفيية شػػأنيا شػػأف الأكامػػر السكتؾبػػة، يتعػػيؽ عمػػي السؾعػػف أف يمتػػزـ بتشفيػػذىا، خاصػػة إذا كانػػت كاضػػحة 
كتتعمػػم بالأعسػػاؿ العاديػػة، غيػػر أنػػو تثػػؾر مذػػكمة إمكانيػػة تشرػػل الػػرئيس الإدارؼ مػػؽ الأكامػػر الذػػفيية، إذا 

قػػدر مػػؽ الخظػػؾرة، أك أنيػػا محػػل خػػلبؼ، كذلػػػ فػػي حالػػة حػػدكث  كانػػت عمػػى درجػػة مػػؽ الأىسيػػة، أك عمػػى
مذػكمة عشػد تشفيػػذىا، كنػرػ فػػي ىػذا الذػػأف كجػؾب صػػدكر مثػل ىػػذه الأكامػر فػػي صػؾرة مكتؾبػػة، كإذا لػؼ يقػػؼ 

كجػػؾد شػػيؾد عمػػي صػػدكر  -بقػػدر الإمكػػاف -الػػرئيس الإدارؼ بػػذلػ فممسؾعػػف أف يظمػػب مشػػو، أك أف يزػػسؽ
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 ،أعساؿ كعيفتػػو يأك يخرج عمػػػى مقتزػػى الؾاجػػب ف التشفيذية، كلائحتػػو قانػػؾف ي ىذا العمييا ف
قررة في ىذا ؿ بكرامة الؾعيفة، يعاقب بإحدػ العقؾبات السأك يغير بسغير مؽ شأنو الإخلب

لأمر  السؾعف مؽ العقؾبة إذا ثبت أف ارتكابو السخالفة كاف تشفيذاً الذأف، إلا أنو قرر إعفاء 
السدؤكلية عمى أف يتحسل بالرغؼ مؽ تشبييو كتابة إلى السخالفة، ، مكتؾب صدر إليو مؽ رئيدو

، يزاؼ إلى ىذا أف السؾعف لا يُدأؿ مدنياً إلا عؽ خظئو دهمردر الأمر كحفي ىذه الحالة 
 .(ٔ)الذخري

( مؽ قانؾف الخدمة ٛ٘كبالرجؾع للؤمر، عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السادة )
كل مؾعف يخرج عمى مقتزى الؾاجب فى أعساؿ السدنية، تقرر فيسا نحؽ بردده، أف "

كلا يعفى السؾعف  لؾعيفة يجازػ تأديبيًا.كعيفتو، أك يغير بسغير مؽ شأنو الإخلبؿ بكرامة ا
مؽ الجزاء استشادًا إلى أمر صادر إليو مؽ رئيدو إلا إذا ثبت أف ارتكاب السخالفة كاف تشفيذًا 

بالرغؼ مؽ تشبييو كتابةً إلى السخالفة، كفى ىذه  ،لأمر مكتؾب بذلػ صادر إليو مؽ ىذا الرئيس
كلا يدأؿ السؾعف مدنيًا إلا عؽ خظئو . هكحدالحالة تكؾف السدئؾلية عمى مُردر الأمر 

 الذخري".
أما عمى الرعيد الفقيي، فقد تشازعت الإجابة عمى ىذا التداؤؿ ثلبثة اتجاىات؛ أكليؼ؛ 
يرػ أف السرؤكس يتعيؽ عميو تشفيذ أكامر رئيدو دكف أف يكؾف لو الحم في بحم مدػ 

اؿ كالخزؾع لأكامر رئيدو، مذركعيتيا؛ ذلػ أف شريعة السؾعف ىي الكياـ بعسمو كالامتث
رئيدو متى  كثانييؼ؛ يرػ أف السرؤكس غير ممتزـ بظاعة الأكامر كالتعميسات الرادرة إليو مؽ

كانت غير مذركعة؛ إذ القؾؿ بغير ىذا معشاه إىدار مبدأ السذركعية، ذلػ السبدأ الستعيؽ 
ؾ اتجاه كسظي؛ مقتزاه احترامو مؽ قبل الرئيس كالسرؤكس عمى الدؾاء، أما الاتجاه الثالم في

أنو إذا كانت طاعة أكامر الرؤساء كاجبة مؽ حيم الأصل، حتى كإف كانت غير مذركعة، إلا 

                                                                                                                                          

رة الالتػػزاـ بيػػذه الأكامػػر ذركتيػػا عشػػدما تبمػػر لمسؾعػػف عبػػر اليػػاتف، فرػػعؾبة مثػػل ىػػذه الأكامػػر. كتبمػػر خظػػؾ 
 الإثبات ىشا أشد.

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية. ٙٓٔ( يشغر السادة )ٔ)
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أف ىذا الالتزاـ مرىؾف بألا يكؾف عدـ السذركعية عاىر جمي، أك تشظؾؼ الأكامر عمى ارتكاب 
 .(ٔ)جريسة جشائية، كألا يؤدؼ التشفيذ إلى الإضرار الجديؼ بالسرمحة العامة

كنرػ في ىذا السقاـ أنو يتعيؽ عمى السؾعف حاؿ صدكر أكامر إليو مؽ رئيدو  
مخالفة لمقؾانيؽ كالمؾائح أف يقؾـ بتشبييو كتابة إلى ما في الأمر مؽ مخالفات، فإذا أصر الرئيس 
كتابة عمى التشفيذ تعيؽ عميو تشفيذ أكامره، كىشا تقع السدؤكلية كاممة عمى الرئيس كحده، كيعفى 

عف مؽ السدؤكلية في ىذه الحالة، شريظة أف يكؾف الأمر الرادر إليو مؽ رئيدو مكتؾباً، السؾ 
كأف يقؾـ بتشبييو كتابة إلى ما فيو مؽ مخالفة، غير أنو إذا كاف التشفيذ يشظؾؼ عمى ارتكاب 
جريسة جشائية، فلب يكفي مجرد صدكر أمر كتابي مؽ الرئيس، كإنسا يتعيؽ عمى السؾعف في 

ة أف يثبت أنو لؼ يرتكب الفعل إلا بعد التثبت كالتحرؼ، كأنو كاف يعتقد مذركعيتو، ىذه الحال
كأف اعتقاده كاف مبشياً عمى أسباب معقؾلة، كإلا كاف الؾاجب عميو الخركج عمى أمر الرئيس 
دكف أدنى مدؤكلية عميو؛ إذ لا يسكؽ بحاؿ مؽ الأحؾاؿ أف ترقى طاعة الرؤساء إلى حد 

 ئية أك الإضرار الجديؼ بالسرمحة العامة.ارتكاب جريسة جشا
كيزداد الأمر تعقيداً بالشدبة لظاعة أكامر الرؤساء حاؿ تعدد ىذه الأكامر كتعارضيا؛ 
كأف يردر إلى السؾعف أمر مؽ الرئيس الإدارؼ السباشر، كفي الؾقت ذاتو يردر إليو أمر 

 آخر مؽ الرئيس الإدارؼ الأعمى.
، ركجؾب تقيد السؾعف بأكامر الرئيس الإدارؼ السباشكىشا نرػ أنو لئؽ كاف الأصل 

كأف الرئيس الإدارؼ الأعمى يتعيؽ عميو فيسا يردره مؽ أكامر إلى السرؤكسيؽ ألا يتخظى 
                                                 

، د. ٗ٘ٔ، القانؾف الإدارؼ...، مرجػع سػابم، صٕٗ( يشغر د. محسؾد أبؾ الدعؾد، القزاء الإدارؼ...، صٔ)
، د. محمد جػػػؾدت السمػػػط، مرجػػػع سػػػابم، ٛٙ-ٚٙبيػػػة...، مرجػػػع سػػػابم، صرمزػػػاف بظػػػيخ، السدػػػئؾلية التأدي

، د. محمد أحسػػػػد مرػػػػظفى، السؾسػػػػؾعة العمسيػػػػة فػػػػي أحكػػػػاـ كضػػػػؾابط الجريسػػػػة التأديبيػػػػة "دراسػػػػة ٛٓٔ-ٙٓٔ
، د. محمد أنػػس قاسػػؼ جعفػػر، ٜٕٚ-ٕٜٕمقارنػػة"، السركػػز الإعلبمػػي لمذػػرؽ الأكسػػط، بػػدكف سػػشة نذػػر، ص

، عبػػػد الله بػػػؽ راشػػػد الدػػػشيدؼ، مبػػػادغ الخدمػػػة السدنيػػػة ٖٓٔص مرجػػػع سػػػابم،، ...مبػػػادغ الؾعيفػػػة العامػػػة
، د. ٖٓٗ-ٖٖٛ، صٕٔٓٓكتظبيقاتيػػا فػػػي السسمكػػػة العربيػػة الدػػػعؾدية، بػػػدكف دار نذػػر، الظبعػػػة التاسػػػعة 

 .ٖٚٔ-ٖٙٔص مرجع سابم،عمي عبد القادر مرظفى، 
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الرئيس السباشر، إلا أنو يجب ألا يغيب عؽ الحدباف أف الرئيس الإدارؼ الأعمى ىؾ رئيس 
يقؾـ السؾعف بإفياـ صاحب الأمر اللبحم لمرئيس السباشر، لذا نرػ في مثل ىذه الحالات أف 

أف ىشاؾ أمراً سابم الردكر في ىذا الذأف، بررؼ الشغر عؽ كؾف مردر ىذا الأمر ىؾ 
الرئيس السباشر أـ الرئيس الإدارؼ الأعمى، عمي أف يتؼ ذلػ بحكسة كبأسمؾب لائم، حتى لا 

 .(ٔ)رؼ الأعمىيتؼ التدبب في إثارة السذاكل بيؽ الرئيس السباشر كالرئيس الإدا
عمى أنو برفة عامة، يتعيؽ عمى الرؤساء الإدارييؽ التقيد بالسذركعية فيسا يردر 
مشيؼ مؽ أكامر كتعميسات لمسرؤكسيؽ، كأف تراعى مختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية في تعامميؼ 

تراـ معيؼ؛ فلب امتياف لكرامتيؼ أك تقميل مؽ شأنيؼ، بل كل كد كتقدير كاحتراـ؛ تؾقير كاح
متبادؿ؛ فميس مشؾطاً بالسؾعف فقط تؾقير كاحتراـ رؤسائو، كإنسا الجسيع مظالب بيذا؛ رؤساء 
كمرؤكسؾف، ككذا الذأف في العلبقة بيؽ السرؤكسيؽ مع بعزيؼ؛ الكل متعيؽ عميو أياً ما كانت 

 درجتو الؾعيفية أك طبيعة كعيفتو أك أقدميتو، بتقديؼ التؾقير كالاحتراـ.
ؽ عمى الرؤساء الإدارييؽ عدـ التعدف مع مرؤكسييؼ فيسا يتؼ إسشاده إلييؼ كسا أنو يتعي

مؽ تكميفات كمياـ، مؽ حيم الكؼ الستعيؽ إنجازه، كالكيفية التي يؤدػ بيا، كالؾقت الؾاجب 
خلبلو الأداء؛ فلب تكميف لمسؾعف فؾؽ طاقتو، مراعاة لظبيعتو البذرية، كقدراتو البدنية كالذىشية، 

ية، كالتزاماتو الأسرية كالعائمية، كغيرىا، كحقو في الراحة، كالاستستاع بؾقتو، كعركفو الرح
 كالحفاظ عمى صحتو برفة عامة.

 السحافغة على أمؾال الؾحجة ومستلكاتيا ومخاعاة صيانتيا. -رابعاا 

السحافغة عمى أمؾاؿ  -إلى جؾار ما سمف ذكره  -مؽ مقتزيات الأمانة في العسل 
تي يعسل بيا السؾعف كمراعاة صيانتيا؛ فالتزاـ السؾعف بأداء العسل السشؾط كمستمكات الؾحدة ال

                                                 

د. عبػد لردكر أمر إليػو مػؽ الػرئيس الإدارؼ  ( يشغر تفريلًب بذأف امتشاع السدؤكلية التأديبية لمسؾعف العاـٔ)
الحفػػيع عمػػي الذػػيسي، مؾانػػع السدػػئؾلية التأديبيػػة لمسؾعػػف العػػاـ فػػي قزػػاء السحكسػػة الإداريػػة العميػػػا، دار 

د. محمد إبػػراليؼ الدسػػؾقي عمػػي، حسايػػة السؾعػػف ، ٔ٘ٔ-ٜٔٔ، صٕٙٓٓالشيزػػة العربيػػة، الظبعػػة الأكلػػى 
 . ٖٖٛ-ٖٛٚ، صٕٙٓٓة، العاـ إدارياً، دار الشيزة العربي
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بو بدقة كأمانة، يتظمب مشو بحكؼ المزكـ السحافغة عمى ىذه الأمؾاؿ كالسستمكات، كإجراء 
  الريانة اللبزمة ليا في الؾقت السشاسب.

تعساؿ مستمكات كمؤدػ ىذا الالتزاـ؛ أف عمى السؾعف الالتزاـ بالأمانة كالحرص عشد اس
 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنيةٖٓٔالؾحدة، أك الإنفاؽ باسسيا، كفي ىذا الذأف تذير السادة )

إلى كجؾب التقيد في إنفاؽ أمؾاؿ الدكلة بسا تفرضو الأمانة كما يؾجبو الحرص عمييا،  العساني
 بالإضافة إلى السحافغة عمى أمؾاؿ كمستمكات الؾحدة التي يعسل بيا السؾعف.

مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف  (ٜٗٔ)ؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ، السادة كى
يجب عمى السؾعف الالتزاـ بأحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح الخدمة السدنية، كذلػ بالشص عمى أنو "

...  كالقرارات كالشغؼ السعسؾؿ بيا كالعسل عمى تظبيقيا، كيتعيؽ عميو عمى الأخص ما يأتي:
  ."مستمكات كأمؾاؿ الؾحدة التي يعسل بيا كمراعاة صيانتياالسحافغة عمى  -ٙ

كمؽ ثؼ ليس بجائز لمسؾعف استغلبؿ أمؾاؿ الؾحدة كمستمكاتيا، في غير الغرض 
و لا يعدك أف يكؾف نالسخررة لو؛ كأف يدتؾلي عمييا لشفدو، أك أف يدتغميا لحدابو؛ ذلػ أ

مؽ أجل تدييل  تي خررت أصلبً كال، سستمكاتىذه الأمؾاؿ كالس مؤتسؽ عمى ار حبسثابة 
، أك أف يقرر في إجراء الريانة اللبزمة ة مشوعيشأك لفئات م ،عسمية تقديؼ الخدمات لمسجتسع

 ليا، كمؽ ثؼ التدبب في تعريزيا لمزرر أك اليلبؾ، نتيجة سؾء الاستخداـ. 
كتزداد أىسية ىذا الالتزاـ كمسا ارتفع مدتؾؼ الؾعيفة التي يذغميا السؾعف، لأف 

 صلبحياتو كسمظاتو تكؾف أكسع.
كيدخل في إطار السحافغة عمى الساؿ العاـ الالتزاـ بالقؾاعد السشغسة لعسميات تأميؽ   

مذتريات الؾحدات الإدارية كتشفيذ أعساليا، كسا يدخل فيو أيزاً كجؾب الاقتراد في الشفقات 
مل كالتجييزات كالأبشية، كلا كعدـ السبالغة أك الإسراؼ في شراء الأجيزة كالأدكات كإنذاء السعا

شػ أف السبالغة في الإنفاؽ عمى الأبشية، كالأثاث، كالديارات، كتجييزات السكاتب، كحذد 
 الدكرتارية كأجيزة العلبقات العامة، تعد إخلبلًا بيذا الؾاجب.
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ىذا كيتعيؽ عمى السؾعف عمى الجانب الآخر، ألا يدسح بالعبم بيذه الأمؾاؿ 
 مؾاؿبلبغ عؽ كل مؽ يعبم بالأالإ ءة استخداميا، كمؽ ثؼ ضركرةكالسستمكات أك إسا
 .أك يدتغميا لسرمحتو الذخرية ،أك يديء استعساليا ،كالسستمكات العامة

صفؾة القؾؿ أف الأمؾاؿ كالسستمكات العامة ليا حرمة، كيتعيؽ السحافغة عمييا بذتى 
ىؾ كاجب عمى كل مؾاطؽ بل الظرؽ، كىذا الالتزاـ غير مقترر عمى السؾعف العاـ، كإنسا 

ككل مؽ يشتفع بخدمات السرفم، كالذؼ يفرض عمى كل فرد الحفاظ عمى ىذه الأمؾاؿ 
ىؾ حفع لسؾارد  احيم أف الحفاظ عميي ؛عو كحرصو عمى مالو كممكو الخاصاكحفكالسستمكات 

 فاء لمؾطؽ.مؽ مغاىر الانتساء كالؾ  اً مغير  كسا أنو يعدالدكلة لمجيل الحالي كالأجياؿ القادمة، 
كنرػ في ىذا السقاـ كجؾب عدـ تحسيل السؾعف فؾؽ طاقتو، بذأف السحافغة عمى تمػ 
الأمؾاؿ كالسستمكات كمراعاة صيانتيا في التؾقيت السشاسب؛ إذ يجب ألا نغفل العسر الافتراضي 
يا ليا، كالاستخداـ الظبيعي ليا، كأنيا كميا ميسا ركعيت صيانتيا كتست السحافغة عمييا، فسآل

بعد فترة مؽ الزمؽ، قد تظؾؿ أك تقرر، إلى الخركج مؽ الخدمة، كالاستبداؿ، فلب مدؤكلية إلا 
حيم يؾجد إىساؿ أك تقرير مؽ جانب السؾعف، مع الأخذ في الحدباف الحالة التي كانت 
عمييا، كقت كقؾع الإىساؿ أك التقرير، كدرجة تؾفر آليات السحافغة عمييا كإجراء الريانة ليا، 

 دكاتيا، في تمػ الأثشاء، أك حتى عدـ تؾفرىا مؽ الأساس.كأ
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 المطلب الثاني
 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن محظورات الوظيفة العامة

 -تسييج وتقديؼ: 
إذا كاف السذرع قد قرر عمى السؾعف العاـ مجسؾعة مؽ الؾاجبات، يتعيؽ عميو الكياـ 

 محغؾرات عدة، يجب عميو اجتشاب إتياف أؼ مشيا.بيا، فإنو فرض عميو، في الؾقت ذاتو، 
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، محغؾرات الؾعيفة ٗٓٔكقد نغست السادة )
الجسع بيؽ كعيفتو كأية كعيفة  -أ :الآتييحغر عمى السؾعف العامة، عبر الشص عمى أنو "

فو بأعباء كعيفة أخرػ برفة لمدكلة إلا إذا اقتزت السرمحة العامة تكمي ؼ أخرػ بالجياز الإدار 
يظمع  يإفذاء الأمؾر الت -ب. تحددىا اللبئحة يلمقؾاعد كالذركط الت مؤقتة بسقابل، كذلػ كفقاً 

عمييا بحكؼ كعيفتو إذا كانت سرية بظبيعتيا أك بسقتزى تعميسات تردر بذلػ، كيدتسر ىذا 
تركيذ الأقاكيل الكاذبة  ياؾ فالكياـ أك الاشتر  -ج. بعد انتياء العلبقة الؾعيفية الحغر قائساً 
ترريح أك معمؾمات أك  ؼالإفزاء بأ -ديا. تسس أجيزة الدكلة كأداءىا لؾاجبات يكالإشاعات الت

بيانات تترل بأعساؿ كعيفتو عؽ طريم الرحف أك غيرىا مؽ طرؽ الشذر إلا إذا كاف 
رحف أك غيرىا ال يالشذر أك الإدلاء بترريح ف -ىػ. لو بذلػ مؽ الدمظة السخترة مررحاً 

عرقمة تشفيذ أية  -ٔ ي:بسا يترتب عميو الإضرار بالسرمحة العامة لمدكلة، كعمى الأخص ما يأت
إساءة العلبقات  -ٖ. إساءة العلبقات بيؽ الحكؾمة كحكؾمة أية دكلة أخرػ  -ٕ. خظة حكؾمية
لية يترتب عميو ضياع حم مؽ الحقؾؽ السا ؼالإىساؿ أك التقرير الذ -ك. بيؽ السؾاطشيؽ

تشغيؼ اجتساعات  يتشغيؼ أك الاشتراؾ ف -ح. محغؾر ينذاط سياس ؼالكياـ بأ -ز.  لمدكلة
استغلبؿ كعيفتو لتحقيم أغراض  -ط. داخل مكاف العسل دكف إذف مؽ الدمظة السخترة

تقديؼ أية شكؾػ كيدية ضد أحد مؽ زملبئو أك رؤسائو أك ضد أحد السدؤكليؽ  -ؼ .شخرية
 ؼقبؾؿ ىدية أك مكافأة أك عسؾلة مؽ أ -ؾ. كحدة أخرػ  ييعسل بيا أك ف يالؾحدة الت يسؾاء ف

 ".نؾع، يكؾف ليا تأثير عمى قيامو بؾاجبات كعيفتو
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( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف ٓ٘ٔكبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة )
قؾانيؽ كالمؾائح، يحغر عمى السؾعف مخالفة الالخدمة السدنية، تقرر فيسا نحؽ بردده، أنو "

مباشرة الأعساؿ التي  -ٔ الأخص ما يأتي: ىعم يوكالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ بيا، كيحغر عم
إفذاء أية  -ٕ تتشافى مع الحيدة كالتجرد كالالتزاـ الؾعيفي أثشاء ساعات العسل الرسسية.

قزي بذلػ معمؾمات يظمع عمييا بحكؼ كعيفتو إذا كانت سرية بظبيعتيا أك بسؾجب تعميسات ت
عدـ الرد  -ٖ دكف إذف كتابي مؽ الرئيس السختص، كيغل ىذا الالتزاـ قائسا بعد ترؾ الخدمة.

عمى مشاقزات الجياز السركزؼ لمسحاسبات أك مكاتباتو برفة عامة أك تأخير الرد عمييا، 
عدـ  -ٗ كيعتبر في حكؼ عدـ الرد أف يجيب السؾعف إجابة الغرض مشيا السساطمة كالتدؾيف.

افاة الجياز السركزؼ لمسحاسبات بغير عذر مقبؾؿ بالحدابات كالسدتشدات السؤيدة ليا في مؾ 
السؾاعيد السقررة ليا أك بسا يظمبو مؽ أكراؽ أك كثائم أك غيرىا مسا يكؾف لو الحم في فحريا 

عدـ مؾافاة الجياز السركزؼ لمتشغيؼ  -٘ أك مراجعتيا أك الاطلبع عمييا بسقتزى قانؾف إنذائو.
الإدارة بالبيانات كالسدتشدات أك ما يظمبو مؽ أكراؽ أك كثائم أك غيرىا مسا يكؾف لو الحم في ك 

عدـ الرد عمى مكاتبات  -ٙ فحريا أك مراجعتيا أك الاطلبع عمييا بسقتزى قانؾف إنذائو.
الجياز السركزؼ لمتشغيؼ كالإدارة أك تأخير الرد عمييا، كيعتبر في حكؼ عدـ الرد أف يجيب 

الاحتفاظ لشفدو بأصل أية كرقة رسسية  -ٚ عف إجابة الغرض مشيا السساطمة كالتدؾيف.السؾ 
أك نزع ىذا الأصل مؽ السمفات السخررة لحفغو، كلؾ كانت خاصة بعسل كمف بو، أك 

أف يفزي بأؼ ترريح أك بياف عؽ  -ٛ الاحتفاظ برؾرة أؼ كثيقة رسسية أك ذات طابع سرؼ.
الإعلبـ كالاتراؿ إلا إذا كاف مررحا لو بذلػ كتابة مؽ أعساؿ كعيفتو عؽ طريم كسائل 

أف يجسع بيؽ كعيفتو كبيؽ أؼ عسل آخر يؤديو بالذات أك بالؾاسظة إذا  -ٜ الرئيس السختص.
أف  -ٓٔ كاف مؽ شأنو الإضرار بأداء كاجبات الؾعيفة أك كاف غير متفم مع مقتزياتيا.

أكقات العسل الرسسية إلا بإذف مؽ الدمظة  يؤدؼ أعسالا لمغير بأجر أك بسكافأة كلؾ في غير
أك بسكافأة أعساؿ القؾامة أك الؾصاية أك  ،بأجرالسخترة، كمع ذلػ يجؾز أف يتؾلى السؾعف 

الؾكالة عؽ الغائبيؽ أك السداعدة القزائية إذا كاف السذسؾؿ بالؾصاية أك القؾامة أك الغائب أك 
 -ٔٔ ى أك ندب حتى الدرجة الرابعة.السعيؽ لو مداعد قزائي مسؽ تربظيؼ بو صمة قرب
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مسارسة أؼ عسل حزبي أك سياسي أك جسع تبرعات أك مداىسات لرالح أحزاب أك جساعات 
 -ٕٔ أك نذر الدعاية أك التركيذ ليا، إذا كاف ذلػ داخل مكاف العسل أك بسشاسبة تأديتو.

رة أك مؽ الاشتراؾ في تشغيؼ اجتساعات داخل مكاف العسل دكف إذف مؽ الدمظة السخت
 استغلبؿ نفؾذه الؾعيفي. -ٖٔ تفؾضو، كذلػ دكف الإخلبؿ بأحكاـ قؾانيؽ التشغيسات الشقابية.

إساءة معاممة الجسيؾر متمقي الخدمة أك التباطؤ الستعسد في أداء الخدمة أك تأخيرىا، أك  -ٗٔ
ؾؿ إساءة استخداـ أدكات أك معدات العسل أك العبم بأص -٘ٔ   إساءة استعساؿ الدمظة.

كمستمكات جية العسل أك التقرير الذؼ يترتب عميو ضياع حم مؽ الحقؾؽ السالية لمدكلة 
أف يقبل أؼ ىدايا أك عسؾلة أك خدمة أك قرض بسشاسبة  -ٙٔ كالعامميؽ كالستعامميؽ مع الجية.

مباشرة أؼ نذاط أك إتياف أؼ سمؾؾ مؽ شأنو تكدير الأمؽ  -ٚٔ.       قيامو بؾاجبات كعيفتو
، أك التأثير عمى الدلبـ الاجتساعي أك أؼ فعل يفقده حدؽ الدسعة كطيب الديرة اللبزميؽ العاـ

 ."لذغل الؾعائف العامة أك الاستسرار في شغميا
كقد راعى السذرعاف بدرجة كأخرػ الجؾانب كالأبعاد الإندانية، في جانب كبير مؽ ىذه 

السراعاة الستعيشة، الأمر الذؼ نرػ السحغؾرات، كلؼ يراعيا ىذه الجؾانب، بذأف البعض مشيا، 
معو إفراد نقظة مدتقمة لبياف أبرز محغؾرات الؾعيفة العامة، كما يجب مراعاتو بذأنيا، مؽ 

 -جؾانب كأبعاد إندانية، كذلػ عمى الشدم كالتفريل الآتي: 
 حغخ الجسع بيؽ الؾعيفة العامة وأية وعيفة أخخى بالجياز الإداري للجولة. -أولا 

سؾعف كقاعدة عامة أف يجسع بيؽ كعيفتو كأية كعيفة أخرػ بالجياز الإدارؼ ليس لم 
 .(ٔ)لمدكلة

                                                 

( لا تحؾؿ ىذه القاعدة بيؽ السؾعػف كنذػر إنتاجػو العمسػي أك الأدبػي أك الفشػي، كسػا أنيػا لا تحػؾؿ بيشػو كبػيؽ ٔ)
تؾعيف أمؾالو في أكجو الاستثسار السذركعة، طالسا أف ذلػ لا يأخذ كصف العسل التجارؼ )د. محمد جؾدت 

 مرجػػػػع سػػػػػابم،، ...مبػػػػادغ الؾعيفػػػػػة العامػػػػةجعفػػػػر، ، د. محمد أنػػػػػس قاسػػػػؼ ٖ٘ٔالسمػػػػط، مرجػػػػع سػػػػابم، ص
 (.ٕٚٔص

 -كسا يُدتثشى مؽ ىذه القاعدة حالات عدة، أبرزىا: 
 ندب السؾعف لسسارسة عسل آخر في غير أكقات العسل الرسسية. -
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كتقؾـ ىذه القاعدة عمى اعتبارات عدة، مؽ بيشيا؛ الحرص عمى تأميؽ استسرار سير 
العسل بالفعالية كالكفاءة السظمؾبة؛ ذلػ أف السؾعف القائؼ بعسميؽ في آفٍ كاحدٍ، لؽ يتسكؽ 

كريس جيده ككقتو لعسمو الأصمي، كإنسا سؾؼ يقؾـ بتؾزيع جيده ككقتو بيؽ بظبيعة الحاؿ مؽ ت
العسميؽ، كالشتيجة الحتسية لذلػ عدـ قدرتو عمى إنجاز القدر السظمؾب مؽ العسل؛ ذلػ أف طاقة 
الإنداف محدكدة، بحيم لا تدسح لو بالكياـ بسياـ أكثر مؽ كعيفة، مسا سيفزي في الشياية إلى 

فتيؽ، أك الاثشتيؽ معاً، كأيزاً الحرص عمى تدعيؼ استقلبؿ السؾعف كتجرده إىساؿ إحدػ الؾعي
عشد مباشرتو لأعساؿ كعيفتو، فزلًب عؽ الر بة في مقاكمة البظالة؛ ذلػ أف السؾعف الذؼ 
يذغل كعيفة ما، كيسارس إلى جؾارىا عسلًب آخر، يداىؼ بسدمكو ىذا في انتذار البظالة؛ لأنو 

 . (ٔ)ـ الآخريؽيقمل مؽ فرص العسل أما

بأعباء كعيفة أخرػ برفة  السؾعف تكميف غير أنو إذا اقتزت السرمحة العامة
 .(ٕ)، فسؽ الجائز ذلػمؤقتة

                                                                                                                                          

 الترخيص لمسؾعف بالعسل لسدة مؤقتة. -
 لأصمية.جؾاز شغل العزؾية في السجالس السحمية كالشيابية إلى جؾار الؾعيفة ا -
الدػػساح لػػبعض العػػامميؽ فػػي تخررػػات معيشػػة بسسارسػػة أعسػػاليؼ السيشيػػة فػػي غيػػر أكقػػات العسػػل الرسػػسية،  -

 كالأطباء كالسيشدسيؽ كالسحاسبيؽ كأساتذة كمية الحقؾؽ.
غير أنو في جسيع ىذه الحالات يتعيؽ عمى السؾعف أف يقػؾـ بإنجػاز عسمػو الأصػمي أكلًا، كإلا كقػع تحػت طائمػة 

 (.ٖٔالتأديبي )د. محسؾد أبؾ الدعؾد، القزاء الإدارؼ...، مرجع سابم، صالعقاب 
، د. محسؾد أبؾ الدعؾد، السرجع ذاتػو، ٕٙ-ٔٙ( د. رمزاف بظيخ، السدئؾلية التأديبية...، مرجع سابم، صٔ)

 . ٖٖٓ، د. فاركؽ عبد البر، مرجع سابم، صٕ٘ٔدابم، صالسرجع ال، د. محمد جؾدت السمط، ٖٔص
كسة القزاء الإدارؼ بدػمظشة عسػاف، فػي ىػذا الذػأف، بػأف "تكميػف السؾعػف بأعبػاء كعيفػة أخػرػ ( قزت محٕ)

إلػػػى جانػػػب كعيفتػػػو الأصػػػمية إنسػػػا ىػػػؾ اسػػػتثشاء لقاعػػػدة عػػػدـ جػػػؾاز الجسػػػع بػػػيؽ كعيفتػػػيؽ مبػػػرر بسقتزػػػيات 
الؾعيفػػة السرػػمحة العامػػة كىػػؾ لػػذلػ لا يكػػؾف إلا برػػفة مؤقتػػة، كسػػا أف التكميػػف يتظمػػب دائسػػاً الجسػػع بػػيؽ 

الأصػػمية كالؾعيفػػة السكمػػف بيػػا كيدػػتؾجب أف تكػػؾف الؾعيفتػػاف مدػػتقمتيؽ عػػؽ بعزػػيسا الػػبعض كأف يتػػؾلى 
السؾعػػف الكيػػاـ بأعبائيسػػا معػػاً بظريقػػة لا تجعمػػو يتجػػرد مػػؽ كعيفتػػو الأصػػمية، كيشرػػرؼ كميػػاً إلػػى كعيفػػة 

الأصػػمية، كذلػػػ حتػػى يدػػتحم التكميػػف، كلا يػػشغسس فػػي السقابػػل فػػي الؾعيفػػة السكمػػف بيػػا كييجػػر الؾعيفػػة 
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يحغر عمى ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، عمى أنو "ٗٓٔكفي ىذا تشص السادة )
لة إلا إذا اقتزت لمدك  ؼ الجسع بيؽ كعيفتو كأية كعيفة أخرػ بالجياز الإدار  -أ :يالسؾعف الآت

لمقؾاعد كالذركط  السرمحة العامة تكميفو بأعباء كعيفة أخرػ برفة مؤقتة بسقابل، كذلػ كفقاً 
 .تحددىا اللبئحة يالت

كبالشغر في اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، بذأف تحديد الحالات الجائز فييا الجسع بيؽ 
ى أنو "يكؾف تكميف السؾعف ( مشيا، تظالعشا بالشص عمٜٔأكثر مؽ كعيفة، نجد السادة )

بأعباء كعيفة أخرػ بسؾجب قرار مؽ رئيس الؾحدة، عمى أف يكؾف التكميف بأعباء كعيفة أخرػ 
لدػ كحدة أخرػ بشاءً عمى طمب رئيس ىذه الؾحدة. كيكؾف التكميف داخل أك خارج الؾحدة في 

عيفة الأصمية بذات الكياـ بأعباء كعيفة أخرػ بالإضافة إلى أعباء الؾ  -ٔالحالات الآتية: 
الكياـ بأعباء كعيفة أخرػ بذات  -ٕالؾحدة التي يعسل بيا السؾعف في أكقات العسل الرسسية. 

الؾحدة التي يعسل بيا السؾعف في غير أكقات العسل الرسسية بالإضافة إلى أعباء كعيفتو 
ة بالإضافة الكياـ بأعباء كعيفة أخرػ لدػ كحدة أخرػ في أكقات العسل الرسسي -ٖالأصمية. 

 إلى أعباء كعيفتو الأصمية".
، تكميف بأعباء كعيفة أخرػ ال فإذا تؾفرت إحدػ ىذه الحالات أصبح مؽ الجائز

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة ٕٜشريظة تؾافر مجسؾعة مؽ الذركط، حددتيا السادة )
ػ إلا إذا تؾافرت الذركط السدنية العساني، بالشص عمى أنو "لا يجؾز التكميف بأعباء كعيفة أخر 

أف يكؾف التكميف  -ٕأف تقتزي السرمحة العامة قياـ السؾعف بأعباء الؾعيفتيؽ.  -ٔالآتية: 
أف  -ٖلدػ إحدػ كحدات الجياز الإدارؼ لمدكلة إذا كاف لمكياـ بأعباء كعيفة خارج الؾحدة. 

ألا يترتب عمى  -ٗة. يكؾف التكميف برفة مؤقتة كلمفترة التي يتظمبيا تحقيم السرمحة العام
                                                                                                                                          

السكافػػأة الذػػيرية السقػػررة مقابػػل الكيػػاـ بيػػذه الأعبػػاء الإضػػافية، كىػػؾ أمػػر لا بػػد أف يكػػؾف ثابتػػاً مػػؽ خػػلبؿ 
السسارسػػة الفعميػػة لكػػلب الػػؾعيفتيؽ برػػؾرة متزامشػػة، سػػؾاء فػػي أكقػػات العسػػل الرسػػسية أك خػػارج ىػػذه الأكقػػات" 

ؽ. س، السكتػب الفشػي، مجسؾعػة  ٗٔلدػشة  ٜ٘ٙشاؼ رقػؼ ، الاستئٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔ)حكسيا الرادر بجمدة 
 -قٖ٘ٗٔالسبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ القزػػػائي الخػػػامس عذػػػػر، 

 (.  ٖٕٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ



 

 

 

         -9211-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /
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 مجلة الدراسات القانونية

أف يسشح السؾعف مكافأة شيرية لا  -٘التكميف إخلبؿ بؾاجبات كمدؤكليات الؾعيفة الأصمية. 
 .(ٔ)%( مؽ راتبو الأساسي، عمى أف تتحسل الؾحدة السكمف لدييا ىذه السكافأة"ٓ٘تزيد عمى )

ؾف ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانٓ٘ٔكىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ السادة )
يحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ الخدمة السدنية، قائمة "

أف يجسع بيؽ كعيفتو كبيؽ أؼ عسل آخر  -ٜ...  الأخص ما يأتي: ىعم يوبيا، كيحغر عم
 يؤديو بالذات أك بالؾاسظة إذا كاف مؽ شأنو الإضرار بأداء كاجبات الؾعيفة أك كاف غير متفم

أف يؤدؼ أعسالا لمغير بأجر أك بسكافأة كلؾ في غير أكقات العسل  -ٓٔ .مع مقتزياتيا
الرسسية إلا بإذف مؽ الدمظة السخترة، كمع ذلػ يجؾز أف يتؾلى السؾعف بأجر أك بسكافأة 
أعساؿ القؾامة أك الؾصاية أك الؾكالة عؽ الغائبيؽ أك السداعدة القزائية إذا كاف السذسؾؿ 

                                                 

سؾعػػف لمعسػػل فػػي ( يتدػػؼ تكميػػف السؾعػػف بأعبػػاء كعيفػػة أخػػرػ بأنػػو ذك طبيعػػة مؤقتػػة، كمػػؽ ثػػؼ فػػإف أداء الٔ)
الؾعيفػػة السكمػػف بيػػا لا يعػػد تعييشػػاً فييػػا أك ترقيػػػة إلييػػا، كلا يكدػػبو أؼ حػػم فييػػا أك أيػػة أفزػػمية بالؾعيفػػػة 

، الاسػتئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖٔالسكمف بيا )يشغر حكؼ محكسة القزػاء الإدارؼ بدػمظشة عسػاف الرػادر بجمدػة 
نؾنية التي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القا ٘ٔلدشة  ٜٛٗرقؼ 

 (. ٚٗٗٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔفي العاـ القزائي الخامس عذر، 
( مػػػؽ قػػػانؾف مجمػػػس عسػػػاف الرػػػادر ٕٔمجمػػػس عسػػػاف؛ أجػػػاز السذػػػرع بسقتزػػػى السػػػادة ) أعزػػػاءبخرػػؾص  -

كالخبػػرة فػػي مجػػالات العمػػؼ كالأدب كالثقافػػة لمسذػػيؾد ليػػؼ بالكفػػاءة  ٕٕٔٓلدػػشة  ٚبالسرسػػؾـ الدػػمظاني رقػػؼ 
كأسػػاتذة الجامعػػات كالكميػػات كالسعاىػػد العميػػا، ككػػذا مػػؽ يػػرػ الدػػمظاف اختيػػاره، الجسػػع بػػيؽ عزػػؾية مجمػػس 

  الدكلة كتؾلي الؾعائف العامة.
ة أما فيسا يخص مجمس الذؾرػ؛ فػلب مجػاؿ لمجسػع بػيؽ العزػؾية كتػؾلي الؾعػائف العامػة، كىػؾ مػا سػجمتو السػاد

( مؽ القانؾف ذاتو، عبر الشص عمى أنو "لا يجؾز الجسع بيؽ عزؾية مجمس الذؾرػ كتػؾلي الؾعػائف ٕٕ)
العامة، فإذا تؼ انتخاب أحػد السػؾعفيؽ العسػؾمييؽ لعزػؾية السجمػس فتعتبػر خدمتػو مشتييػة مػؽ تػاريخ إعػلبف 

إلػػى حػػيؽ صػػدكر  الشتػػائذ، كفػػي حػػاؿ الظعػػؽ فػػي صػػحة عزػػؾيتو يغػػل محتفغػػا بؾعيفتػػو دكف صػػرؼ راتبػػو
حكؼ نيػائي فػي الظعػؽ، فػإذا صػدر الحكػؼ بػبظلبف عزػؾيتو كإلغػاء قػرار فػؾزه عػاد إلػى كعيفتػو كصػرؼ لػو 

 .راتبو مؽ تاريخ عؾدتو لمعسل، أما إذا رفض الظعؽ فتعتبر خدمتو مشتيية مؽ تاريخ إعلبف الشتائذ ..."
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القؾامة أك الغائب أك السعيؽ لو مداعد قزائي مسؽ تربظيؼ بو صمة قربى أك  بالؾصاية أك
 .(ٔ)"ندب حتى الدرجة الرابعة

يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف الأصل في التذريعيؽ؛ العساني كالسررؼ، حغر الجسع بيؽ 
 .(ٕ)الؾعيفة العامة كأية كعيفة أخرػ، كأف الاستثشاء جؾاز ذلػ، لتحقيم مرمحة عامة

ىذا الذأف، تعزيداً لمجؾانب الإندانية، أف يتؼ الاقترار عمى شغل كعيفة  كنرػ في
يُدسح بذغل كعيفة أخرػ إلى جؾارىا، إلا لزركرة قرؾػ، تقتزييا  كألاكاحدة، كقاعدة عامة، 

السرمحة العامة، شريظة أف يكؾف الراتب السقرر لأية كعيفة، كافلًب لمحد الأدنى مؽ الحياة 
السؾعف تحت دافع العؾز كالاحتياج، كعدـ كفاية الأجر الؾعيفي لتؾفير الكريسة؛ فلب يزظر 

ىذه الحياة، إلى البحم عؽ عسل آخر، يدد مؽ خلبلو العجز الحادث، كأنو إذا اقتزت 
السرمحة العامة التكميف بأعباء كعيفة أخرػ، أف يكؾف ذلػ مؤقتاً بفترة قريرة، كلعدد قميل مؽ 

، كبسقابل عادؿ، يجبر التزحية بأكقات الراحة مؽ عشاء العسل، كالتفرغ  الداعات خلبؿ اليؾـ
 لمذات، كلسختمف الأعباء كالسياـ الأخرػ.

 حغخ إفذاء أسخار الؾعيفة. -ثانياا 

نغراً لسا تتيحو الؾعيفة العامة  ،فرض السذرع السررؼ، كنغيره العساني، عمى السؾعف
قدكره أف يظمع عمييا، لؾلا الؾعيفة التي مؽ إمكانية الاطلبع عمى أمؾر كأسرار، لؼ يكؽ بس ،لو

                                                 

ر عمػى السؾعػف أف يػؤدػ عسػلًب لمغيػر بػأجر أك ( مؽ القانؾف، أنو "يُحغػٙ٘الدياؽ ذاتو، تقرر السادة )( في ٔ)
بػػدكف أجػػر خػػلبؿ مػػدة الإجػػازة بغيػػر تػػرخيص مػػؽ الدػػمظة السخترػػة، كإلا حُػػرـ مػػؽ أجػػره عػػؽ مػػدة الإجػػازة، 

 كلمؾحدة أف تدترد ما أدتو مؽ أجر عػػػػؽ ىذه السدة، كذلػ دكف الإخلبؿ بالسدئؾلية التأديبية".
( مؽ الدستؾر الحػالي، الرػادر فػي ٗٛعزؾية البرلساف، تظالعشا السادة )( بذأف الجسع بيؽ الؾعيفة العامة ك ٕ)

، بػػػالشص عمػػػى أنػػػو "فيسػػػا عػػػدا الحػػػالات الاسػػػتثشائية التػػػي يحػػػددىا القػػػانؾف، يتفػػػرغ عزػػػؾ ٕٗٔٓيشػػػاير  ٛٔ
 مجمس الشؾاب أك الذؾرػ لسياـ العزؾية، كيحتفع لو بؾعيفتو أك عسمو؛ كذلػ كفقاً لسا يشغسو القانؾف".

اصػػيل فػػي ىػػذا الذػػأف، يشغػػر د. أحسػػد سػػميساف عبػػد الراضػػي محمد، التفػػرغ لمعسػػل البرلسػػاني بػػيؽ الإطػػلبؽ لمتف -
جامعػة أسػيؾط، مػارس  -كالاستثشاء "دراسػة مقارنػة"، بحػم مشذػؾر بسجمػة الدراسػات القانؾنيػة، كميػة الحقػؾؽ 

ٕٕٖٓ. 
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 مجلة الدراسات القانونية

يذغميا، كاجب الحفاظ عمى ىذه الأسرار، كعدـ إفذائيا في مؾاجية الكافة؛ أفراد، كجيات 
إدارية، حتى بعد تركو ليا؛ لا فرؽ في ىذا بيؽ الأسرار التقشية الستعمقة بالعسل، كأسرار العسل 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية ٗٓٔمؽ السادة ) ذاتيا الستعمقة بالغير، كذلػ بالشص في البشد )ب(
يظمع عمييا بحكؼ  يإفذاء الأمؾر الت -عمى أنو "يحغر عمى السؾعف الآتي: ب العساني،

 كعيفتو إذا كانت سرية بظبيعتيا أك بسقتزى تعميسات تردر بذلػ، كيدتسر ىذا الحغر قائساً 
 ".بعد انتياء العلبقة الؾعيفية

ؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ، عمى ( مٓ٘ٔكبالشص في السادة )
 يويحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ بيا، كيحغر عمأنو "
إفذاء أية معمؾمات يظمع عمييا بحكؼ كعيفتو إذا كانت سرية  -ٕ...  الأخص ما يأتي: ىعم

ذلػ دكف إذف كتابي مؽ الرئيس السختص، كيغل ىذا بظبيعتيا أك بسؾجب تعميسات تقزي ب
 ."الالتزاـ قائسا بعد ترؾ الخدمة

يبيؽ لشا مؽ ىذيؽ الشريؽ أنو ليس بجائز لمسؾعف إفذاء أسرار كعيفتو، سؾاء أكانت 
، عمى أف يدتسر ىذا الحغر طيمة قياـ (ٔ)سرية بظبيعتيا أـ بسؾجب تعميسات تقزي بذلػ

تيائيا، طالسا بقيت الدرية، فإذا زالت الدرية في أؼ كقت، زاؿ حغر العلبقة الؾعيفية، كبعد ان
 الإفذاء؛ أؼ أف استسرار الحغر يرتبط كجؾداً كعدماً بكياـ الدرية أك زكاليا.

كيشدرج في إطار ىذا الحغر احتفاظ السؾعف لشفدو بأصل أية كرقة مؽ الأكراؽ 
، كلؾ كانت خاصة بعسل مكمف بو الرسسية، أك نزع ىذا الأصل مؽ السمفات السخررة لحفغو

 .(ٕ)شخرياً 

                                                 

قػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة السرػػػرؼ، إفذػػػاء ( مػػػؽ اللبئحػػػة التشفيذيػػػة لٓ٘ٔ( يجػػػؾز اسػػػتثشاءً، كفقػػػاً لػػػشص السػػػادة )ٔ)
السؾعػػف مػػا يظمػػع عميػػو مػػؽ معمؾمػػات بحكػػؼ كعيفتػػو إذا كانػػت سػػرية بظبيعتيػػا أك بسؾجػػب تعميسػػات تقزػػي 

 بذلػ، حاؿ كجؾد إذف كتابي مؽ الرئيس السختص.
ى أنػػو ( مػػؽ اللبئحػػة التشفيذيػػة لقػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة السرػػرؼ، فيسػػا نحػػؽ برػػدده، عمػػٓ٘ٔتػػشص السػػادة )( ٕ)

"يحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ بيا، كيحغر عميػو عمػى الأخػص 
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كيزيف البشد )د( مؽ السادة ذاتيا، مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، فيسا نحؽ 
ترريح أك معمؾمات أك بيانات تترل بأعساؿ  ؼالإفزاء بأعمى السؾعف  بردده، أنو يحغر

و بذلػ مؽ الدمظة ل كعيفتو عؽ طريم الرحف أك غيرىا مؽ طرؽ الشذر إلا إذا كاف مررحاً 
 . السخترة

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف ٓ٘ٔكىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ، السادة )
يحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ الخدمة السدنية، بالقؾؿ "
ياف عؽ أف يفزي بأؼ ترريح أك ب -ٛ...  الأخص ما يأتي: ىعم يوالسعسؾؿ بيا، كيحغر عم

لو بذلػ كتابة مؽ  أعساؿ كعيفتو عؽ طريم كسائل الإعلبـ كالاتراؿ إلا إذا كاف مررحاً 
 ."الرئيس السختص

كمؽ ثؼ يتعيؽ عمى السؾعف أيزاً الامتشاع عؽ الإدلاء بأؼ ترريح أك معمؾمة أك  
سؾعة بياف عؽ أعساؿ كعيفتو إلى الرحف كالسجلبت ككسائل الإعلبـ السختمفة؛ السقركءة كالسد

 كالسرئية، أك غير ذلػ، مؽ مشابر الشذر، ما لؼ يكؽ مررحاً لو بذلػ، مؽ الدمظة السخترة.
كقد ابتغى السذرع مؽ كراء ىذا الحغر تحقيم مرمحة الأفراد الذيؽ تتعمم بيؼ ىذه 
الأسرار، كسا ابتغي في الؾقت ذاتو تحقيم السرمحة العامة؛ إذ يخمم تشفيذه نؾعاً مؽ الثقة بيؽ 

 .(ٔ)راد كالدمظة العامة في الدكلةالأف
كنرػ في ىذا الذأف، مراعاة لمجؾانب كالأبعاد الإندانية السختمفة، لدػ السؾعف، ألا 
يُدأؿ إلا عؽ الإفذاء الظؾعي للؤسرار؛ فلب مدؤكلية عؽ الإفذاء تحت كطأة التيديد أك الإكراه، 

                                                                                                                                          

الاحتفػػاظ لشفدػػو بأصػػل أيػػة كرقػػػة رسػػسية أك نػػزع ىػػذا الأصػػل مػػؽ السمفػػات السخررػػػة  -ٚمػػا يػػأتي: ... 
 ك ذات طابع سرؼ".لحفغو، كلؾ كانت خاصة بعسل كمف بو، أك الاحتفاظ برؾرة أؼ كثيقة رسسية أ

، د. محمد أنػػس قاسػػؼ جعفػػر، الؾسػػيط فػػي القػػانؾف العػػاـ، ٜٔٔ( يشغػػر د. محمد جػػؾدت السمػػط، مرجػػع سػػابم، صٔ)
، د. ٕ٘ٔ-ٕٗٔص مرجػػػع سػػػػابم،، ...مبػػػادغ الؾعيفػػػة ، ٕ٘ٗ، صٜٜٔٔدار الشيزػػػة العربيػػػة، طبعػػػة 

اشػػد الدػػشيدؼ، مرجػػع سػػابم، ، عبػػد الله بػػؽ ر ٓٛرمزػػاف بظػػيخ، السدػػئؾلية التأديبيػػة...، مرجػػع سػػابم، ص
 .ٜٖٗص
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تأثير مخدر أك غيره، عمى أف يؤخذ الدالب للئرادة، ككذا الذأف عشد سمب القدرة العقمية، تحت 
 في الحدباف عشد تقدير السدؤكلية، درجة خظؾرة الدر كأىسيتو.

 حغخ استغلال الؾعيفة لتحقيق أغخاض شخرية. -ثالثاا 
 عمى يشظبم فكسا ؛اً ػعام قانؾنياً  مركزاً  يذغل ؽْ مَ  كل عمى ةفيؾعال استغلبؿ يقع حغر

الرفة الؾعيفية ف، كالسجالس السحمية؛ البرلساف أعزاء عمى كذلػ يشظبم فإنو ،عاـ مؾعف كل
 ؼلأأييسا  دتخدـت أف ليس بجائز ثؼ كمؽ ،كحدىا العامة لمسرمحة اتقررت العزؾية صفةككذا 
 ،رػغيال ةػلسرمح ـأ ،نفدو العزؾالسؾعػػػف، أك  ةػلسرمح ػػذل كاف سؾاء ي،شخر اعتبار
 .(ٔ)سالياباستع رهػلغي حػسس أـ ،وػبشفد وػصفت لػاستعس ؾاءػكس

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، في البشد )ط( مشيا،ٗٓٔكفي ىذا تشص السادة )
  ".ط( استغلبؿ كعيفتو لتحقيم أغراض شخريةعمى أنو "يحغر عمى السؾعف الآتي: 

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ، ٓ٘ٔكىؾ ما سجمتو السادة )
عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ بيا، يحغر بالشص عمى أنو "

إساءة معاممة  -ٗٔ استغلبؿ نفؾذه الؾعيفي. -ٖٔ...  الأخص ما يأتي: ىعم يوكيحغر عم
الجسيؾر متمقي الخدمة أك التباطؤ الستعسد في أداء الخدمة أك تأخيرىا، أك إساءة استعساؿ 

 ."الدمظة
 لشفدو السؾعف عميو حرلي ماؿ كل ،مذركع غير كدباً  يعدرػ أنو كفي ىذا الإطار، ن

 كلالؾعيفة  الرفة استغلبؿ بدبب ناتجة كتعتبر الؾعيفية؛ الرفة استغلبؿ بدبب ،لغيره أك
 كانت متى ،القرر أكلاده أك ،زكجو أك السؾعف، عمى، الخدمة يتؾل بعد تظرأ الثركة يف زيادة
، كفي ىذا الردد، نجد السادة ليا مذركع مردر ثباتإ عؽ كعجز ،مؾاردىؼ مع تتشاسب لا
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، تؾجب عمى السؾعف تقديؼ إقرار بالذمة السالية، ٘ٓٔ)

أف يقدـ  - قانؾناً  بشاء عمى طمب مؽ الجية السخؾلة - عمى السؾعفكذلػ بالشص عمى أنو "
حيازتو  يتكؾف ف ييستمكيا أك الت يالعقارية التيتزسؽ بيانات بجسيع الأمؾاؿ السشقؾلة ك  إقراراً 

                                                 

 .ٖٕ٘ـ، صٜٛٙٔ( د. عبد الفتاح حدؽ، مبادغ الشغاـ الدستؾرؼ في الكؾيت، دار الشيزة العربية، ٔ)
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تذسل الزكجة كالأكلاد القرر، كأف يكذف  يفرد مؽ أفراد أسرتو كالت ؼسؾاء باسسو أك باسؼ أ
 .(ٔ)"تسمػ أك حاز بيا الأمؾاؿ السذار إلييا أك مرادر ممكيتو أك حيازتو يعؽ الظرؽ الت
 ،عامة ةكبرف ،الأحؾاؿ جسيع يف أنو ، مفادىا؛عامة قاعدة ليرسخ غرالح ىذاإف 

 أك مرمحة تحقيم يف الؾعيفية صفتو باستغلبؿ يدسح أف أك يدتغل أف سؾعفال عمى ستشعي
 تحقيم يف رفة الؾعيفيةال استغل فإ لأنو ؛حم كجو بدكف  ،الأشخاص مؽ لغيره أك ة، لومزي

ذرع قد أحدؽ ، كىؾ ما نرػ معو أف السعميو  بار فلب ،لغيره أك لو مذركعة مزية أك مرمحة
صشعاً إذ ألزـ السؾعف بتقديؼ إقرار ذمة مالية عشد الظمب؛ ذلػ أف ىذا سيسكؽ مؽ معرفة ما قد 
يظرأ عمى الذمة السالية مؽ تغيرات، طيمة فترة الؾعيفة، كمؽ ثؼ التحقم مسا إذا كاف السؾعف 

 قد أساء استغلبؿ كعيفتو أـ لا.
العساني، في البشد )ؾ(، مؽ السادة كيشدرج في عداد ىذا الحغر ما أكرده السذرع 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، مؽ حغر قبؾؿ ىدية أك مكافأة أك عسؾلة مؽ أؼ نؾع، يكؾف ٗٓٔ)
 ليا تأثير عمى قياـ السؾعف بؾاجباتو الؾعيفية.

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف ٓ٘ٔكىؾ ما أكردتو، عمى الرعيد السررؼ، السادة )
يحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ السعسؾؿ ة "الخدمة السدنية، قائم

أف يقبل أؼ ىدايا أك عسؾلة أك خدمة أك  -ٙٔ...  الأخص ما يأتي: ىعم يوبيا، كيحغر عم
 ."قرض بسشاسبة قيامو بؾاجبات كعيفتو

 بيؽ ؾؿلح؛ تتسثل الأكلى في اغايتيؽ تحقيم الحغر ىذا كراء مؽ افالسذرع ابتغى كقد
، العامة السرمحة مع تتشافى أغراض لتحقيم صفتو الؾعيفية، استغلبؿ كإمكانية السؾعف

سؾعف؛ عبر تقديؼ اليدايا ال استسالةت محاكلاشتي  أماـ كتتجدد الثانية في قظع الظريم
 يف يسثل ما كىؾنغير الحرؾؿ عمى خدمة أك مزية أك مرمحة ما،  كالسكافآت كالعسؾلات،

 .العامة السرمحة حداب عمىتحقيم نفع خاص،  مشيا اليدؼ ،مدتترة رشؾة الحكيقة

                                                 

( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ، عمى ٘ٗ( عمى الرعيد السررؼ، تفرض السادة )ٔ)
 ر الذمة السالية.السرشح لمتعييؽ في إحدػ الؾعائف، تقديؼ إقرا
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غير أنو يتعيؽ ألا يغيب عؽ الباؿ أف السؾعف إلى جؾار حياتو الؾعيفية، ىؾ إنداف 
تحيظو العديد مؽ الرلبت كالعلبقات الاجتساعية، كمؽ ثؼ يتعيؽ عدـ الخمط بيؽ ما يعد 

إطار الكدب غير السذركع، كعميو تقؾـ مدؤكلية  استغلبلًا لمؾعيفة العامة، كبالتالي يدخل في
السؾعف، كما يشدرج ضسؽ إطار العلبقات الإندانية كالاجتساعية، التي لا  بار عميو في 

  عميا، إفْ تبادؿ اليدايا مع الغير، بأية صؾرة كانت.

 حغخ الكيام بأي نذاط مؽ شأنو الإضخار بالسرلحة العامة للجولة. -رابعاا 

مؾؾ أك نذاط لمسؾعف العاـ، في السجاؿ الؾعيفي، يتعيؽ أف يكؾف لا شػ أف أؼ س
مبتغاه كرائده تحقيم السرمحة العامة، كمؽ ثؼ يحغر عمى السؾعف الكياـ بأؼ نذاط يشظؾؼ 

 عمى إضرار بيذه السرمحة.
كفي ىذا الردد، نجد السذرع العساني، قد حغر عمى السؾعف، في البشؾد )ج، ىػ، ك، 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، سمؾكيات كأنذظة معيشة قدر ضررىا ٗٓٔدة )ز، ح، ؼ(، مؽ السا
تركيذ  يالكياـ أك الاشتراؾ ف -ٔالبالر عمى السرمحة العامة، كالتي تتجدد في الأمؾر الآتية: 

الشذر أك الإدلاء  -ٕيا. تسس أجيزة الدكلة كأداءىا لؾاجبات يالأقاكيل الكاذبة كالإشاعات الت
أك غيرىا بسا يترتب عميو الإضرار بالسرمحة العامة لمدكلة، كعمى  الرحف يبترريح ف

إساءة العلبقات بيؽ الحكؾمة كحكؾمة  -. بعرقمة تشفيذ أية خظة حكؾمية -أ ي:الأخص ما يأت
يترتب عميو  ؼالإىساؿ أك التقرير الذ -ٖ. إساءة العلبقات بيؽ السؾاطشيؽ -. جأية دكلة أخرػ 

تشغيؼ أك  -٘. محغؾر ينذاط سياس ؼالكياـ بأ -ٗ. لمدكلة ضياع حم مؽ الحقؾؽ السالية
تقديؼ أية  -ٙ. تشغيؼ اجتساعات داخل مكاف العسل دكف إذف مؽ الدمظة السخترة يالاشتراؾ ف

يعسل  يالؾحدة الت يشكؾػ كيدية ضد أحد مؽ زملبئو أك رؤسائو أك ضد أحد السدؤكليؽ سؾاء ف
 .كحدة أخرػ  يبيا أك ف

( مؽ اللبئحة التشفيذية ٓ٘ٔعمى الرعيد السررؼ، تظالعشا السادة ) كفي الدياؽ ذاتو،
يحغر عمى السؾعف مخالفة القؾانيؽ كالمؾائح، كالقرارات، كالشغؼ لقانؾف الخدمة السدنية، بالقؾؿ "

مباشرة الأعساؿ التي تتشافى مع الحيدة  -ٔ الأخص ما يأتي: ىعم يوالسعسؾؿ بيا، كيحغر عم
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عدـ الرد عمى مشاقزات  -ٖ...  ؾعيفي أثشاء ساعات العسل الرسسية.كالتجرد كالالتزاـ ال
الجياز السركزؼ لمسحاسبات أك مكاتباتو برفة عامة أك تأخير الرد عمييا، كيعتبر في حكؼ عدـ 

عدـ مؾافاة الجياز  -ٗ الرد أف يجيب السؾعف إجابة الغرض مشيا السساطمة كالتدؾيف.
بالحدابات كالسدتشدات السؤيدة ليا في السؾاعيد السقررة  السركزؼ لمسحاسبات بغير عذر مقبؾؿ

ليا أك بسا يظمبو مؽ أكراؽ أك كثائم أك غيرىا مسا يكؾف لو الحم في فحريا أك مراجعتيا أك 
عدـ مؾافاة الجياز السركزؼ لمتشغيؼ كالإدارة  -٘ الاطلبع عمييا بسقتزى قانؾف إنذائو.
أكراؽ أك كثائم أك غيرىا مسا يكؾف لو الحم في فحريا بالبيانات كالسدتشدات أك ما يظمبو مؽ 

عدـ الرد عمى مكاتبات الجياز  -ٙ أك مراجعتيا أك الاطلبع عمييا بسقتزى قانؾف إنذائو.
السركزؼ لمتشغيؼ كالإدارة أك تأخير الرد عمييا، كيعتبر في حكؼ عدـ الرد أف يجيب السؾعف 

مسارسة أؼ عسل حزبي أك سياسي أك جسع  -ٔٔ...  إجابة الغرض مشيا السساطمة كالتدؾيف.
تبرعات أك مداىسات لرالح أحزاب أك جساعات أك نذر الدعاية أك التركيذ ليا، إذا كاف ذلػ 

الاشتراؾ في تشغيؼ اجتساعات داخل مكاف العسل  -ٕٔ داخل مكاف العسل أك بسشاسبة تأديتو.
ؿ بأحكاـ قؾانيؽ التشغيسات دكف إذف مؽ الدمظة السخترة أك مؽ تفؾضو، كذلػ دكف الإخلب

إساءة استخداـ أدكات أك معدات العسل أك العبم بأصؾؿ كمستمكات جية  -٘ٔ...  الشقابية.
العسل أك التقرير الذؼ يترتب عميو ضياع حم مؽ الحقؾؽ السالية لمدكلة كالعامميؽ كالستعامميؽ 

دير الأمؽ العاـ، أك مباشرة أؼ نذاط أك إتياف أؼ سمؾؾ مؽ شأنو تك -ٚٔ...  مع الجية.
التأثير عمى الدلبـ الاجتساعي أك أؼ فعل يفقده حدؽ الدسعة كطيب الديرة اللبزميؽ لذغل 

 ."الؾعائف العامة أك الاستسرار في شغميا
كنرػ في ىذا السقاـ، أنو يتعيؽ ألا يغيب البعد الإنداني، عؽ أؼ محغؾر مؽ 

لسرمحة العامة؛ فلب تكميف لمسؾعف محغؾرات الؾعيفة، كنحؽ بردد الدعي لمحفاظ عمى ا
 برفة عامة بسا لا طاقة لو بو، أك دكف مراعاة لسختمف الأبعاد كالجؾانب الإندانية لديو.
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  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الثاني

 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن حقوق الموظف العام

 -تسييج وتقديؼ: 
لتػي يقررىػا السذػػػرع يتستع السؾعف العػاـ بسجػرد تعييشػو كاسػتلبمو العسػل بكافػة الحقػؾؽ ا

 لمؾعيفػػة التي يذغميػػا، مقابل التزامػػو بالكياـ بسا أُنيط بو مؽ مياـ كأعسػػاؿ كعيفيػػة.
كتتجمى أبرز ىذه الحقؾؽ في الحرؾؿ عمى السقابل السادؼ كالتستع بالسزايا السالية كافة 

، بالإضػافة إلػى الحرػؾؿ السقررة لمؾعيفة التي جرػ التعييؽ بيا، كالترقي فػي الػدرجات الؾعيفيػة
 عمى الإجازات بذتى صؾرىا.   

كقد راعى السذرع السررؼ، كنغيره العساني، إلى حد بعيد الجؾانب كالأبعاد الإندانية 
بذأف ىذه الحقؾؽ، غير أنو رغؼ الدعي الحثيم عمى الرعيديؽ؛ التذريعي كالقزائي، لتعزيز 

اد إندانية تحتاج لسراعاة، كأخرػ تحتاج ىذه الحقؾؽ، كتقؾيتيا، لا زالت ىشاؾ جؾانب كأبع
 لتعزيد.

كبشاءً عمى ىذا، نرػ أف يكؾف تشاكلشا لتعزيد الجؾانب الإندانية بذأف حقؾؽ السؾعف 
العاـ، عبر ثلبثة مظالب؛ نخرص الأكؿ لبحم تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف الحقؾؽ 

ة بذأف الترقية، أما الثالم فدشفرده كالسزايا السالية، كنبحم في الثاني تعزيد الجؾانب الإنداني
 -لدراسة تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف الإجازات، كذلػ كمو كفقاً لمبياف كالتؾضيح الآتي: 

 تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف الحقؾؽ كالسزايا السالية.  -السظمب الأكؿ: 
 تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف الترقية. -السظمب الثاني: 

 تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف الإجازات. -ثالم: السظمب ال
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 المطلب الأول
 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن الحقوق والمزايا المالية

 -تسييج وتقديؼ: 
تتشؾع الحقؾؽ كالسزايا السالية لمسؾعف العاـ بيؽ حقؾؽ مدتحقة أثشاء شغل الؾعيفة 

قررة عقب انقزاء الرابظة الؾعيفية كالسرتب، العلبكات، البدلات، كالسكافآت، كأخرػ م
 .  (ٔ)كالسعاش، مكافأة نياية الخدمة، كمراريف الجشازة، إذا ما تؾافرت شركط استحقاقيا

كنغراً لخركج الحقؾؽ كالسزايا السالية السدتحقة بعد انتياء الخدمة مؽ دائرة البحم 
تمػ السدتحقة أثشاء  كنظاقو، فإف التشاكؿ لمجؾانب الإندانية في ىذا الذأف، سيقترر عمى

 الخدمة.
كبالرجؾع لمتذريع السررؼ، كالتذريعات السقارنة، فيسا نحؽ بردده، نجدىا جسيعاً قد 
كفمت لمسؾعف عديداً مؽ الحقؾؽ كالسزايا السالية، مراعية في معغسيا الجانب الإنداني، 

تيا؛ تأميشاً لاستقرار بدرجات متفاكتة، مؾلية اىتساماً كبيراً بتؾفير الزسانات القانؾنية لحساي
أكضاعو، كتحكيقاً لمظسأنيشة بذأف مدتقبمو الؾعيفي، فزلًب عؽ التحفيز عمى تجؾيد الأداء 

 -لمسياـ الؾعيفية، كلعل أبرز ىذه الحقؾؽ كتمػ السزايا، الآتي: 
 السختب )الخاتب أو الأجخ الؾعيفي(.  -أولا: 

ت الستعددة لمسرتب أك الأجر الؾعيفي إلى أنو تراكحت التعريفا -بداية  -تجدر الإشارة 
بيؽ كؾنو كسيمة تدسح لمسؾعف بأف يحتفع بالسكانة الاجتساعية السقابمة لؾعيفتو، كبيؽ كؾنو 

                                                 

د. بذػػأف الحقػػؾؽ كالسزايػػا الساليػػة السدػػتحقة أثشػػاء الخدمػػة كبعػػد انتيائيػػا فػػي التذػػريع العسػػاني يشغػػر تفرػػيلًب ( ٔ)
 .٘ٚ-ٓٙ، صمرجع سابم ،... التشغيؼ القانؾني لمؾعيفةأحسد سميساف عبد الراضي، 
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مشػذ التحاقو  ،كبرفة مشتغسة ،مؽ الدكلة شيرياً  اـالسبمر السالي الذؼ يتقاضاه السؾعف الع
(ٔ)، كذلػ مقابل انقظاعو لخدمة الإدارةبالعسل

. 

نو مبمر مؽ الساؿ يتقاضاه السؾعف مؽ خزانة عامة برفة مشتغسة كل فترة كقيل أ
 .(ٕ)محددة تقدر عادة بالذير، مقابل ما يؤديو مؽ خدمات كعيفية

أك أنو السبمر الذؼ يتقاضاه السؾعف شيرياً كفقاً لمقؾانيؽ كالمؾائح مقابل قيامو بأداء 
 . (ٖ)كاجبات الؾعيفة التي عُيؽ فييا

دكلة عشد كضع جدكؿ السرتبات أف تراعي في السرتب أف يكؾف جاذباً كيتعيؽ عمى ال
لمكفاءات السؤىمة لتقمد الؾعائف العامة، ر بة في تسكيؽ السرافم العامة مؽ الكياـ بالسياـ 
السشؾطة بيا بالكفاءة كالفعالية السظمؾبة؛ ذلػ أف تدني السرتبات يفزي بذكل أك بآخر إلى 

تقدـ لذغل الؾعائف العامة، أك تركيا بعد فترة مؽ التعييؽ، كىؾ ما امتشاع ذكؼ الكفاءات عؽ ال
يؤثر بلب شػ سمباً عمى أداء السرافم العامة؛ فالذؼ لا جداؿ فيو أف السرتب يحتل أعمى درجة 

 .(ٗ)مؽ الأىسية لدػ السؾعف العاـ
، كسا يتعيؽ في ىذا السرتب أف يكؾف كافلًب الحد الأدنى مؽ الحياة الكريسة لمسؾعف

 مراعياً للؤبعاد كالجؾانب الإندانية السختمفة لديو. 

                                                 

-ٖٓٔف الإدارؼ...، مرجػع سػابم، ص( لمتفاصيل في ىذا الذأف يشغر د. سامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾ ٔ)
، د. حسػػػاد محمد شػػػظا، الشغػػػاـ القػػػانؾني للؤجػػػؾر كالسرتبػػػات فػػػي الؾعيفػػػة العامػػػة، دار الفكػػػر العربػػػػي، ٖٔٔ
 .ٓ٘-ٗٔ، صٜٚٚٔ

 .ٜٗٔ، صٜٕٔٓمرظفى محمد مؾسى، شرح قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، دار الشيزة العربية، ( د. ٕ)
 .ٕٔٚ، صرجع سابمم( د. عمي عبد القادر مرظفى، ٖ)
( يدتحم السؾعف راتبو اعتباراً مؽ تاريخ تدمسو العسل بعد صدكر قرار تعييشو، دكف أف يحؾؿ ذلػ كالحرماف ٗ)

مؽ الراتب في فترات الانقظاع عؽ العسل دكف إذف، كخلبؿ مدة الإعارة لمعسل لدػ جية أخرػ، نزكلًا عمػى 
 ،مرجػػػػع سػػػػابم ،... التشغػػػػيؼ القػػػػانؾنيد الراضػػػػي، مقتزػػػػى ارتبػػػػاط الراتػػػػب بالعسػػػػل )د. أحسػػػػد سػػػػميساف عبػػػػ

 (.ٕٙص
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كلسا كاف السرتب ليس ترؾيراً قانؾنياً فقط، بل ىؾ اجتساعي بظبيعتو؛ بحكؼ أنو يتكفل 
بإعاشة إنداف كأسرتو بكافة متظمباتيؼ في الحياة، لذا أضحى لزاماً عميشا إبراز دكره الاجتساعي 

 كالإنداني.
يقاً لمسرمحة العامة كتعزيداً لمجؾانب الإندانية، كجؾب كفالة كفي ىذا الذأف نرػ، تحك

حد أدنى لمسرتبات، بسا يزسؽ إشباع متظمبات الإنداف السادية؛ مؽ مدكؽ ملبئؼ كمأكل 
كممبس، بالإضافة لتؾفير تعميؼ جيد للؤبشاء، مع قدر مؽ الرفالية، في إطار السعظيات 

 الاقترادية كالاجتساعية لمدكلة.
لأمر عشد ىذا الحد، بل يتعيؽ أف يؾاكب الدخل الؾعيفي السدتجدات كلا يقف ا

كالتزخؼ في أسعار الدمع كالخدمات، كبخاصة في أعقاب مؾجات الغلبء التي تجتاح البلبد مؽ 
حيؽ لآخر، كالتي تؤثر بلب شػ عمى دخؾؿ السؾعفيؽ، كيعاني مؽ آثارىا جسؾعيؼ، كمؽ ثؼ 

راجعة مدتسرة، كمسا اقتزت الأحؾاؿ ذلػ، استجابة يتعيؽ أف يكؾف ىذا الدخل خاضعاً لس
 لاجتساعية الدخل الؾعيفي كإندانيتو. 

( ٖ٘كعمى صعيد التشغيؼ القانؾني لركاتب السؾعفيؽ في التذريع العساني، نجد السادة )
بداية الراتب السقرر لدرجة كعيفتو مؽ قانؾف الخدمة السدنية تقرر أف السؾعف السعيؽ يدتحم 

يزيد  كيجؾز مشح السؾعف عشد التعييؽ راتباً ، (ٔ)الدرجات كالركاتب السرفم بالقانؾف  طبقا لجدكؿ
عمى بداية مربؾط درجة الؾعيفة السعيؽ عمييا إذا زادت مدة خبرتو عمى السدة السظمؾب تؾافرىا 
لذغل تمػ الؾعيفة عمى أساس أف يزاؼ إلى بداية السربؾط عؽ كل سشة مؽ الدشؾات الزائدة 

علبكات درجة ىذه الؾعيفة، بذرط أف تكؾف تمػ الخبرة متفقة مع طبيعة عسل علبكة مؽ 
 . الؾعيفة السعيؽ عمييا

                                                 

بػيؽ مفيػؾـ الراتػب كالراتػب الكامػل؛ مقػررة أف السقرػؾد  -فػي ىػذا الإطػار  -قػانؾف ال( مػؽ ٕميزت السادة )( ٔ)
بالراتب الراتب الأساسي السبيؽ قريؽ كل درجػة بجػدكؿ الػدرجات كالركاتػب السرافػم لمقػانؾف، كيػدخل فػي ىػذا 

كات الدكريػػػة كالتذػػػجيعية، بيشسػػا يقرػػػد بالراتػػػب الكامػػػل الراتػػب الأساسػػػػي مزػػػافاً إليػػػو البػػػدلات الراتػػب العػػػلب
 بالفئات كطبقاً لمزؾابط كالذركط التي تحددىا اللبئحة.
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درجة  ينفس درجتو أك ف يكعيفة مؽ مجسؾعة أخرػ ف يؽ السؾعف فيعيكاف تإذا ف
كعيفتو الدابقة إذا كاف يزيد عمى بداية الراتب  يكاف يتقاضاه ف ؼأخرػ احتفع لو بالراتب الذ

 عمييا.مؾعيفة السعيؽ السقرر ل
، مؽ تاريخ تدمسو العسل بعد صدكر قرار تعييشو كيدتحم السؾعف راتبو اعتباراً ىذا 

دكف أف يحؾؿ ذلػ كالحرماف مؽ الراتب في فترات الانقظاع عؽ العسل دكف إذف، كخلبؿ مدة 
 .(ٔ)الإعارة لمعسل لدػ جية أخرػ، نزكلًا عمى مقتزى ارتباط الراتب بالعسل

أك الشقل  (ٔ)( مؽ اللبئحة التشفيذية أنو يحدد بقرار التعييؽ أك الترقيةٜٖسادة )كتزيف ال
  الراتب الكامل الذؼ يدتحقو السؾعف، كيؤشر بذلػ في سجل الركاتب فؾر صدكر القرار. 

                                                 

( عمى صعيد مغاير، بذأف السعتقل، ذىبت الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع، إلى أنو "... لئؽ كاف ٔ)
أف العامل لا يدتحم أجره إلا اعتباراً مؽ تاريخ استلبـ عسمو في الؾعيفة السعيؽ عمييا، مؽ السقرر قانؾناً 

ما لؼ يكؽ مدتبقى بالقؾات السدمحة، كذلػ باعتبار أف الأجر مقابل العسل، إلا أف إعساؿ ىذا الحكؼ عمى 
يار التاريخ الذؼ يدتمؼ إطلبقو إنسا يكؾف في الغركؼ العادية، التي يكؾف فييا لمعامل السعيؽ إرادة في اخت

فيو العسل... بيد أنو إذا حاؿ بيؽ العامل كاستلبـ عسمو مانع مرده إلى جية الإدارة، فإف جية الإدارة في 
الحالة ىذه تكؾف ىي التي مشعت العامل مؽ أف يزع نفدو تحت تررؼ الجية السعيؽ بيا، كاستلبـ 

في الغركؼ العادية مؽ حيم استحقاؽ الأجر. كلسا  عسمو، فإف ىذا العامل يأخذ حكؼ مؽ استمؼ ىذا العسل
كاف ذلػ، ككانت قرارات الاعتقاؿ إنسا تردر مؽ إحدػ أجيزة الدكلة التي تعد جزءاً مؽ الكياف القانؾني 

( مؽ قانؾف ٕ٘العاـ ليا ...، كباعتبار أف اعتقاؿ العامل يعد عرفاً غير عادؼ في تظبيم حكؼ السادة )
يؽ بالدكلة السذار إليو، مؽ شأنو الحيمؾلة بيؽ السعتقل كاستلبـ العسل في الؾعيفة نغاـ العامميؽ السدني

السعيؽ عمييا، لدبب راجع إلى جية الإدارة بالسعشى العاـ. كبحدباف أف قرار الاعتقاؿ لا يزعزع أصل 
قل الدمظة البراءة الذؼ يتستع بو السعتقل، بغض الشغر عؽ الأسباب التي يبشى عمييا القرار، كالتي تدت

السخترة بتقديرىا تحت رقابة القزاء... كلسا كاف ما تقدـ، ككاف الثابت مؽ الأكراؽ أف السعركض حالتو 
، كإذ لؼ يتسكؽ ٕٗٓٓ/ٚ/ٖٕأثشاء اعتقالو الذؼ استسر حتى تاريخ  ٜٜٜٔ/ٛ/٘ٔتؼ تعييشو اعتباراً مؽ 

بدبب اعتقالو، كمؽ ثؼ فإنو يدتحم الأجر السذكؾر خلبؿ فترة اعتقالو مؽ التؾجو لسقر عسمو لاستلبـ العسل 
السقرر لؾعيفة السعيؽ عمييا خلبؿ تمػ الفترة، بحدباف أف قرار اعتقالو ىؾ الذؼ حاؿ بيشو كبيؽ كضع 

 (.ٕٜ٘ٔ/ٗ/ٙٛ، ممف رقؼ ٕٚٓٓ/ٚ/٘نفدو تحت تررؼ جية الإدارة التي عيؽ بيا )فتؾاىا بجمدة 
راعاة لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعف العاـ، فلب حرماف مؽ كنرػ فيسا ذىبت إليو ىذه الفتؾػ، مشتيى الس 

 التعييؽ أك الحرؾؿ عمى الأجر لأسباب خارجة عؽ إرادتو، كليدت بسقدكره. 
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( مؽ قانؾف الخدمة ٖٙكبالشغر للؤمر، عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السادة )
، ٕ، ٔنو "يُحدد الأجر الؾعيفي لمؾعائف كفقاً لمجداكؿ أرقاـ )السدنية، تظالعشا بالشص عمى أ

( السمحقة بيذا القانؾف. كيدتحم السؾعف أجره مؽ تاريخ تدمسو العسل، ما لؼ يكؽ مدتبقى ٖ
 .(ٕ)بالقؾات السدمحة فيدتحم أجره مؽ تاريخ التعييؽ"

لتعييؽ، ثؼ عمى أنو إذا كاف الأصل مشح السؾعف أكؿ مربؾط الدرجة الؾعيفية عشد ا
يتدرج حتى يرل إلى نياية مربؾط تمػ الدرجة، إلا أف السذرع مراعاة لمجؾانب الإندانية، 
ككقؾفاً إلى جانب السؾعف، خرج عمى ىذا الأصل، في حالات عدة، مقرراً مشح السؾعف أجراً 

حاؿ إعادة ، مؽ ذلػ أنو (ٖ)كعيفياً أعمى مؽ بداية السربؾط السالي لمدرجة الؾعيفية السعيؽ عمييا
التعييؽ في كعيفة مؽ مجسؾعة أخرػ في نفس الدرجة أك درجة أخرػ، فممسؾعف أف يحتفع 
بالأجر الذؼ كاف يتقاضاه، إذا كاف أكبر مؽ الأجر السقرر لمؾعيفة الجديدة، كفي ىذا تشص 

يجؾز لمدمظة السخترة، كلسدة ثلبث سشؾات اعتبارًا مؽ ( مؽ القانؾف عمى أنو "ٙٚالسادة )
خ العسل بيذا القانؾف، إعادة تعييؽ السؾعفيؽ السعيشيؽ قبل العسل بأحكامو، كالحاصميؽ عمى تاري

يعسمؾف بيا، متى تؾافرت فييؼ الذركط  يالؾعائف الخالية الت يمؤىلبت أعمى أثشاء الخدمة ف
اللبزمة لذغل ىذه الؾعائف كفقًا لجداكؿ الترتيب كالتؾصيف السعسؾؿ بيا مع استثشائيؼ مؽ 

                                                                                                                                          

( مػػؽ القػػانؾف، بػػالشص عمػػى أنػػو "يدػػتحم مػػؽ يرقػػى بدايػػة الراتػػب ٗٗ( فيسػػا يخػػص الترقيػػة تظالعشػػا السػػادة )ٔ)
لراتػػب الػػذؼ كصػػػل إليػػو مزػػافاً إليػػو عػػػلبكة مػػؽ عػػلبكات الدرجػػػة السقػػرر لدرجػػة الؾعيفػػة السرقػػػى إلييػػا أك ا

 الجديدة أييسا أكبر كلا يخل ذلػ باستحقاؽ العلبكة الدكرية في مؾعدىا".
بػػػيؽ مفيػػػؾـ الأجػػػر الػػػؾعيفي كالأجػػػر السكسػػػل ككامػػػل  -فػػػي ىػػػذا الإطػػػار  -قػػػانؾف ال( مػػػؽ ٕميػػػزت السػػػادة )( ٕ)

لأجػػر السشرػػػؾص عميػػو فػػػي الجػػػداكؿ السمحقػػة بيػػػذا القػػػانؾف الأجػػر؛ مقػػػررة أف السقرػػؾد بػػػالأجر الػػػؾعيفي ا
مزسؾماً إليو جسيع العلبكات السقررة بسقتزػى ىػذا القػانؾف، بيشسػا الأجػر السكسػل فيػؾ كػل مػا يحرػل عميػو 
السؾعف نغير عسمو بخلبؼ الأجر الؾعيفي، أما كامل الأجػر فسفػاده كػل مػا يحرػل عميػو السؾعػف نغيػر 

 كسل.عسمو مؽ أجر كعيفي كأجر م
( لمتفاصيل في ىذا الذأف، يشغر د. محمد إبراليؼ الدسؾقي عمػي، الحقػؾؽ الساليػة لمسؾعػف العػاـ، دار الشيزػة ٖ)

 .ٖٚ-ٙٙ، صمرجع سابم ...،، حساية السؾعف٘ٚ-ٗٙ، صٕٔٔٓالعربية، 
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 يالإعلبف كالامتحاف اللبزميؽ لذغل ىذه الؾعائف، كذلػ كمو كفقًا لمقؾاعد كالذركط الت يشرط
 ."بداية مجسؾعة الؾعائف السعيؽ عمييا يتبيشيا اللبئحة التشفيذية، عمى أف يتؼ التعييؽ ف

يجؾز لمدمظة كبالرجؾع إلى اللبئحة التشفيذية، نجدىا تقرر في ىذا الذأف، أنو "
، إعادة تعييؽ السؾعف السعيؽ ٜٕٔٓ/ٔٔ/ٔحاجة العسل، حتى مؾعد أقراه ل السخترة، كفقاً 

قبل العسل بأحكاـ القانؾف كالحاصل عمى مؤىل أعمي أثشاء الخدمة قبل العسل بأحكاـ القانؾف أك 
 ... -ٗ...  -ٖ ... -ٕ...  -ٔ قبل انقزاء السيعاد السذار إليو، كذلػ بتؾافر الذركط الآتية:

السؾعف كامل الأجر السقػػػػػػرر لمؾعيفة السعاد التعييؽ عمييا، أك كامل  ىضأف يتقا -ٙ...  -٘
كيتؼ تدؾية الأجر السقػػػػػػرر لمؾعيفة السعاد التعييؽ عمييا كفقا لحكؼ  أجره الدابم أييسا أكبر.

 ".( مؽ القانؾف ٙٚالفقرة الدابقة، لكل مؽ تست إعادة تعييشو طبقا لحكؼ السادة )
الشقل؛ إذ تشص السادة الرابعة مؽ مؾاد الإصدار، في ىذا الذأف،  كالأمر عيشو بذأف

يُشقل السؾعفؾف السعيشؾف السؾجؾدكف بالخدمة قبل العسل بأحكاـ ىذا القانؾف إلى عمى أنو "
( السمحقة ٖ ،ٕ، ٔالؾعائف السعادلة لؾعائفيؼ الحالية عمى الشحؾ السؾضح بالجداكؿ أرقاـ )

كيكؾف ترتيب الأقدمية بيؽ السشقؾليؽ لؾعيفة  ،)أ( يلسدتؾػ الؾعيفبالقانؾف السرافم بسا فييا ا
كاف يتقاضاه  ؼكيحتفع كل مشيؼ بالأجر السقرر لو قانؾنًا كالذ كاحدة بحدب أكضاعيؼ الدابقة.

الجداكؿ السرفقة بالقانؾف السرافم، أما  يالسقرر لسدتؾػ كعيفتو ف يإذا زاد عمى الأجر الؾعيف
السقرر لسدتؾػ كعيفتو يررؼ لو الأجر  يفع بو عؽ الأجر الؾعيفإذا قلث الأجر السحت

كذلػ كمو مع عدـ الإخلبؿ بالقؾانيؽ كالقرارات  الجداكؿ السذار إلييا. يالسقرر ف يالؾعيف
 ."السشغسة لمحديؽ الأدنى كالأقرى لمدخؾؿ

ككذا الذأف بالشدبة لمسؾعف ذؼ الخبرة العمسية أك العسمية؛ إذ يحم لو ضسيا إلى 
( مؽ اللبئحة ٜٗٔأقدميتو، كالاستفادة مؽ ذلػ في رفع الأجر الؾعيفي، كىؾ ما سجمتو السادة )
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حدب لمسعيؽ قبل العسل بالقانؾف مدد الخبرة العمسية كالعسمية كفقا لمذركط تُ التشفيذية، بالقؾؿ "
 .   (ٔ)"كالقؾاعد السقررة قبل العسل بأحكامو

القانؾف، بذأف الترقية، أنو "يردر قرار ( مؽ ٖٔكفي الدياؽ ذاتو تزيف السادة )
الترقية مؽ الدمظة السخترة، كتعتبر الترقية نافذة مؽ تاريخ صدكر القرار بيا. كيدتحم 
السؾعف اعتباراً مؽ ىذا التاريخ الأجر الؾعيفي السقرر لمؾعيفة السرقى إلييا أك أجره الدابم 

 لؾعيفي أييسا أكبر".%( مؽ ىذا الأجر ا٘مزافاً إليو علبكة ترقية بشدبة )
كلؼ يقف الأمر عشد ىذا الحد؛ إذ أضاؼ السذرع إلى جسمة السزايا الدابقة، تشسية لمدخل 
الؾعيفي، كتحفيزاً لمسؾعفيؽ عمى تظؾير الذات عمسياً؛ عبر الدعي لمحرؾؿ عمى أعمى 

دة ، كذلػ بالشص في السا(ٕ)الدرجات العمسية، حافز الحرؾؿ عمى مؤىل عمسي أثشاء الخدمة

                                                 
نػػو نحػػؽ برػػدده، عمػػى أ يسػػاتػػشص، ف ٜٛٚٔلدػػشة  ٚٗدنييؽ رقػػؼ ( مػػؽ قػػانؾف العػػامميؽ السػػٕٚكانػػت السػػادة ) (ٔ)

"تحدػػب مػػدة الخبػػرة السكتدػػبة عمسيًػػا التػػي تتفػػم مػػع طبيعػػة عسػػل الؾعيفػػة السعػػيؽ عمييػػا العامػػل، كمػػا يترتػػب 
عمييا مؽ أقدمية افتراضية كزيادة فػي أجػر بدايػة التعيػيؽ لمعامػل الػذؼ تزيػد مػدة خبرتػو عػؽ السػدة السظمػؾب 

مػػى مػػدة الخبػػرة السظمػػؾب تؾفرىػػا لذػػغل تؾافرىػػا لذػػغل الؾعيفػػة. كسػػا تحدػػب مػػدة الخبػػرة العسميػػة التػػي تزيػػد ع
الؾعيفة عمى أساس أف تزاؼ إلى بداية أجر التعييؽ عؽ كػل سػشة مػؽ الدػشؾات الزائػدة قيسػة عػلبكة دكريػة 
بحػػد أقرػػى خسػػس عػػلبكات مػػؽ عػػلبكات درجػػة الؾعيفػػة السعػػيؽ عمييػػا العامػػل بذػػرط أف تكػػؾف تمػػػ الخبػػرة 

عامػػل كعمػػى ألا يدػػبم زميمػػو السعػػيؽ فػػي ذات الجيػػة فػػي متفقػػة مػػع طبيعػػة عسػػل الؾعيفػػة السعػػيؽ عمييػػا ال
كعيفػػة مػػؽ نفػػس الدرجػػة فػػي التػػاريخ الفرضػػي لبدايػػة الخبػػرة السحدػػؾبة سػػؾاء مػػؽ حيػػم الأقدميػػة فػػي درجػػة 

الأجػػر. كيكػػؾف حدػػاب مػػدة الخبػػرة السؾضػػحة بػػالفقرتيؽ الدػػابقتيؽ كفقػػأ لمقؾاعػػد التػػي تزػػعيا لجشػػة شػػئؾف الؾعيفػػة أك 
  الخدمة السدنية".

فػػي ىػػذا الإطػػار، بػػأف "حدػػاب مػػدة الخبػػرة العسميػػة الدػػابقة لا يكػػؾف إلا عشػػد  ،قزػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا -
التعيػػيؽ، كمػػؽ ثػػؼ فػػإف السشظػػم القػػانؾني يفتػػرض بحكػػؼ المػػزكـ أف يكػػؾف السؤىػػل قػػد تػػؼ الحرػػؾؿ عميػػو قبػػل 

عييشػو ضػسؽ مػدة خدمتػو" )حكسيػا لا تحدب مدة الخبرة العسمية التي حرل عمييػا السؾعػف بعػد ت –التعييؽ 
، السبػػدأ رقػػؼ ٔ، الجػػزء ٚ٘، السجسؾعػػة ٕٕٔٓ/ٕ/ٜؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٗ٘لدػػشة  ٜٜ٘ٛفػػي الظعػػؽ رقػػؼ 

 (.ٜٙٗ، صٓٙ
( بذأف البدلات كالحؾافز برفة عامة، قزػت السحكسػة الإداريػة العميػا، بأنػو "لا يدػؾغ لجيػة الإدارة أف تستشػع ٕ)

أسػاس  –رت بذأنو شركط استحقاقو تػذرعاً بعػدـ تػؾافر الاعتسػاد السػالي عؽ صرؼ الحافز لمعامل الذؼ تؾاف
ذلػ: أف تؾفير الاعتساد السالي ىؾ كاجب جية الإدارة كمدؤكليتيا عؽ تشفيذ أحكاـ القؾانيؽ كالمؾائح كلا شأف 
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يدتحم السؾعف الذػ يحرل عمى مؤىل أعمى أثشاء الخدمة ( مؽ القانؾف، عمى أنو "ٜٖ)
كيسشح السؾعف ىذا الحافز إذا حرل عمى دبمؾمة مدتيا سشتاف دراسيتاف  .يحافز تسيز عمس

أك عمى درجة الساجدتير أك ما يعادليا أك دبمؾمتيؽ مؽ دبمؾمات الدراسات العميا  ،عمى الأقل
ا سشة دراسية عمى الأقل، كسا يسشح السؾعف حافز تسيز آخر إذا حرل عمى مدة كل مشيس

%( مؽ الأجر 7السذار إلييا بشدبة ) يكيكؾف حافز التسيز العمس درجة الدكتؾراه أك ما يعادليا.
جشييًا شيريًا لسؽ يحرل عمى مؤىل متؾسط  25 ، أك الفئات السالية التالية أييسا أكبر:يالؾعيف

جشييًا شيريًا لسؽ يحرل ٘ٚ جشييًا شيريًا لسؽ يحرل عمى مؤىل عاؿٍ. 50 .أك فؾؽ الستؾسط
جشييًا شيريًا لسؽ يحرل عمى درجة  ٓٓٔ عمى دبمؾمة مدتيا سشتيؽ دراسيتيؽ عمى الأقل.

أك دبمؾمتيؽ مؽ دبمؾمات الدراسات العميا مدة كل مشيا سشة دراسية  ،الساجدتير أك ما يعادليا
 شيريًا لسؽ يحرل عمى درجة الدكتؾراه أك ما يعادليا.جشييًا  ٕٓٓ عمى الأقل.

عمى ألا يجؾز مشح ىذا  ،كتحدد اللبئحة التشفيذية شركط كضؾابط مشح حافز التسيز
 .(ٔ)ي"الحافز أكثر مؽ مرة عؽ ذات السدتؾػ العمس

يبيؽ لشا مسا تقدـ أف السذرع راعى بدرجة كبيرة الجؾانب كالأبعاد الإندانية بذأف الأجر 
، كحاكؿ جاىداً تشسيتو كتظؾيره، كي يتساشى مع تغيرات أسعار الدمع (ٕ)عيفي لمسؾعفالؾ 

                                                                                                                                          

قانؾنػػاً لػػؼ  لمعػػامميؽ السدػػتفيديؽ مػػؽ ىػػذه القؾاعػػد القانؾنيػػة بػػذلػ طالسػػا عمػػت القػػرارات السشذػػئة لحقػػؾقيؼ قائسػػة
 (ٕٚٓٓ/ٖ/٘ٔؽ.ع، جمدة  ٚٗلدشة  ٜٓٓٓٔيدركيا التعديل أك الإلغاء" )حكسيا في الظعؽ رقؼ 

( مؽ اللبئحة شركط كضؾابط مػشح ىػذا الحػافز، بػالقؾؿ "يُسػشح حػافز التسيػز العمسػي كفقػاً ٕٗٔحددت السادة ) (ٔ)
ؤىػػػػػل العمسػػػػػي الأعمػػػػػى، أك أف يحرػػػػػل السؾعػػػػػف أثشػػػػػاء الخدمػػػػػة عمػػػػػى الس -ٔلمذػػػػركط كالزػػػػػؾابط الآتيػػػػػة: 

أف يترػػل مػػا  -ٕ( مػػؽ القػػانؾف أك مػػا يعادليػػا. ٜٖالػػدبمؾمات، أك الػػدرجات العمسيػػة السذػػار إلييػػا بالسػػادة )
يدػػػتحم  -ٖيحرػػػل عميػػػو السؾعػػػف مػػػؽ دبمؾمػػػات أك ماجدػػػتير أك دكتػػػؾراه بظبيعػػػة الؾعيفػػػة التػػػي يذػػػغميا. 

دػػػبة لذػػػاغمي الؾعػػػائف الكياديػػػة ككعػػػائف الإدارة الحػػػافز اعتبػػػاراً مػػػؽ تػػػاريخ اعتسػػػاد الدػػػمظة السخترػػػة بالش
 الإشرافية، كمؽ تاريخ اعتساد محزر لجشة السؾارد البذرية لذاغمي باقي الؾعائف".

( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، بذأف جزاءات ٖٙٔ( لؼ تقف السراعاة عشد ىذا الحد؛ إذ تزيف السادة )ٕ)
زاء الخرؼ مؽ الأجر الؾعيفي السدتحم لمسؾعف اعتبارا مؽ الخرؼ مؽ الأجر الؾعيفي، أنو "... كيشفذ ج

 أجر الذير التالي لإعلبنو بقرار الجزاء السؾقع عميو أك نذره، كذلػ في الحدكد الجائزة قانؾناً".
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كالخدمات، كمتظمبات الحد الأدنى مؽ الحياة الكريسة، كاجبة الكفالة، مع تؾفير قدر مؽ الرفالية 
لو كلأفراد أسرتو، غير أنشا نرػ أف كل السحاكلات الدابقة، أقل مؽ السأمؾؿ، كنشاشد السذرع في 
عل مؾجات الغلبء التي أصابت أسعار مختمف الدمع كالخدمات في الؾقت الحالي، كالتي مؽ 
الستؾقع أف تزداد كتدتسر لفترة ليدت بالقريرة، كمؽ ثؼ عدـ إمكانية مؾاكبة دخؾؿ السؾعفيؽ 
ليذه الستغيرات في الأسعار، أف تتؼ السراجعة السدتسرة للؤجؾر، لتتساشى مع الستغيرات في 

، حفاعاً عمى الكفاءات، التي لؽ تغفر بيا الؾعائف (ٔ)رؼ كالتزخؼ في الأسعارسعر الر
العامة، كلؽ تدتسر ندبة كبيرة مشيا في شغميا، حاؿ عدـ مؾاكبة الدخؾؿ لستظمبات الحياة 
بأعبائيا كمدؤكلياتيا السختمفة، كاتداع الفجؾة بيشيا كالدخؾؿ في القظاع الخاص، كمؽ ثؼ 

عمى كفاءة الخدمات السقدمة مؽ جانب مختمف الجيات الإدارية، كبالتالي  التأثير بدرجة كبيرة
الإضرار البالر بالسرمحة العامة، كتذجيعاً لتمػ الكفاءات عمى تجؾيد أداء السياـ الؾعيفية، 

 كالدعي السدتسر لمتظؾير.  
في مع تدني القؾة الذرائية لمعسمة، بدرجة كبيرة  –برفة خاصة  –كنرػ في ىذا السقاـ 

الآكنة الحالية، كجؾب مزاعفة حافز التسيز العمسي لخسدة أضعاؼ السبمر السقرر حالياً، أك 
 % مؽ الأجر الؾعيفي، أييسا أكبر.٘ٔجعمو بشدبة 

؛ إذ يحرص السذرع (ٕ)كلا يقف الأمر، فيسا نحؽ بردده، عشد تقرير حد أدنى للؤجؾر
لا في حدكد ندبة معيشة، كفي ىذا عمى حساية ىذا الأجر مؽ الحجز عميو أك الخرؼ مشو، إ

، (ٖ)ٜٛٙٔلدشة  ٖٔ( مؽ قانؾف السرافعات السدنية كالتجارية السررؼ رقؼ ٜٖٓتقرر السادة )
                                                 

( لسدتؾػ الأسعار أثره الفعاؿ في تقدير الكيسة الحكيكية لسا يحرل عميو السؾعف مؽ أجر نقدؼ )د. محمد ٔ)
 (. ٚٚصمرجع سابم، ، ...مبادغ الؾعيفة العامة، أنس قاسؼ جعفر

...، مرجػػع ( بذػػأف مختمػػف ضػػسانات السرتػػب، يشغػػر تفرػػيلًب د. محمد إبػػراليؼ الدسػػؾقي عمػػي، الحقػػؾؽ الساليػػة ٕ)
 .ٕٛ-ٖٚ، ص...، مرجع سابم، حساية السؾعف ٜٔ-ٙٚص سابم،

، ٜٜٗٔ/ٕٔ/ٙ، الرادر في ٜٗ/٘ٔٔ ( مؽ السرسؾـ الدمظاني رقؼٔ( عمى الرعيد العساني، تقرر السادة )ٖ)
أنو "لا يجؾز التشازؿ أك الحجز عمى ركاتب كبدلات كاستحقاقات مؾعفي الجياز الإدارؼ لمدكلة كغيرىؼ 

 إلا لمؾفاء بشفقة شرعية، أك بديؽمسؽ تشغؼ شؤكنيؼ الؾعيفية قؾانيؽ أك مراسيؼ سمظانية أك قؾاعد خاصة، 
تب أك البدؿ أك الاستحقاؽ، كعشد التزاحؼ تكؾف الأكلؾية لديؽ لمحكؾمة، كذلػ في حدكد ربع الرا  ثابت
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أنو "لا يجؾز الحجز عمى الأجؾر كالسرتبات إلا بسقدار الربع كعشد التزاحؼ يخرص نرفو 
 .(ٔ)لؾفاء ديؽ الشفقة السقررة كالشرف الآخر لسا عداه مؽ الديؾف"

كفي ىذا الإطار، قزت السحكسة الإدارية العميا، بأنو "أضفى السذرع حساية خاصة 
عمى راتب السؾعف باعتباره مردر رزقو، ليس رعاية لسرمحة السؾعف الذخرية، كإنسا 
استيدافاً لسرمحة عامة، قؾاميا سير العسل الحكؾمي، كما يقتزيو ذلػ مؽ تؾفير حياة ىادئة 

ؽ الاستفادة بسرتبو، كمؽ ثؼ فقد حغر السذرع الحجز عمى السبالر مدتقرة لمسؾعف بتسكيشو م
الؾاجبة الأداء لمسؾعف، مدنياً كاف أـ عدكرياً، سؾاء برفة راتب أـ معاش أـ مكافأة مالية، أك 
الخرؼ مشو إلا في حدكد قدر معيؽ، ككفاء لديؾف معيشة عمى سبيل الحرر، فإذا كاف الديؽ 

 –عؽ ىذه الديؾف السعيشة امتشع الحجز أك الخرؼ مؽ السرتب  الذؼ شغل ذمة السؾعف خارجاً 
تتحدد ىذه الديؾف في ديؽ نفقة محكؾـ بيا مؽ جية الاختراص، أك أداء ما يكؾف مظمؾباً 

 .(ٕ)لمحكؾمة مؽ السؾعف بدبب يتعمم بأداء كعيفتو، أك استرداد ما صرؼ إليو بغير كجو حم"
                                                                                                                                          

، ٜٜٜٔ/ٓٔ/٘، الرادر بتاريخ ٜٜ/ٖٚكبسؾجب التعديل الرادر بسؾجب السرسؾـ الدمظاني رقؼ  الشفقة"،
تست إضافة فقرة لمشص الدابم، مفادىا "كيجؾز التشازؿ أك الحجز عمى الركاتب كالبدلات في === == 

البدؿ بالشدبة إلى الستعاقديؽ مؽ ىذه الفئات كفاء لديؽ ثابت لمحكؾمة كذلػ دكف  حدكد نرف الراتب أك
إخلبؿ بأكلؾية ديؽ الشفقة بسا لا يجاكز ربع الراتب أك البدؿ، فإذا انتيت خدمة الستقاعد يتؼ خرؼ 

( ٙة )مدتحقات الحكؾمة مؽ مكافأة نياية الخدمة كمؽ أية مدتحقات أخرػ"، كبذأف السعاشات، تقرر الساد
، أنو "لا يجؾز التشازؿ عؽ أك الحجز عمى ٕٛ/ٕٙرقؼ .مؽ قانؾف السعاشات الرادر بالسرسؾـ الدمظاني

معاش السؾعف أك مكافأة نياية الخدمة إلا لمؾفاء بديؽ ثابت لمحكؾمة أك لشفقة شرعية كيكؾف ذلػ في 
 حدكد ربع السعاش أك السكافأة".

انؾف العقؾبات، فيتعيؽ الرجؾع إلى قانؾف الإجراءات الجشائية في كل حالة ( يشتسي القانؾف التأديبي إلى أسرة قٔ)
كػػذلػ فػػإف قػػانؾف  –يػػرػ القاضػػي التػػأديبي أف الحكػػؼ الػػؾارد بػػو يشدػػجؼ مػػع طبيعػػة الشغػػاـ التػػأديبي كأىدافػػو 

ب السرافعػػات ىػػؾ القػػػانؾف العػػاـ للئجػػػراءات القزػػائية كغيػػػر القزػػائية، فيتعػػػيؽ الرجػػؾع إلػػػى أحكامػػو إذا شػػػا
مػع طبيعػة  القؾانيؽ الإجرائية الأخػرػ نقػص أك غسػؾض أك إبيػاـ، شػريظة أف يكػؾف الحكػؼ الػؾارد بػو يشدػجؼ

ؽ، الرادر بجمدة  ٗٗلدشة  ٜٙ٘٘ك ٖ٘ٗ٘في الظعؽ رقؼ  السحكسة الإدارية العميا الشغاـ التأديبي )حكؼ
 (.ٜٕٗٔ/أ، ص٘ٓٔعاماً، السبدأ رقؼ  ٖٓ، تؾحيد السبادغ في ٕٗٔٓ/ٚ/٘

، ٕٕٔٓ/٘/ٕٕؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٘ٙلدػػػشة  ٕٜٗ٘ٓٔكػػػؼ السحكسػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ( حٕ)
 .ٓٙٗٔ/أ، ب، صٙٓٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٙٙالسجسؾعة 
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دنية السررؼ، بذأف عقؾبة الخرؼ مؽ ( مؽ قانؾف الخدمة السٔٙكتزيف السادة )
الأجر الؾعيفي، كأحد الجزاءات التي يجؾز تؾقيعيا عمى السؾعف، أنو لا يجؾز أف يجاكز 
الخرؼ مؽ الأجر ستيؽ يؾماً في الدشة، سؾاء كاف لسدة كاحدة أك لسدد، كفي الدياؽ ذاتو تقرر 

ة أشير مع صرؼ نرف الأجر بالشدبة لعقؾبة الؾقف عؽ العسل، أنيا تكؾف لسدة لا تجاكز ست
 . (ٔ)الكامل

كقد بمغت السراعاة لمجؾانب الإندانية مداىا، حيؽ أصدر السذرع السررؼ القانؾف رقؼ 
، بالتجاكز عؽ استرداد ما صرؼ بغير كجو حم مؽ مرتبات أك أجؾر أك بدلات ٕٓٓٓلدشة  ٗ

جاكز ، عمى أنو "يت(ٖ)، كالذؼ تشص السادة الأكلى مشو(ٕ)أك ركاتب إضافية أك علبكات خاصة
عؽ استرداد ما صرؼ بغير كجو حم حتى تاريخ العسل بيذا القانؾف مؽ الحكؾمة أك كحدات 
الإدارة السحمية أك الييئات العامة أك شركات القظاع العاـ لمعامميؽ برفة مرتب أك أجر أك بدؿ 

ك فتؾػ مؽ أك راتب إضافي أك علبكة خاصة، إذا كاف الررؼ قد تؼ تشفيذا لحكؼ قزائي أ
مجمس الدكلة أك رأؼ لمجياز السركزؼ لمتشغيؼ كالإدارة، ثؼ ألغي الحكؼ أك عدؿ عؽ الفتؾػ أك 

                                                                                                                                          

في الإطار ذاتو استقرت السحكسة عمى أنو لا تدتحم جية الإدارة فؾائد قانؾنية عؽ السبالر السدتحقة ليػا قبػل  -
عمػػى عػػدـ أحكيػػة مؾعفييػػا فػػي تقاضػػي أيػػة فؾائػػد عػػؽ السبػػالر التػػي تتجسػػد لػػدػ جيػػة مؾعفييػػا، كذلػػػ قياسػػاً 

ؽ، الرػػادر  ٖٙلدػشة  ٕٙٓٔٓٔالإدارة نتيجػة تأخرىػا فػي الؾفػاء بالتزاماتيػا قػػبميؼ )حكسيػا فػي الظعػؽ رقػؼ 
 (. ٕٖٙ، صٕٙ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٗٙ، السجسؾعة ٕٛٔٓ/ٕٔ/٘ٔبجمدة 

( مػػؽ قػػانؾف الخدمػػة السدنيػػة، عقؾبػػة الخرػػؼ مػػؽ الراتػػب، بػػألا ٙٔٔالسػػادة ) ( عمػػى الرػػعيد العسػػاني، حػػددتٔ)
تزيػػػد عمػػػى ثلبثػػػة أشػػػير فػػػي الدػػػشة )فػػػي انتقػػػاد ىػػػذا يشغػػػر سػػػارة بشػػػت حبيػػػب بػػػؽ إبػػػراليؼ البمؾشػػػية، الحسايػػػة 

 جامعػة الدػمظاف –القانؾنية كالقزائية لراتب السؾعف العاـ "دراسة مقارنػة"، رسػالة ماجدػتير، كميػة الحقػؾؽ 
 (ٙٙ-٘ٙ، صٕٔٔٓقابؾس، 

( يشغػػر بذػػأف شػػركط ىػػذا التجػػاكز د. مرػػظفى عبػػد الغشػػي أبػػؾ زيػػد، الحقػػؾؽ السكتدػػبة لمسؾعػػف العػػاـ بػػيؽ ٕ)
 .ٔٛٔ-ٖٚٔ، صٕٙٔٓالشغرية كالتظبيم، دار الشيزة العربية، 

 .ٕٚ-ٙٙ، صالسرجع ذاتو( عمى الرعيد العساني يشغر تفريلًب سارة بشت حبيب بؽ إبراليؼ البمؾشية، ٖ)
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كيجؾز بقرار مؽ الدمظة السخترة في غير الحالات السشرؾص عمييا في الفقرة  .الرأؼ
 .(ٔ)"الدابقة، التجاكز عؽ استرداد السبالر السذار إلييا

 العــلاوات.  -ثانياا: 

مبمر مؽ الساؿ يزاؼ إلى راتب السؾعف كفقاً لسا  -كسفيؾـ عاـ  -العلبكة يُقرد ب
 .(ٕ)يقرره القانؾف في ىذا الذأف، فيشدمذ فيو كيربح جزءاً مشو

كفي ىذا يسكششا القؾؿ بارتباط نغاـ العلبكات بجدكؿ السرتبات كالأجؾر، كالتي يقررىا 
ر في قانؾف الخدمة السدنية نجد السذرع السذرع بيدؼ تحديؽ الراتب كزيادتو باستسرار، كبالشغ

يقرر نؾعيؽ مؽ العلبكات؛ يظمم عمى إحداىا العلبكة الدكرية، كالأخرػ يظمم عمييا العلبكة 
 -التذجيعية، بيانيسا عمى الشدم كالتؾضيح الآتي: 

                                                 

( اسػػتقر إفتػػاء الجسعيػػة العسؾميػػة لقدػػسي الفتػػؾػ كالتذػػريع، فػػي ىػػذا الرػػدد، عمػػى أف عػػدـ جػػؾاز اسػػترداد مػػا ٔ)
سبم صرفو لمعامل بغير كجو حم، إثر صرؼ مبالر لو تبيؽ عدـ استحقاقيا، مشؾط بتؾفر حدػؽ الشيػة لػدػ 

تحايػػل، أك السجاممػػػة. فػػإذا أفرػػػحت العامػػل كالقػػائسيؽ عمػػػى أمػػره بالجيػػة الإداريػػػة، سػػداً لكػػل ذريعػػػة نحػػؾ ال
الأكراؽ عػؽ غػش، أك تؾاطػؤ، أك مجاممػة يػشيض حػم الجيػة الإداريػة فػي اسػترداد تمػػ السبػالر مػؽ العامػػل، 
لػػرد قرػػده عميػػو كتفؾيتػػاً لباطػػل مدػػعاه، قظعػػاً لمدػػبيل أمػػاـ مػػؽ تدػػؾؿ لػػو نفدػػو أف يعظػػي، أك يأخػػذ غيػػر 

اً، أك مجاممة، كمرد الأمر في ذلػ يكؾف لكل حالة كاقعية السدتحم لو مؽ أمؾاؿ السرفم الذؼ يعسل بو غذ
بجمدػتيا  ٓٔٚٔ/ٗ/ٙٛكفقًا لغركفيا كملببداتيا )فتؾؼ الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾؼ كالتذريع ممف رقؼ 

 ـ(.ٕٛٔٓمؽ يؾنيؾ عاـ  ٕٚالسعقؾدة بتاريخ 
، الخػػاص ٜٜٛٔلدػػشة  ٜٕٕؼ جػػدير بالػػذكر، فيسػػا نحػػؽ برػػدده، أف السذػػرع فيسػػا مزػػي، أصػػدر القػػانؾف رقػػ -

بفرض ضريبة عمى مرتبات العامميؽ بالخارج، كجػاء نػص )السػادة الأكلػى( مشػو، قػائلًب "تفػرض ضػريبة عمػى 
الأجػػؾر كالسرتبػػات التػػى يتقاضػػاىا عػػؽ عسميػػؼ بالخػػارج العػػاممؾف بالدكلػػة كالقظػػاع العػػاـ كالعػػاممؾف بػػشغؼ أك 

بػػدكف مرتػػب لمعسػػل فػػى الخػػارج"، كلػػؼ يكتػػب ليػػذا  كػػادرات خاصػػة الحاصػػمؾف عمػػى إعػػارة أك إجػػازة خاصػػة
، حكسيػا فػي القزػية رقػؼ ٖٜٜٔ/ٕٔ/ٙالقانؾف البقاء طؾيلًب؛ إذ أصدرت السحكسة الدستؾرية العميا، بجمدة 

قزائية دستؾرية، بعدـ دستؾرية ىذا القانؾف، كقد أعقب ىذا قياـ كزير السالية بإصػدار القػرار  ٖٔلدشة  ٖٗ
صػػاً فػػي السػػادة الأكلػػى مشػػو، عمػػى رد مػػا سػػبم تحرػػيمو مػػؽ مبػػالر الزػػريبة عمػػى ، ناٜٜٙٔلدػػشة  ٓٔرقػػؼ 

 السحكؾـ بعدـ دستؾريتو.  ٜٜٛٔلدشة  ٜٕٕمرتبات العامميؽ بالخارج، السفركض بالقانؾف رقؼ 
 .ٕٙ، صمرجع سابم ،... التشغيؼ القانؾني لمؾعيفة( د. أحسد سميساف عبد الراضي، ٕ)
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 العلاوة الجوريــة. -1
ؾمييؽ العلبكة مشح السؾعفيؽ العس العساني ( مؽ قانؾف الخدمة السدنيةٖٙنغست السادة )

أكؿ يشاير مؽ كل عاـ بالفئة  ييدتحم السؾعف علبكة دكرية فالدكرية، عبر الشص عمى أنو "
لسا ىؾ مبيؽ بجدكؿ الدرجات كالركاتب السمحم بيذا  يذػغميا طبقاً  يالسقررة لدرجة كعيفتو الت

مؽ  كيحرـ. القانؾف كبذرط أف تكؾف قد مزت ستة أشير عمى الأقل عمى تعييشو بالخدمة
الدشة التالية لتمػ  يبسرتبة ضعيف ف يالعلبكة الدكرية مؽ قدـ عشو تقرير تقؾيؼ أداء كعيف

 ".ةػػح العلبكة الدكريػػراءات مشػػدد اللبئحة إجػػكتح. رػا التقريػالسقدـ عشي
في ىذا  -( مشيػا تقػرر ٓٗكبالرجػػؾع إلى نرػؾص اللبئحػػة التشفيذية، نجػػد السػػادة )

كحدة شؤكف السؾعفيؽ تحدد في مؾعد أقراه الخامس مؽ يشاير مؽ كل عاـ أسساء  أف -الذأف 
السؾعفيؽ غير السدتحقيؽ لمعلبكة الدكرية، عمى أف يعتسد ذلػ مؽ رئيس الؾحػدة، كيسشح باقي 

 السؾعفيؽ ىذه العلبكة، كالتي تزاؼ إلى آخر راتب أساسي استحقو السؾعػف.
ية علبكة سشؾية تدتحم في الأكؿ مؽ يشاير مؽ كل يبيؽ لشا مؽ ىذا أف العلبكة الدكر 

عاـ شريظة أف يكؾف قد مزى عمى تعييؽ السؾعف بالخدمة ستة أشير كحد أدنى، عمى أف 
يحرـ مشيا في الدشة التالية مؽ قدـ عشو تقرير تقؾيؼ أداء كعيفي بسرتبة ضعيف، كىي علبكة 

 تزاؼ إلى الراتب الأساسي الأخير السدتحم لمسؾعف.
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، ٖٚشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة )كبال

 يالأكؿ مؽ يؾليؾ التال ييدتحم السؾعف علبكة دكرية سشؾية فتظالعشا بالشص عمى أنو "
ة لا ػلانقزاء سشة مؽ تاريخ شغل الؾعيفة أك مؽ تاريخ استحقاؽ العلبكة الدكرية الدابقة بشدب

ىذه الشدبة برفة دكرية  ي، عمى أف يعاد الشغر فيالؾعيف %( مؽ الأجرٚتقل عؽ )
 .(ٔ)"مشتغسة

                                                 

 حؾؿ ما إذا كانت ىذه العلبكة تعد بسثابة مشحة لمسؾعف، أـ أنيا حم لو؟.  ددهبرثار التداؤؿ فيسا نحؽ ( ٔ)
نرػ أف السذرع إذ عبر بمفع "يدتحم السؾعف عػلبكة دكريػة"، فػإف ىػذه  ،في معرض الإجابة عمى ىذا التداؤؿ 

فيػػي حػػم العػػلبكة لا يسكػػؽ اعتبارىػػا مشحػػة؛ لجيػػة الإدارة أف تسشحيػػا لمسؾعػػف، أك أف تسشعيػػا عشػػو، كمػػؽ ثػػؼ 
لمتشغػػيؼ القػػانؾني، كفػػي ىػػذا نجػػد السذػػرع  يخزػػعلمسؾعػػف، لػػيس بجػػائز الحرمػػاف مشػػو، غيػػر أف ىػػذا الحػػم 
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كنرػ في ىذا السقاـ أف السذرع السررؼ لؼ يحالفو التؾفيم فيسا قرره مؽ استحقاؽ 
العلبكة الدكرية في الأكؿ مؽ يؾليؾ التالي لانقزاء سشة مؽ تاريخ شغل الؾعيفة؛ إذ نرػ أف 

، تعييؽالستة أشير عمى  يسزب ساني فيسا قرره مؽ الاكتفاءالأكلى الدير عمى نيذ السذرع الع
في مؾعد استحقاؽ العلبكة، نغراً لسا تحغى بو العلبكة الدكرية مؽ أىسية بالغة، كما تمعبو مؽ 
دكر بارز، في تحديؽ أجؾر السؾعفيؽ برفة عامة، كحديثي التعييؽ برفة خاصة، كفي 

كضع حد أدنى قابل لمزيادة، لشدبة ىذه العلبكة مؽ  السقابل حالفو التؾفيم فيسا انتيى إليو مؽ
 .ىذه الشدبة برفة دكرية مشتغسةالأجر الؾعيفي، مع الإلزاـ بإعادة الشغر في 

اف السؾعف ذؼ تقرير حرمكسا نرػ أف السذرع العساني كاف أكثر تؾفيقاً فيسا قرره مؽ 
ا ػلدشة التالية لتمػ السقدـ عشيا يف ،مؽ العلبكة الدكرية ،بسرتبة ضعيف تقؾيؼ الأداء الؾعيفي

، كنشاشد السذرع السررؼ أف يحذك حذكه في ىذا الذأف؛ لسا يحققو ىذا الربط مؽ تحقيم رػالتقري
لمسرمحة العامة، كتحفيز لعسؾـ لسؾعفيؽ عمى الجد كالاجتياد في الكياـ بالسياـ الؾعيفية، 

س، دكف إغفاؿ لمجؾانب كالأبعاد كتسييز لمسؾعف السجد السجتيد عؽ السؾعف الستكاسل الستقاع
لا تدتحم بحاؿ مؽ الأحؾاؿ أف تكؾف محل مكافأة  ،الإندانية؛ عبر قرر الحرماف لفئة محدكدة

 كمداكاة مع باقي السؾعفيؽ.  
 العلاوة التذجيعية. -2

كفقاً تتجدد الرؾرة الثانية لشغاـ العلبكات، في العلبكة التذجيعية، كالتي تسشح لمسؾعف 
 .(ٔ)، تذجيعاً كتحفيزاً عمى الجد كالاجتياد في الكياـ بالسياـ الؾعيفيةأدائو كعسمولإنتاجو ك 

( مؽ قانؾف الخدمة ٖٚكقد نغست أحكاـ ىذه العلبكة، عمى الرعيد العساني، السادة )
يجؾز بقرار مؽ رئيس الؾحدة مشح السؾعف علبكة تذجيعية أك السدنية، كذلػ بالشص عمى أنو "

                                                                                                                                          

العساني يقرر حرماف السؾعف مؽ الحرؾؿ عمى ىذه العلبكة، حاؿ حرؾلو عمػى تقريػر تقػؾيؼ أداء كعيفػي 
، مرجػػػػع سػػػػابم ،... التشغػػػػيؼ القػػػػانؾني لمؾعيفػػػػةد. أحسػػػػد سػػػػميساف عبػػػػد الراضػػػػي، بسرتبػػػػة ضػػػػعيف )يشغػػػػر 

 (.ٕٙص
تُسشح العلبكة التذجيعية إلى جؾار العلبكة الدكرية؛ فلب يحؾؿ مشحيا لمسؾعػف دكف اسػتحقاؽ العػلبكة الدكريػة  (ٔ)

 في مؾعدىا.   
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 يالدشة كبحد أقرى أربع علبكات ف يكة الدكرية السقررة لدرجة كعيفتو لسرة فعلبكتيؽ بفئة العلب
عمى الأقل  الأخير بسرتبة جيد جداً  يالدرجة الؾاحدة، بذرط أف يكؾف تقدير تقؾيؼ أدائو الؾعيف

كلا يسشع . لسدتؾػ الأداء الشفقات أك رفعاً  يف كأف يكؾف قد بذؿ جيداً خاصاً أك حقم اقتراداً 
 ".مؾعدىا يالعلبكة مؽ استحقاؽ العلبكة الدكرية فمشح ىذه 

يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أف العلبكة التذجيعية جؾازية السشح لمسؾعف، لسرة كاحدة في 
 يالؾعيف ءداالأتقدير تقؾيؼ  ، شريظة ألا يقلالدرجة الؾاحدة يأقرى أربع علبكات ف الدشة، بحد
أك  ،الشفقات يف أك حقم اقتراداً  ،داً خاصاً كأف يكؾف قد بذؿ جي، مرتبة جيد جداً عؽ الأخير 

 .لسدتؾػ الأداء رفعاً 
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، كذلػ ٖٛبيشسا نغستيا، عمى الرعيد السررؼ، السادة )

 ي،%( مؽ أجره الؾعيف٘يجؾز لمدمظة السخترة مشح السؾعف علبكة تذجيعية بشدبة )بالقؾؿ "
كفاية السؾعف قد حُددت بسرتبة كفء عمى الأقل عؽ أف تكؾف  -ٔ كذلػ طبقًا لمذركط الآتية:

ألا  -ٖ ألا يسشح السؾعف ىذه العلبكة أكثر مؽ مرة كل ثلبثة أعؾاـ. -ٕ. العاميؽ الأخيريؽ
%( مؽ عدد السؾعفيؽ ٓٔسشة كاحدة عمى ) ييزيد عدد السؾعفيؽ الذيؽ يُسشحؾف ىذه العلبكة ف

تمػ  يه، فإذا كاف عدد السؾعفيؽ فكعائف كل مدتؾػ مؽ كل مجسؾعة نؾعية عمى حد يف
 ."تُسشح العلبكة لؾاحد مشيؼ ،الؾعائف أقل مؽ عذرة

لقد راعى السذرع بتقريره ليذه العلبكة الجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ السؾعف؛ فمؼ 
يغفل إمكانية إثابة السجد كالسجتيد، عمى إجادتو كاجتياده في الكياـ بالسياـ كالأعباء الؾعيفية، 

بحاؿ مؽ  -يداك بيشو كعسؾـ السؾعفيؽ، كنشاشد جية الإدارة في ىذا السقاـ ألا تغفل كلؼ 
كعائف  ي%( مؽ عدد السؾعفيؽ فٔ) تظبيم ىذه العلبكة، كلؾ بقرر مشحيا عمى -الأحؾاؿ 

، بحد أدنى مؾعف كاحد في تمػ الؾعائف، لسا كل مدتؾػ مؽ كل مجسؾعة نؾعية عمى حده
 عيد السرمحة العامة، ككذا السرمحة الذخرية لمسؾعفيؽ.  تحققو مؽ فؾائد جسة عمى ص
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 السكافآت التذجيعية. -ثالثاا: 
حفزاً لمسؾعفيؽ عمى تحقيم الأىداؼ كتحديؽ طرؽ العسل كرفع كفاءة الأداء كتؾفير 

 الشفقات، أجاز السذرع مشح السؾعف مكافآت تذجيعية إلى جػؾار العػػػلبكات بشؾعييػػا.
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، بالشص عمى أنو ٖٛسادة )كفي ىذا تظالعشا ال

أك  ،مستازةيقدـ خدمات  ؼيجؾز بقرار مؽ رئيس الؾحدة مشح مكافآت تذجيعية لمسؾعف الذ"
أك اقتراحات تداعد عمى تحديؽ طرؽ العسل أك رفع كفاءة الأداء أك تؾفير  أك بحؾثاً  أعسالاً 

 ".تحددىا اللبئحة يللؤكضاع كالذركط الت الشفقات طبقاً 
( مشيا حددت ضؾابط مشح ٔٗكبالرجؾع إلى أحكاـ اللبئحة التشفيذية نجد السادة )

السكافأة التذجيعية بثلبثة ضؾابط؛ أكليؼ؛ ألا تررؼ السكافأة لمسؾعف أكثر مؽ أربع مرات 
ساسي % مؽ الراتب الأٓٓٔخلبؿ الدشة السالية الؾاحدة، كثانييؼ؛ ألا يزيد مقدار السكافأة عمى 

 في السرة الؾاحدة، كثالثيؼ؛ أف يتؾفر اعتساد مالي بسؾازنة الؾحدة يدسح بذلػ.
كفي حالة صرؼ السكافأة لمجاف أك فرؽ العسل يذترط أف يكؾف تذكيميا بقرار مؽ 
رئيس الؾحدة. كفي جسيع الأحؾاؿ يجؾز لرئيس الؾحدة زيادة مقدار السكافأة بسا لا يزيد عمى 

 ة التي تسشح لمسؾعف.% مؽ قيسة السكافأٓ٘
كفي ىذا الإطار، تذير محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، إلى أنو "تتستع جية 
الإدارة بدمظة تقديرية كاسعة في كضع الزؾابط كالذركط التي بسقتزاىا يتؼ صرؼ السكافآت 

حقم التذجيعية لمسؾعفيؽ لتحفيزىؼ عمى أداء الأعساؿ السدشدة إلييؼ كتظؾير مياراتيؼ بسا ي
السرمحة العامة عمى الؾجو الأفزل، لتكؾف ىذه القؾاعد بسثابة ضؾابط عامة تظبم عمى 

 .(ٔ)الجسيع بالسداكاة"

                                                 

ؽ. س،  ٗٔلدػػػشة  ٜٓٛ، الاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚ( حكػػػؼ محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
لقانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ القزػائي الخػامس السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ ا

 . ٕ٘ٓـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔعذر، 
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مؽ قانؾف الخدمة السدنية،  (ٕٗ) كبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة
يقدـ خدمات  الذؼيجؾز لمدمظة السخترة تقرير مكافآت تذجيعية لمسؾعف تشص عمى أنو "

 ،أك رفع كفاءة الأداء العسل،أك اقتراحات تداعد عمى تحديؽ طرؽ  اً أك أعسالًا أك بحؾث ،ستازةم
  ."السؾازنة العامة يالشفقات، كذلػ كمو بذرط سساح البشد السخرص لذلػ ف في أك تؾفير

كنرػ في ىذا السقاـ مراعاة للؤبعاد كالجؾانب الإندانية لدػ السؾعفيؽ الأكفاء، كتحكيقاً 
محة العامة، كمرمحة جسؾع السؾعفيؽ، كجؾب رصد مبالر محددة، في السؾازنة العامة، لمسر

 لإمكانية الررؼ مشيا عمى ىذه السكافآت. 
 البــجلت. -رابعاا: 

يزيف السذرع إلى قائسة الحقؾؽ كالسزايا السالية التي قد يدتحقيا السؾعف أثشاء 
 جسؾعة مؽ البدلات. الخدمة، بجانب الراتب، كالعلبكات، كالسكافآت، م

العسل تيديراً لكيامو ب ما يتقرر لمسؾعف العاـ مؽ مبالر مالية ي؛لبدؿ الؾعيفكيُقرد با
 أك عركؼ، أك مكاف، أك كقت، أك مخاطر الؾعيفة التي يذغميا. ،كمراعاة لظبيعة، السشؾط بو

ىذا  لمؾعيفة السقرر ليا شاغلبً  سؾعفف يكؾف الأكمشاط استحقاؽ البدلات برفة عامة 
 .(ٔ)ليالأعسا اً كمباشر  ،ً داة السقررة قانؾناالبدؿ بالأ

كفي ىذا الإطار، نجد السذرع العساني يقرر لمسؾعف العاـ عديداً مؽ البدلات، كذلػ 
سشح السؾعف بدلات سكؽ ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، عمى أنو "يٜٖعبر الشص في السادة )

سفر لمتدريب كالسياـ الرسػسية داخل أك خارج ككيرباء كماء كانتقاؿ كىاتف، كسا يسشح بدؿ 
كتحدد اللبئحة بالإضافة إلى ذلػ قؾاعد حة. تحددىا اللبئ يالدمظشة، كذلػ بالفئات كالذركط الت

                                                 

يتعيؽ لاستحقاؽ البػدلات برػفة  –( رددت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الذأف، أف "مشاط استحقاؽ البدؿ ٔ)
لؾعيفة السقرر ليا ىذا البدؿ بإحدػ الظرؽ السقػررة قانؾنػاً، كثانييسػا عامة تؾفر أمريؽ: أكليسا أف يتؼ شغل ا

ؽ،  ٛٗلدػشة  ٕٚٚٛالسسارسة الفعمية لاختراصات تمػ الؾعيفة كالكياـ بأعبائيا" )حكسيػا فػي الظعػؽ رقػؼ 
 (.ٖٜٖ/أ، صٛٗ، السبدأ رقؼ ٔ/ٚ٘، السجسؾعة ٕٕٔٓ/ٔ/٘ٔالرادر بجمدة 
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كيجؾز بقرار مؽ رئيس . كنفقات الترحيل داخل الدمظشة كخارجيا، كالشفقات الظارئة حاؿ الدفر
 ".بعض الؾعائف إذا اقتزت طبيعتيا ذلػ يلذاغم ؼ الؾحدة بعد الاتفاؽ مع كزارة السالية مشح ز 

يجؾز بقرار مؽ رئيس " ( مؽ القانؾف ذاتو، في ىذا الذأف، أنوٓٗالسادة )كتزيف 
لمقؾاعد  الؾحدة مشح بدلات تقتزييا طبيعة أك عركؼ أك مخاطر الؾعيفة أك مكانيا كذلػ كفقاً 

 ".تقررىا اللبئحة يالت
رع العساني يقرر بدلات كعيفية عدة لمسؾعفيؽ يبيؽ لشا مؽ ىذيؽ الشريؽ أف السذ

العسؾمييؽ، أشار إلييا الشراف، كأحالا في تشغيؼ مشحيا إلى القؾاعد كالذركط التي تقررىا 
بدؿ الدكؽ كالكيرباء  -ٔاللبئحة التشفيذية في ىذا الردد، كالتي تتسثل في البدلات الآتية: 

لمتدريب كالسياـ الرسػسية داخل أك  دؿ سفرب -ٗبدؿ الياتف.  -ٖبدؿ الانتقاؿ.  -ٕكالساء. 
بدؿ خدمات لمسؾعفيؽ  -ٙبدلات طبيعة أك عركؼ أك مخاطر الؾعيفة.  -٘. خارج الدمظشة

 العامميؽ في القرػ كالسراكز الدكشية غير الستؾافر فييا خدمة التعميؼ أك خدمة العلبج الأكلي. 
الخدمة السدنية، تقرر في ىذا  ( مؽ قانؾف ٔٗكبالرجؾع لمتذريع السررؼ، نجد السادة )

قرار مؽ رئيس مجمس الؾزراء بسراعاة طبيعة عسل  (ٔ)يردر بشغاـ الأجر السكسلالذأف، أنو "
كل كحدة كنؾعية الؾعائف بيا كطبيعة اختراصاتيا كمعدلات أداء مؾعفييا بحدب الأحؾاؿ 

 .(ٕ)"زبشاءً عمى عرض الؾزير السختص كبعد مؾافقة كزير السالية كدراسة الجيا

                                                 

ادة الثانيػة مػؽ القػانؾف، كػل مػا يحرػل عميػو السؾعػف نغيػر عسمػو بخػػلبؼ ( يُقرػد بػالأجر السكسػل، كفقػاً لمسػٔ)
الأجػػػر الػػػػؾعيفي. كيُقرػػػد بػػػػالأجر الػػػػؾعيفي الأجػػػر السشرػػػػؾص عميػػػو فػػػػي الجػػػػداكؿ السرفقػػػة بيػػػػذا القػػػػانؾف 
مزسؾمًا إليػو جسيػع العػلبكات السقػررة بسقتزػى ىػذا القػانؾف. فػي حػيؽ يُقرػد بكامػل الأجػر كػل مػا يحرػل 

 ير عسمو مؽ أجػر كعيفي كأجر مكسل.عميو السؾعف نغ
( تشص في ىذا الرػدد، ٕ٘ٔٓلدشة  ٛٔ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية الدابم )القانؾف رقؼ ٓٗ( كانت السادة )ٕ)

عمػػػى أنػػػو "يرػػػدر بشغػػػاـ حػػػؾافز الأداء، كمقابػػػل كعػػػائف الإدارة العميػػػا كالتشفيذيػػػة، كمقابػػػل سػػػاعات العسػػػل 
ل بؾعػػائف أك مشػػاطم معيشػػة، كالشفقػػات التػػي يتحسميػػا السؾعػػف فػػي الإضػػافية، كمقابػػل التذػػجيع عمػػى العسػػ

سػػػبيل أداء أعسػػػاؿ كعيفتػػػو، كالسزايػػػا الشقديػػػة كالعيشيػػػة، كبػػػدلات السػػػؾعفيؽ، قػػػرار مػػػؽ رئػػػيس مجمػػػس الػػػؾزراء 
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كنرػ في ىذا السقاـ، حفاعاً عمى حقؾؽ السؾعفيؽ، كرعاية لمجؾانب كالأبعاد الإندانية، 
كجؾب تقرير أىؼ البدلات التي تقتزييا طبيعة الؾعيفة، بشرؾص قانؾنية صريحة، كسا ىؾ 
د الذأف في التذريع العساني، مع ترؾ تحديد قيستيا لمدمظة التشفيذية، لا أف يكؾف الأمر برمتو بي

الحكؾمة؛ تحديد نؾع البدلات كقيستيا، مع مراعاة عدالة قيسة البدؿ، كمؾضؾعية تقريره، 
 . (ٔ)كخزؾعو لمسراجعة مؽ حيؽ لآخر، حتى لا يفقد قيستو، كالغاية مشو

 .(ٕ)الحقؾق والسدايا السالية الأخخى  -خامداا: 
ف أثشاء الخدمة، إلى جؾار ما سبم تبيانو مؽ حقؾؽ كمزايا مالية، قد يتستع بيا السؾع

يقرر قانؾف الخدمة السدنية العساني، كلائحتو التشفيذية، مجسؾعة مؽ الحقؾؽ كالسزايا السالية 
 -ٕتؾفير السدكؽ كالكيرباء كالساء كميؼ أك بعزيؼ.  -ٔالأخرػ، كالتي تتسثل في الآتي: 

                                                                                                                                          

بسراعاة طبيعة عسػل كػل كحػدة كنؾعيػة الؾعػائف بيػا كطبيعػة اختراصػاتيا كمعػدلات أداء مؾعفييػا بحدػب 
 ى عرض الؾزير السختص بعد مؾافقة كزير السالية".الأحؾاؿ بشاءً عم

، الأسػػبم، كانػػت تػػشص ٜٛٚٔلدػػشة  ٚٗ( مػػؽ قػػانؾف العػػامميؽ السػػدنييؽ رقػػؼ ٕٗ( جػػدير بالػػذكر، أف السػػادة )ٔ)
فيسػػػا نحػػػؽ برػػػدده، عمػػػى أنػػػو "يجػػػؾز لػػػرئيس الجسيؾريػػػة مػػػشح بػػػدؿ تسثيػػػل لذػػػاغمي الؾعػػػائف العميػػػا بحدػػػب 

% ٓٓٔتػي يتزػسشيا القػرار الػذؼ يرػدره فػي ىػذا الذػأف كذلػػ بحػد أقرػى مدتؾػ كل مشيػا كفقػا لمقؾاعػد ال
مؽ بداية الأجر السقرر لمؾعيفة كيررؼ ىػذا البػدؿ لذػاغل الؾعيفػة السقػررة ليػا. كفػى حالػة خمؾىػا يدػتحم 
لسػػؽ يقػػؾـ بأعبائيػػا كلا يخزػػع ىػػذا البػػدؿ لمزػػرائب. كيجػػؾز لػػرئيس مجمػػس الػػؾزراء بشػػاء عمػػى اقتػػراح لجشػػة 

مة السدنية مشح البدلات الآتية كتحدد فئة كل مشيا كفقا لمقؾاعد التي يتزسشيا القرار الذؼ يرػدره شئؾف الخد
% مػػؽ ٓٗ( بػػدلات تقتزػػييا عػػركؼ أك مخػػاطر الؾعيفػػة بحػػد أقرػػى ٔفػػي ىػػذا الذػػأف كبسراعػػاة مػػا يمػػى: )
فييػػا تقريػػر ىػػذا ( بػػدؿ إقامػػة لمعػػامميؽ فػػي مشػػاطم تتظمػػب عػػركؼ الحيػػاة ٕبدايػػة الأجػػر السقػػرر لمؾعيفػػة. )

( بػػدلات كعيفيػػة يقتزػػييا أداء ٖالبػػدؿ أثشػػاء إقػػامتيؼ فػػي ىػػذه السشػػاطم، كلا يخزػػع ىػػذا البػػدؿ لمزػػرائب. )
كعائف معيشة بذاتيا تدتمزـ مشع شاغمييا مؽ مزاكلة السيشة كذلػ في حدكد الاعتسػادات الساليػة السخررػة 

 % مؽ الأجر الأساسي".ٓٓٔا لسا تقدـ عمى بالسؾازنة. كلا يجؾز أف يزيد مجسؾع ما يررؼ لمعامل طبق
( مػػػؽ اللبئحػػػة ٜٚ( إلػػػى )ٕٗ( لمتفاصػػػيل فػػػي ىػػػذا الذػػػأف، كفػػػي شػػػأف البػػػدلات الؾعيفيػػػة يشغػػػر السػػػؾاد مػػػؽ )ٕ)

 التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.
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. الؾعائفبعض  يلذاغم ؼ مشح ز  -ٖ. (ٔ)تأثيم السدكؽ أك صرؼ مبمر مالي لمكياـ بالتأثيم
صرؼ مقابل الأعساؿ الإضافية التي يكمف السؾعف بتأديتيا في غير أكقات العسل  -ٗ

استرداد السؾعف الشفقات الستكبدة في سبيل أداء أعساؿ الؾعيفة إذا تعرض  -٘. (ٕ)الرسسية
تؾفير التدريب كالبعثات  -ٙلغركؼ اضظرتو إلى ذلػ، كذلػ إذا قدـ ما يثبت تكبده إياىا. 

اعتبار الفترة التي يقزييا السؾعف في التدريب فترة عسل يتستع فييا  -ٚالدراسية. كالسشح 
حرؾؿ السؾعف السؾفد في بعثة أك مشحة دراسية عمى راتبو الكامل  -ٛبجسيع مزايا الؾعيفة. 

جؾاز إلحاؽ السؾعفيؽ السعيشيؽ بغير طريم التعاقد لمدراسة داخل الدمظشة  -ٜأثشاء مدة الإيفاد. 
ترة السدائية بإحدػ الجامعات أك الكميات أك السعاىد السعترؼ بيا مع تحسل الؾحدة في الف

احتداب مدة الإيفاد في بعثة أك مشحة دراسية أك لمتدريب ضسؽ مدة  -ٓٔالرسؾـ الدراسية. 

                                                 

عػػف لمكيػػاـ فيسػػا يخػػص السبمػر السػػالي الػػذؼ يػػتؼ صػػرفو لمسؾ  ،( ذىبػت محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػافٔ)
إلى القؾؿ "السؾعف غير العساني الذؼ انتيت خدمتو دكف انقزاء أربع سشؾات أك جزء مؽ الدشة  ،بالتأثيم

الرابعػػة مشػػذ تػػاريخ تعاقػػده مػػع الؾحػػدة كجػػب عميػػو أف يػػرد مػػؽ قيسػػة التأثيػػم مػػا يعػػادؿ ندػػبة السػػدة السكسمػػة 
يدػػتثشى مػػؽ ذلػػػ إلا السؾعػػف الػػذؼ أنييػػت لمدػػشؾات الأربػػع مخرػػؾماً مشيػػا ندػػبة الاسػػتيلبؾ السحػػددة، كلا 

، ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔخدمتػػػو مػػػؽ قبػػػل الؾحػػػدة أك لدػػػبب خػػػارج عػػػؽ إرادتػػػو أك لمؾفػػػاة" )حكسيػػػا الرػػػادر بجمدػػػة 
ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي، مجسؾعػػػة السبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا  ٗٔلدػػػشة  ٜٗٛك ٘ٔٛالاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ 

ـ، ٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔذػػػػر، محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الخػػػػامس ع
 (.ٖٕٖالجزء الأكؿ، ص

( رددت محكسػة القزػاء الإدارؼ بدػمظشة عسػاف فػي ىػذا الإطػار أنػو "لػئؽ كػاف الأجػر الإضػافي عػؽ سػػاعات ٕ)
العسل الإضافية يعد حقاً لمسؾعف طالسا تؾفر بذأنو مشاط استحقاقو، إلا أف ذلػ مرىؾف بػأف يقػف الرػرؼ 

قػط دكف زيػادة أك نقرػاف، كإلا عػد ذلػػ إثػراء لمسؾعػف عمػى حدػاب جيػة عسمػو..." عمى حػدكد السدػتحم ف
ؽ. س، السكتػػب الفشػػي،  ٗٔلدػػشة  ٓٚٚ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٕٗ)حكػػؼ السحكسػػة الرػػادر بجمدػػة 

مجسؾعػػػػة السبػػػػادغ القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الخػػػػامس عذػػػػر، 
 (.ٖٗٗـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
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نفقات الترحيل صرؼ  -ٔٔ. (ٔ)الخدمة الفعمية، كاستحقاؽ السؾعف لمعلبكة الدكرية كالترقية
صرؼ نرف الراتب الكامل حاؿ  -ٕٔ. خارجيا، كالشفقات الظارئة حاؿ الدفرداخل الدمظشة ك 

سجؽ السؾعف تشفيذاً لحكؼ جزائي عشد ثبؾت أنو يعؾؿ أحداً مسؽ تمزمو نفقتيؼ كأف راتبو ىؾ 
جؾاز  -ٖٔمردر معيذتيؼ الؾحيد، إلى أف يردر قرار بإنياء الخدمة أك العؾدة إلى العسل. 

تخريص  -ٗٔفة إلى بدؿ الدكؽ حاؿ اقتزاء الزركرة ذلػ. تخريص مداكؽ مؤثثة بالإضا
تؾفير تذاكر سفر لمسؾعف أك لو كلأفراد أسرتو داخل الدمظشة أك خارجيا  -٘ٔسيارة حكؾمية. 

مشح السؾعف مقابل تذاكر  -ٙٔحاؿ إيفاده في ميسة رسسية أك لمتدريب أك عشد نقمو أك ندبو. 
مشح السؾعف مؽ  -ٚٔداخل الدمظشة أك خارجيا. الدفر إذا استخدـ كسيمة خاصة في الدفر 

غير أبشاء محافغتي عفار كمدشدـ العامل في ىاتيؽ السحافغتيؽ أك السؾعف مؽ أبشاء أؼ مؽ 
ىاتيؽ السحافغتيؽ العامل خارج محافغتو تذاكر سفر لو كزكجو أك زكجاتو كأكلاده الذيؽ لا 

رة كاحدة خلبؿ الدشة، كذلػ عشد الكياـ تتجاكز أعسارىؼ إحدػ كعذريؽ سشة، ذىاباً كإياباً لس
مشح السؾعف تعؾيض  -ٛٔ. (ٕ)بالإجازة الاعتيادية، استلبـ العسل عشد التعييؽ، كانتياء الخدمة

مشح السؾعف تعؾيض نقدؼ لشقل الأمتعة  -ٜٔنقدؼ عؽ قيسة تذاكر الدفر عشد طمبو ذلػ. 
بة عسل العلبج اللبزـ كفقاً استحقاؽ السؾعف السراب بإصا -ٕٓالذخرية الزائدة برحبتو. 

إجازة مرضية  مشح السؾعف السراب بإصابة عسل -ٕٔلسا تقرره الجية الظبية السخترة. 
                                                 

( مػؽ قػانؾف الخدمػة ٜ٘( إلػى )ٗ٘( لمتفاصيل في شأف التػدريب كالبعثػات كالسػشح الدراسػية يشغػر السػؾاد مػؽ )ٔ)
 السدنية.

( أكضحت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عسػاف، ضػؾابط اسػتحقاؽ السؾعػف العسػاني السكػيؼ فػي محػافغتي ٕ)
ر الدػفر، بػالقؾؿ "اسػتحقاؽ السؾعػف كعائمتػو لتػذاكر الدػفر مػؽ أبشػاء محػافغتي عفار كمدشدـ كعائمتػو لتػذاك

عفػار كمدػػشدـ العػػامميؽ خػػارج تمػػػ السحافغػػات لا يكػػؾف إلا فػػي حػػالتيؽ؛ الأكلػػى عشػػد بدايػػة التعيػػيؽ كاسػػتلبـ 
لػػ أنػو العسل، كالثانية حاؿ الخركج في الإجازة الاعتياديػة، كيكػؾف صػرفيا مػرة كاحػدة خػلبؿ العػاـ، مػؤدػ ذ

في حاؿ عؾدة السؾعف لسحافغتو لغير إجازة اعتيادية فإنو لا يدتحم تمػ التذاكر" )حكؼ السحكسػة الرػادر 
ؽ. س، السكتػػب الفشػػي، مجسؾعػػة السبػػادغ القانؾنيػػة  ٘ٔلدػػشة  ٖٜ٘، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕ٘ٔٓ/ٙ/ٖٕبجمدػػة 

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالتػػي قررتيػػا محكسػػة القزػػاء الإدارؼ فػػي العػػاـ القزػػائي الخػػامس عذػػر، 
 (.ٕٚٔٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ
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ز مؤقت، تبدأ ػخاصة براتب كامل لا تحدب ضسؽ إجازاتو السرضية إذا نذأ عؽ الإصابة عج
و قبل ذلػ بذػػػفائو أك ما لؼ تدتقر حالت ر شيراً ػػػة عذػػػدة أقراىا ثسانيػػة كلسػػمؽ تاريخ الإصاب

استحقاؽ السؾعف السراب بإصابة عسل  -ٕٕياً.         أك جزئ اً يبثبؾت عجزه عجزا دائسا كم
استحقاؽ السؾعف  -ٖٕالتعؾيض السقرر عمى أساس العجز السدتديؼ الكمي أك الجزئي. 

إذا  -ٕٗالسراب بإصابة عسل تعؾيزاً عؽ التذؾيو البدني السدتديؼ الشاشئ عؽ الإصابة. 
كاف يعسل بيا ي بعد انتياء خدمتو تمتزـ الؾحدة الت يعيرت عمى السؾعف أعراض مرض ميش

يكفميا لو ىذا القانؾف متى قررت الجية الظبية السخترة أف السرض يعؾد إلى  يبالحقؾؽ الت
عؽ  آخر شريظة ألا يكؾف ىذا السرض ناشئاً  فترة خدمتو بالحكؾمة، حتى كلؾ زاكؿ بعدىا عسلبً 

 .(ٔ)العسل ىذا
تفريلبت الحقؾؽ كالسزايا السالية لقد أسيب السذرع العساني، كاستغرؽ كثيراً، في 

العساني راعى بدرجة كبيرة جداً  لمسؾعف أثشاء الخدمة، عمى نحؾ ندتظيع معو القؾؿ أف السذرع
ية، مختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية، في مختمف الأكقات؛ سؾاء أثشاء مسارسة السياـ الؾعيف

 أك عشد التعرض لإصابة عسل، أك غير ذلػ.
كىؾ ما ندعؾ معو السذرع السررؼ لسراجعة ىذا التشغيؼ لمحقؾؽ كالسزايا السالية برفة 
عامة، كالاستفادة مشو بذأف تشغيؼ تمػ الحقؾؽ كالسزايا، دكف إغفاؿ اختلبؼ الغركؼ في 

 .(ٕ)البمديؽ، كبخاصة الغركؼ الاقترادية
، أنو ليس مؽ شػ في أف الأجؾر السقررة (ٔ)ؽ، مع جانب مؽ الفقوكنرػ في ىذا الديا

لمسؾعفيؽ في الؾقت الحاضر، لا تفي بالحاجات السادية اللبزمة لمسعيذة الكريسة، في الغركؼ 
                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني.ٕٓٔ( إلى )ٜٓ( لمتفاصيل في شأف إصابات العسل يشغر السؾاد مؽ )ٔ)
( غير خاؼ أف سمظشة عساف ىي إحدػ دكؿ مجمس التعاكف لمخميذ العربػي، كأف الغػركؼ الاقترػادية بيػا، ٕ)

ذا القدر الكبير مؽ الحساية كالرعاية لمسؾعف، كلأفراد أسػرتو، كىػؾ مػا يرػعب عمػى كغيرىا، تدسح بتؾفير ى
الدكلػػة السرػػرية، بغركفيػػا السختمفػػة، تػػؾفيره، غيػػر أف ىشػػاؾ حػػداً أدنػػى لمػػدخل الػػؾعيفي كالرعايػػة كالحسايػػة 

لتحقيػم السرػمحة  لمسؾعف كلأفراد أسرتو، تتعيؽ كفالتو، مراعاة لمجؾانب الإندانية، كجذباً لمكفػاءات، كصػؾلاً 
 العامة.
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؛ رَحػى شِقثيْ الاقترادية الراىشة، كأنو ليس مؽ شػ في أف الدكلة في تحديدىا للؤجؾر تقع بيؽ 
السراعاة فؾراً، كالغركؼ الاقترادية الرعبة التي تسر بيا البلبد  الحد الأدنى للؤجؾر كاجب

 .(ٕ)كالأعباء الزخسة السمقاة عمى عاتم الخزانة العامة
إف أبرز ما يعيب سياسة كضع الأجؾر لديشا، برفة عامة، الفجؾات الزخسة التي 

؛ بيؽ درجة كصمشا إلييا في الؾقت الراىؽ، بيؽ كعيفة كأخرػ، بل كداخل الؾعيفة الؾاحدة
كعيفية كأخرػ، نتيجة لتراكسات أفزت إلى ما نحؽ عميو الآف، مؽ جدكؿ للؤجؾر مكدس 
بفجؾات صارخة بيؽ الدخؾؿ، بلب داعى أك مبرر مشظقي، سؾاء للبستجابة لمسظالب الفئؾية في 
أكقات مؽ حياة الدكلة، نتيجة الزغط السدتسر، أك لتحقيم مكاسب لؾعائف بعيشيا، بحكؼ 

داخل الدكلة، إيساناً مؽ الكيادات في مرحمة ما، بزركرة تسييزىا مادياً، كىؾ ما انعكس مؾقعيا 
 سمباً عمى الدؾاد الأعغؼ مؽ السؾعفيؽ، كبخاصة صغارىؼ، في شتى شؤكف حياتيؼ الذخرية.

مراعاة لمجؾانب الإندانية، كتعزيداً لذا نييب بالسذرع، بذأف سياسة تقرير السرتبات، 
باع أسمؾب يرتكز عمى الدراسة العمسية لاحتياجات الفرد، كعمى ىذا الأساس يتؼ اتليا، أف يتؼ 

كضع الحد الأدنى للؤجؾر، كربظو بحد أقرى، عمى مدتؾػ الؾعائف كافة، لا عمى مدتؾػ 
مثلًب  –كل كعيفة داخل الدكلة؛ بألا يجاكز الحد الأقرى للؤجؾر )كامل الأجر( داخل الدكلة 

                                                                                                                                          

( يشغر في ىذا السعشى د. محمد فػؤاد ميشػا، سياسػة الؾعػائف العامػة كتظبيقاتيػا فػي ضػؾء مبػادغ عمػؼ التشغػيؼ، ٔ)
، د. محمد سػػػميساف قػػػؾرة، عدالػػػة الأجػػػؾر فػػػي ٕٕٚ، د. حسػػاد محمد شػػػظا، مرجػػػع سػػػابم، صٜٖٔ، صٜٚٙٔ

، العػػػدد ٕٖكػػػزؼ السرػػػرؼ لمتشغػػػيؼ كالإدارة، السجمػػػد الجيػػػاز الإدارؼ لمدكلػػػة، بحػػػؾث كمقػػػالات، الجيػػػاز السر 
ٔٗٛ ،ٕٓٔ٘. 

( تؾلي الكيػادة الدياسػية اىتسامػاً كبيػراً لسمػف الحسايػة الاجتساعيػة، لػذا نجػد الحػد الأدنػى للؤجػؾر شػيد ارتفاعػاً ٕ)
جشيػػػو ىػػذا العػػػاـ )عػػػاـ  ٖٓٓ٘إلػػى  ٕٗٔٓجشيػػو عػػػاـ  ٕٓٓٔكبيػػراً، فػػػي الآكنػػة الأخيػػػرة؛ حيػػم ارتفػػػع مػػػؽ 

سػػشؾات، ككػػذا الذػػأف عمػػى صػػعيد السعاشػػات، غيػػر أف  ٛ% خػػلبؿ ٕٜٔ(، بشدػػبة ارتفػػاع تبمػػر نحػػؾ ٖٕٕٓ
الغركؼ الاقترادية الراىشة، كما يراحبيا مؽ مؾجات تزخسية، تجعل ىذه الزيادات محدكدة الفائدة، غير 

معػػو الكيػػادة  أنػػو لا يسكػػؽ إنكػػار دكرىػػا فػػي التسكػػيؽ كلػػؾ ندػػبياً مػػؽ مقاكمػػة غػػلبء الأسػػعار، كىػػؾ مػػا نػػدعؾ
الدياسية لمتؾسع في برامذ الحساية الاجتساعية، قدر الإمكاف، لسحدكدؼ الدخل مؽ السؾاطشيؽ برفة عامة، 

 كصغار السؾعفيؽ برفة خاصة، كأصحاب السعاشات.
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الأدنى، مع تؾحيد الأجر الؾعيفي )كامل الأجر( لمؾعائف ذات  اثشي عذر ضعفاً لمحد -
السدتؾػ الؾاحد، مع تسييز بديط مراعاة لظبيعتيا، لا يتعدػ ما ندبتو عذرة بالسائة مؽ كامل 

 .(ٔ)الأجر
بيذا الترؾر نحقم، مؽ كجية نغرنا، فؾائد جسة؛ أبرزىا؛ تحقيم الدلبـ الاجتساعي، 

كثير مؽ الأمؾاؿ، حتى تتسكؽ مؽ تظبيم الحد الأدنى الحكيقي عدـ تحسيل الخزانة العامة ال
 للؤجؾر، بالإضافة إلى السكاسب الاقترادية الجسة.   

 
 المطلب الثاني 

 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن الترقية

 ويكؾف مؽ شأنك  ،ى السؾعف مؽ تغيير في مركزه القانؾنيمما يظرأ عيُقرد بالترقية 
يد السؾعف متقعبر كيتحقم ذلػ  كالإدارؼ،ؼ الؾعيفي مرج الداره في مدى غيمعكتسييزه  وتقديس

 الاختراص.في مجاؿ  كعيفتوؾ مكعيفة تع
أك أنيا اختيار أكفأ السؾعفيؽ كأصمحيؼ لتؾلي كعائف ذات مدتؾػ أعمى مؽ حيم 

 .(ٕ)السدئؾلية كالدمظة في التشغيؼ الإدارؼ لمؾحدة

                                                 

( في ىذا الردد، رأت السحكسة الإدارية العميا، أنو "... إدراكاً مؽ السذرع الدستؾرؼ أف لكػل نغػاـ اقترػادؼ ٔ)
بعاتو السؤثرة في حياة السؾاطشيؽ في الدكلة، لا سيسا محدكدؼ الػدخل مػشيؼ بحدػبانيؼ الحمقػة الأضػعف فػي ت

دكائػػػر الاقترػػػاد؛ كضػػػع سػػػياج مػػػؽ الالتزامػػػات الدسػػػتؾرية التػػػي سػػػتؤتي ثسارىػػػا مػػػؽ السشغػػػؾر الاجتسػػػاعي، 
س مبػػػدأ العدالػػػة كتزػػػسؽ عػػػدـ انحػػػراؼ الغايػػػات السذػػػار إلييػػػا عػػػؽ السدػػػار السحػػػدد ليػػػا، كمػػػؽ ذلػػػػ تكػػػري

الاجتساعيػة بسػا يكفػل تكػافؤ الفػػرص كالتؾزيػع العػادؿ لعؾائػد التشسيػة، كإقػػرار الشغػاـ الزػريبي العػادؿ، كتقميػػل 
الفؾارؽ بيؽ الدخؾؿ، كالالتزاـ بحد أدنى للؤجؾر كالسعاشػات يزػسؽ الحيػاة الكريسػة لجسيػع السػؾاطشيؽ، كبحػد 

اً لمدػػلبـ الاجتسػػاعي كضػػساناً لعػػدـ تدػػمل السػػرارة أك أقرػػى لكػػل مػػؽ يعسػػل بػػأجر فػػي أجيػػزة الدكلػػة؛ صػػؾن
لدػشة  ٖٖٔ٘ٗك ٚٔٔٔٗالزغيشة إلى نفؾس أرباب السراكز القانؾنية الستساثمة..." )حكسيػا فػي الظعػؽ رقػؼ 

 (.ٜٓٙ/ج، د،ق، صٜٖ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٖٙ، السجسؾعة ٕٛٔٓ/ٔ/ٕٚؽ، الرادر بجمدة  ٕٙ
 . ٔٛصمرجع سابم، ، ...الؾعيفة العامةمبادغ ( د. محمد أنس قاسؼ جعفر، ٕ)
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أعمى مؽ السركز الذؼ يذغمو، كىي بيذا كقيل أنيا تشريب العامل في مركز كعيفي 
الؾصف تذبو التعييؽ، فكلبىسا يتزسؽ تقميداً لسركز كعيفي، كلا يختمفاف إلا في صفة الذخص 
الذؼ يشدحب عميو القرار؛ فالترقية ىي تشريب العامل في مركز كعيفي أعمى مؽ السركز الذؼ 

 .(ٔ)ةيذغمو بالفعل، أما التعييؽ فيشدحب عمى مرشح خارج الؾعيف
، ا السؾعف العاـيالحقؾؽ التي يتستع ب كالذؼ لا شػ فيو أف الترقية تعد أحد أبرز

ى بذؿ أفزل ما مؼ عيغرس الحساس في نفؾس السؾعفيؽ كتذجعكالحؾافز الأساسية، التي ت
لسا  فزلًب عؽ الدعي الدائؼ لتظؾير كفاياتيؼ كمياراتيؼ، ،في الكياـ بالسياـ الؾعيفيةؼ يلدي

 .(ٕ)زايا مادية أكبر، كمكانة أدبية أسسىتحققو مؽ م
فيذا الشغاـ يحقم فكرة الظسؾح الؾعيفي لدػ السؾعف، كيزسؽ لو التقدـ في حياتو 
الؾعيفية، كسا يعتبر كسيمة مؽ كسائل مكافأة السؾعف السُجد، الأمر الذؼ يدفعو كيدفع غيره 

مسا يشعكس إيجاباً لعسل فيو، إلى الارتقاء بسدتؾػ الأداء الؾعيفي لمسرفم، كيزسؽ حدؽ سير ا
 .(ٖ)كالازدىار تظؾركالتقدـ دير في طريم الي مو، كيجعوبرمت الإدارؼ از يى الجمع

كفي ضؾء الاعتبارات الدابقة، تبرز أىسية تبشي نغاـ مؾضؾعي كعادؿ لمترقية، يقؾـ 
الؾساطة عمى أسس سميسة؛ تكفل تحقيم جسيع أىدافو كغاياتو، بعيداً عؽ الاعتبارات الذخرية ك 

كالسحدؾبية، التي تفدد ىذا الشغاـ، كتزرع اليأس كالإحباط في نفؾس السؾعفيؽ؛ حيم تمعب 

                                                 

، ٔ٘، السجسؾعة ٕٙٓٓ/ٗ/ٔؽ، الرادر بجمدة  ٘ٗلدشة  ٛ( حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ ٔ)
 .ٛٚٙ/ب، صٜٗ، السبدأ ٕالجزء 

( تػػؤدؼ الترقيػػة إلػػى تحدػػيؽ مركػػز السؾعػػف مػػؽ الشاحيػػة الأدبيػػة كالساليػػة؛ فسػػؽ الشاحيػػة الأدبيػػة يترتػػب عمػػى ٕ)
الترقية ترعيد السؾعف إدارياً إلى مدػتؾػ أعمػى مػؽ مدػتؾيات الدػمؼ الإدارؼ، مػع مػا يترتػب عمػى ذلػػ مػؽ 
تغيير في نؾع الؾعيفة كالسياـ، أما مػؽ الشاحيػة الساليػة؛ فالترقيػة تػؤدؼ إلػى زيػادة الأجػر الػؾعيفي؛ فيدػتحم 

كة ترقيػة، أييسػا أكبػر ، مزػاؼ إليػو عػلبالسؾعف بداية السربؾط السالي لمدرجة السرقى إلييا، أك أجره الدابم
 (.ٓٛٔ، صمرجع سابممرظفى محمد مؾسى، )يشغر د. 

 .ٙٚ، صمرجع سابم ،... التشغيؼ القانؾني لمؾعيفة( د. أحسد سميساف عبد الراضي، ٖ)
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الاعتبارات الدياسية كالحزبية كالرلبت كالعلبقات الخاصة، دكراً حاسساً في عسمية الترقية، 
 بررؼ الشغر عؽ السرمحة العامة، كاعتبارات الكفاءة كالجدارة.

د كتحكيقاً لمرضاء الؾعيفي في مجاؿ الترقية، يتعيؽ ارتكاز الترقي لذا تجشباً ليذه السفاس
 عمى أسس كمعايير مؾضؾعية، دكف إغفاؿ لمجؾانب الإندانية كالاجتساعية.

كتتراكح ىذه الأسس، كتمػ السعايير، بيؽ الترقية بالأقدمية، كالترقية بالاختيار عمى 
 أساس الكفاءة، أك الجسع بيؽ الاثشيؽ.

ر الأقدمية في ىذا السجاؿ؛ أف يُرقى السؾعف تمقائياً كفم تدمدل مؾقعو كمقتزى معيا
في قائسة مؾعفي الجياز الإدارؼ، إذا أمزى السدة السحددة لمترقية، ككانت ىشاؾ درجة شاغرة 

 .(ٔ)في سمؼ الؾعائف، أك الدرجات، أعمى مؽ كعيفتو أك درجتو
يؽ يذغمؾف كعائف تدخل في حيم يتؼ ترتيب السؾعفيؽ داخل الؾحدة الإدارية، الذ

مجسؾعة نؾعية كاحدة، حدب السدة التي قزاىا كل مؾعف في الخدمة، كمؽ ثؼ تكؾف 
 لمسؾعف الذؼ أمزى مدة أطؾؿ، أكلؾية الترقي، فالذؼ يميو في الترتيب.

كيجد ىذا الأسمؾب تبريره في كجؾد ارتباط كثيم بيؽ طؾؿ مدة الخدمة كالخبرة كالكفاءة 
سؾعف، كمؽ ثؼ يربح أكثر استعداداً لمترقي لمدرجة أك الؾعيفة الأعمى، كأف التي يكتدبيا ال

الترقية بشاءً عمى الأقدمية ىي بسثابة مكافأة لمسؾعف مقابل الدشؾات التي يسزييا في الخدمة، 
علبكة عمى أف تبشيو يذكل دافعاً لمعشاية بعسمية اختيار مؽ يذغمؾف الؾعائف العامة ابتداءً، مع 

بتؾفير التدريب اللبزـ لمسؾعفيؽ لمتسكؽ مؽ القدرة عمى الكياـ بالسياـ الؾعيفية في كل  الاىتساـ
 مرحمة.

كالذؼ لا شػ فيو أف ىذا الأسمؾب يستاز بالديؾلة كالبداطة في التظبيم، كسا أنو 
يحقم العدالة كالسؾضؾعية بيؽ السؾعفيؽ كافة؛ باعتبار أف الترقية سؾؼ تدرؾ كل مؾعف 

كره، كبالتالي يذيع الاطسئشاف لدػ السؾعفيؽ بذأف مدتقبميؼ الؾعيفي، بالإضافة عشدما يحيؽ د

                                                 

 .ٖٕٖ( يشغر د. سامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾف الإدارؼ...، مرجع سابم، صٔ)
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إلى تلبفي كثير مؽ مدببات الحقد كالزغيشة بيؽ السؾعفيؽ، كأسباب الذػ لدػ السرؤكسيؽ 
 نحؾ رؤسائيؼ، كفؾؽ ىذا كمو مراعاة الجؾانب كالأبعاد الإندانية لأقرى مدػ.

اىمو للبستعدادات الذخرية كلتفاكت قدرات غير أنو يعاب عمى ىذا الأسمؾب تج
الأفراد كطاقاتيؼ كتقدميؼ العمسي خلبؿ الؾعيفة، كمؽ ثؼ قتل ركح الابتكار لدػ السؾعف، كذلػ 
لانعداـ الحافز، كالاطسئشاف إلى الترقية، يزاؼ إلى ىذا أف تظبيقو برؾرة مظمقة قد يفزي 

، كالإضرار بالسرمحة العامة؛ ذلػ أف إلى حرماف العسل مؽ الكيادات ذات الكفاءة العالية
الكفاءة التي قد تشذأ نتيجة الخبرة التي يكتدبيا السؾعف بسزي السدة، ليدت بالزركرة دليلًب 

 .(ٔ)عمى الرلبحية لذغل الؾعيفة الأعمى التي يتؼ الترقية إلييا
أما مقتزى معيار الاختيار؛ فيؾ أف تتؼ ترقية السؾعف عمى أساس الكفاءة التي  

ققيا في الكياـ بالسياـ كالأعباء الؾعيفة، كبذا يكؾف السجاؿ مفتؾحاً أماـ السؾعفيؽ لمتشافس ح
عمى الترقي، كل حدب تقدير كفايتو، الأمر الذؼ يشتذ عشو بم ركح السشافدة بيؽ السؾعفيؽ؛ 
بحيم يتفانى كل مؾعف في أداء عسمو، كيبذؿ قرارػ جيده في تشسية قدراتو؛ ر بة في تحقيم 

 .   (ٕ)فاءة التي تؤىمو إلى الترقي عؽ طريم الاختيارالك

                                                 

يػػة بالأقدميػػة كعيؾبيػػا، يشغػػر د. سػػامي جسػػاؿ الػػديؽ، أصػػؾؿ القػػانؾف الإدارؼ...، ( لمتفاصػػيل حػػؾؿ مزايػػا الترقٔ)
، جراد حفيغػة، الترقيػة فػي قػانؾف الؾعيفػة العسؾميػة، رسػالة ماجدػتير، كميػة الحقػؾؽ ٖٕٖمرجع سابم، ص

مبادغ ، د. محمد أنس قاسؼ جعفر، ٚٗ-٘ٗ، صٕٙٔٓ/ٕ٘ٔٓكالعمؾـ الدياسية جامعة محمد خيزر بدكرة، 
، ٕٔٙ-ٕٓٙ، عبػد الله بػؽ راشػد الدػشيدؼ، مرجػع سػابم، ص٘ٛ-ٕٛص مرجع سابم،، ...فة العامةالؾعي

 .ٕٛٛ-ٕٚٛ، صمرجع سابمد. عمي عبد القادر مرظفى، 
( قزػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، بذػػأف ىػػذه الظريقػػة، بػػأف "الترقيػػة بالاختيػػار تجػػد حػػدىا الظبيعػػي فػػي السبػػدأ ٕ)

تخظي الأقدـ إلى الأحدث إلا إذا كاف الأخير أكفأ، أمػا عشػد التدػاكؼ فػي  العادؿ الذؼ يقزي بأنو لا يجؾز
يظبػم ىػذا السبػدأ حتػى عشػد  –الكفاية فيجب ترقية الأقدـ، كبغير ذلػ تكؾف الترقية عرضة للؤىؾاء كالػتحكؼ 

ؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٙ٘لدػػػشة  ٖٔ٘ٗالترقيػػػة إلػػػى الؾعػػػائف العميػػػا )حكػػػؼ الػػػدائرة الدػػػابعة فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ 
 ، غير مشذؾر(.ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔ
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كيذترط لشجاح استخداـ ىذا السعيار كأساس لمترقية، أف تكؾف الكيادات الإدارية قادرة 
، كأف تكؾف متستعة (ٔ)عمى استخداـ السعدلات الكياسية السؾضؾعية كساً ككيفاً، استخداماً سميساً 

 بقدر كافر مؽ الحياد كالسؾضؾعية.
تاز ىذا الأسمؾب في مجاؿ الترقية، بكؾنو يحقم فرصة التشافس الذريف بيؽ ذكؼ كيس

الكفاءة مؽ السؾعفيؽ، كمؽ ثؼ إتاحة الفرصة أماـ كل مؾعف لإبراز قدراتو كمياراتو، كاجتذاب 
أفزل العشاصر لذغل الؾعائف العامة، كعمى الجانب الآخر القزاء عمى التؾاكل كالدمبية التي 

لسؾعفيؽ حاؿ تبشى نغاـ الترقية بالأقدمية السظمقة، الأمر الذؼ يشتذ عشو حدؽ قد تشذأ لدػ ا
 الأداء في الجياز الإدارؼ لمدكلة، بسا يزسؽ تحقيم الأىداؼ السشذؾدة.

كلا يدمؼ ىذا الأسمؾب مؽ نقد يؾجو لو؛ إذ يفتح السجاؿ أماـ الاعتبارات الذخرية في 
فزاء إلى التحيز كالسحاباة، كسا أنو قد يتدبب في عسمية تقدير كفاءة السؾعفيؽ، كمؽ ثؼ الإ

خمم عؾامل الحقد كالزغيشة بيؽ السؾعفيؽ، كأسباب الذػ لدػ السرؤكسيؽ نحؾ رؤسائيؼ، 
فزلًب عؽ تؾفير بيئة خربة لانتذار الؾساطة كالسحدؾبية، ناليػ عؽ البعد بدرجة كبيرة عؽ 

 ترقية.مراعاة الاعتبارات كالجؾانب الإندانية في عسمية ال
ككأثر لمسثالب التي تعترؼ اتباع أؼ مؽ الأسمؾبيؽ برؾرة مظمقة في مجاؿ الترقي، 
كمحاكلة لتلبفي ىذه السثالب، كالاستفادة مؽ مزايا كل أسمؾب، تسيل معغؼ الشغؼ الإدارية إلى 
 الجسع بيشيسا؛ عبر التسييز بيؽ الدرجات الؾعيفية؛ كأف يتؼ تقرير الترقية بالأقدمية بالشدبة
لمدرجات الؾعيفية الدنيا كالستؾسظة، كالترقية بالاختيار بالشدبة لمدرجات العميا، أك أف يتؼ الجسع 
بيؽ الأسمؾبيؽ بخرؾص الترقية إلى كافة الدرجات الؾعيفية؛ كذلػ عبر تقرير ندبة لعشرر 

دب الأقدمية كأخرػ لعشرر الكفاية عشد حداب تقديرات السرشحيؽ لمترقية، كمؽ ثؼ ترتيبيؼ ح
 مجسؾع العشرريؽ.

                                                 

( ىشػػػاؾ ثػػػلبث طرائػػػم لكيػػػاس الكفػػػاءة الإنتاجيػػػة لمسؾعػػػف؛ تتسثػػػل فػػػي الامتحانػػػات، الؾضػػػع تحػػػت التجربػػػة، ٔ)
مرجع ، ...مبادغ الؾعيفة العامةكالتقارير الدشؾية )لمتفاصيل في ىذا الذأف يشغر د. محمد أنس قاسؼ جعفر، 

 (. ٜٔ-ٙٛص سابم،
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كبالرجؾع إلى قانؾف الخدمة السدنية العساني، نجد السذرع يذير في شأف ترقية 
السؾعفيؽ، إلى أف الترقية إلى الؾعيفة الأعمى تكؾف مؽ الؾعيفة التي تدبقيا مباشرة في الدرجة 

 .(ٔ) ؾعيفةكالسجسؾعة الشؾعية التي تشتسي إلييا، شريظة استيفاء السؾعف اشتراطات شغل ىذه ال
كأف أساس الترقية الجدارة السبشية عمى عشررؼ الكفاية كالأقدمية، بشدبة مئؾية تقدر بػػ 

% لعشرر الأقدمية، عمى أف تحدب تقديرات السرشحيؽ لمترقية ٖٓ% لعشرر الكفاية، كٓٚ
في ضؾء الشدب السئؾية لعشررؼ الجدارة، باعتبار أف مجسؾع العشرريؽ مائة درجة، ثؼ ترتب 

 .(ٕ)قيتيؼ لمترقية فيسا بيشيؼ حدب مجسؾع درجات كل مشيؼأسب
كيجرؼ حداب درجة عشرر الكفاية عبر ضرب درجة آخر تقرير مؽ تقارير تقؾيؼ أداء 

، أما تحديد درجة عشرر الأقدمية فيتؼ تحديد أسبكية تاريخ (ٖ)السؾعف في ندبة عشرر الكفاية
، (ٗ)كاقع بياف الأقدمية في الدجل الخاص بيالتي يتؼ الترقية مشيا، مؽ اشغل السؾعف لمؾعيفة 

                                                 

رؼ بدمظشة عساف، في ىذا الذأف، أف "الترقية لا تكػؾف إلا إلػى الؾعيفػة الأعمػى ( رددت محكسة القزاء الإدأ)
مباشػػرة، كسػػمظة الإدارة تكػػؾف فػػي مثػػل ىػػذه الحالػػة مقيػػدة بأسػػمؾب التعيػػيؽ عمييػػا بعػػد تحقػػم شػػركط شػػغميا 

مػػػى كاتبػػػاع الإجػػػراءات السقػػػررة قانؾنػػػاً لػػػذلػ، كمػػػؽ ثػػػؼ فيػػػي كإذ اختػػػارت الإعػػػلبف عشيػػػا لظرحيػػػا لمسشافدػػػة ع
شػػغميا، تحكيقػػاً لسبػػدأ تكػػافؤ الفػػرص، كتػػؾفرت بالتػػالي لمسؾعػػف مثػػل غيػػره مػػؽ نغرائػػو مػػؽ السػػؾعفيؽ فرصػػة 
لمتشػػافس عمػػى شػػغل تمػػػ الؾعيفػػة، فػػإف امتشػػاع جيػػة الإدارة عػػؽ الاسػػتجابة لظمبػػو لا يشذػػأ عشػػو قػػرار سػػمبي 

لسحكسػػػة الرػػػادر بجمدػػػة بالامتشػػػاع مسػػػا يجػػػؾز أف يكػػػؾف محػػػلًب لمظعػػػؽ عميػػػو أمػػػاـ ىػػػذه السحكسػػػة" )حكػػػؼ ا
ؽ. س، السكتػػب الفشػػي، مجسؾعػػة السبػػادغ القانؾنيػػة التػػي  ٗٔلدػػشة  ٖٔٚ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٗٔ

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔقررتيػػػػػا محكسػػػػػة القزػػػػػاء الإدارؼ فػػػػػي العػػػػػاـ القزػػػػػائي الخػػػػػامس عذػػػػػر، 
 (.ٖٛٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ

 لخدمة السدنية.( مؽ قانؾف اٜٕ(، )ٕٛ(، )ٕٚ( يشغر السؾاد )ٕ)
التشغيؼ القانؾني لتقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي، باعتبارىػا الأسػاس الػذؼ تحػدد عمػى إثػره  ( يشغر تفريلًب بذأفٖ)

-ٖٛ، صمرجػػع سػػابم ،... التشغػيؼ القػػانؾني لمؾعيفػةكفايػة أداء السؾعػػف د. أحسػد سػػميساف عبػد الراضػػي، 
ٜٛ. 

ة في ىذا السقاـ عمى أنو "تعتبر الأقدمية في الؾعيفػة مػؽ تػاريخ ( مؽ قانؾف الخدمة السدنيٛٔ( تشص السادة )ٗ)
 التعييؽ فييا، فإذا اشتسل قرار التعييؽ عمى أكثر مؽ مؾعف اعتبرت الأقدمية كسا يمي:
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كمؽ ثؼ يسشح الأسبم شغلًب ليذه الؾعيفة ثلبثيؽ درجة، بسا يقابل الشدبة السقررة لعشرر 
الأقدمية، كيسشح التالي في تاريخ شغميا تدعاً كعذريؽ درجة، ثؼ يسشح التالي ثساني كعذريؽ 

شدبة لأكثر مؽ مؾعف مشحؾا جسيعاً ذات درجة كىكذا، فإذا اتحد تاريخ شغل ىذه الؾعيفة بال
الدرجة، عمى أنو إذا كاف عدد السرشحيؽ لمترقية في الؾعيفة السرقى مشيا يزيد عمى ثلبثيؽ 
مؾعفاً، فيشا تُقدؼ الثلبثؾف درجة السقررة لعشرر الأقدمية عمى عدد السرشحيؽ السدتؾفيؽ 

دد الدرجة التي يحرل عمييا لذركط الترقية في ىذه الؾعيفة، كفي ضؾء نتيجة القدسة تح
 السؾعف في عشرر الأقدمية مؽ مجسؾع الثلبثيؽ درجة.

ىذا كيتؼ ترتيب السرشحيؽ لمترقية عبر جسع درجة عشرر الكفاية كدرجة عشرر 
 الأقدمية، كمؽ ثؼ يرتب السرشحؾف حدب السجسؾع الأعمى.

ؾعائف كفي ىذا الإطار تعد كحدة شؤكف السؾعفيؽ مؽ كاقع سجلبت مؾازنات ال
بالؾحدة بياناً بالؾعائف السراد الترقية إلييا، كسا تعد بياناً بأسساء السؾعفيؽ السرشحيؽ لمترقية 

 . (ٔ)مرتبيؽ حدب السجسؾع الأعمى لدرجتي عشرر الكفاية كالأقدمية
فإذا تداكػ السرشحؾف لمترقية أك بعزيؼ في مجسؾع درجات عشررؼ الجدارة، ىشا 

حاف تشافدي فيسا بيشيؼ لاختيار الأفزل مشيؼ، عمى أف يكؾف تكؾف السفاضمة بإجراء امت

                                                                                                                                          

إذا كاف التعيػيؽ لأكؿ مػرة اعتبػرت الأقدميػة بػيؽ السعيشػيؽ بحدػب الأسػبكية فػي أكلؾيػة التعيػيؽ طبقػاً لسػا  -ٔ 
إذا كػػػاف التعيػػػيؽ متزػػػسشاً ترقيػػػة اعتبػػػرت الأقدميػػػة عمػػػى أسػػػاس الأقدميػػػة فػػػي الؾعيفػػػة  -ٕتبيشػػػو اللبئحػػػة. 

إذا كػػاف تعيػػيؽ السؾعػػف فػػي كعيفػػة مػػؽ مجسؾعػػة أخػػرػ فػػي نفػػس درجتػػو أك فػػي درجػػة أخػػرػ  -ٖالدػػابقة. 
 تحدب أقدميتو في ىذه الحالة مؽ تاريخ تعييشو.

فػػي ترقيػػة السدػػتؾفيؽ لذػػركط الترقيػػة فػػي ضػػؾء عػػدد ( يعػػرض ىػػذا البيػػاف عمػػى لجشػػة شػػؤكف السػػؾعفيؽ لمشغػػر ٔ)
الؾعائف السراد الترقية إلييػا، عمػى أف تتقيػد المجشػة بترتيػب أسػبكية السرشػحيؽ لمترقيػة، يمػي ذلػػ قيػاـ المجشػة 

عمػى  -برفع تؾصياتيا إلى رئيس الؾحدة، فإذا ما صدر قرار الترقيػة ىشػا يكػؾف عمػى كحػدة شػؤكف السػؾعفيؽ
ديلبت اللبزمػة فػي سػجلبت الأقدميػة كمؾازنػة الؾعػائف؛ إذ تعتبػر الترقيػة نافػذة مػؽ تػاريخ إجػراء التعػ -الفؾر

مػؽ اللبئحػة التشفيذيػة لقػػانؾف الخدمػة السدنيػة كالسػػادة  ٖ٘صػدكر القػرار بيػا مػػؽ رئػيس الؾحػدة )يشغػر السػػادة 
 مؽ القانؾف(. ٖٗ
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الامتحاف تحريرياً إذا كانت الترقية إلى إحدػ كعائف السجسؾعات الشؾعية لمؾعائف العميا أك 
التخررية أك السداعدة، فإذا جاءت درجة الامتحاف متداكية ىشا يفزل الأكبر في مجسؾع 

اصل عمييا، فإف تداككا يفزل الأسبم في ترتيب درجة الامتحاف كدرجة عشرر الكفاية الح
 .(ٔ)أقدمية شغل الؾعيفة التي يتؼ الترقية مشيا، فالأكبر سشاً 

ترقية السؾعف خلبؿ مدة الدجؽ السحكؾـ بو  كفي ىذا الإطار، نجد السذرع لا يجيز
ة أك إلى السداءلة الإداري عؽ العسل أك محالاً  اً مؾقؾف إذا كاف توز ترقييعميو، كسا لا يج

السحاكسة الجزائية خلبؿ مدة الؾقف أك الإحالة، عمى أف تحجز لو الؾعيفة، فإذا لؼ يقض 
رد ترقيتو  تعيؽ ،بإدانتو أك عؾقب بالإنذار أك الخرؼ مؽ الراتب مدة لا تزيد عمى خسدة أياـ

 .أك السحاكسة الجزائية ،لؾ لؼ يحل إلى السداءلة الإدارية ،كانت تتؼ فيو ؼإلى التاريخ الذ
عقؾبة الخرؼ مؽ الراتب  ى السؾعفإذا كقعت عم يزاؼ إلى ىذا عدـ جؾاز الترقية
تدعة  ، كبعد انقزاءإلا بعد انقزاء ستة أشػػير أكثر مؽ خسدة أياـ إلى خسدة عذر يؾماً 

أك الحرماف مؽ  الخرؼ مؽ الراتب أكثر مؽ خسدة عذر يؾماً ب كؾف العقؾبة صادرة أشير حاؿ
تؾقيع عقؾبة  ؿسشة حا، كبعد انقزاء حدكد علبكة دكرية يفض الراتب فالعلبكة الدكرية أك خ

ذلػ كعقؾبة الخفض إلى الؾعيفة كالدرجة الأدنى مباشرة مع استحقاؽ الراتب الذؼ أشد مؽ 
 كصل إليو في الدرجة التي خفض مشيا كعلبكات كبدلات الدرجة التي خفض إلييا.

                                                 

 الخدمة السدنية.( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف ٖٗ(، )ٖٖ(، )ٕٖ( يشغر السؾاد )ٔ)
فيسػػا يخػػص ترقيػػػة السدتذػػاريؽ كالخبػػػراء فإنيػػا تػػتؼ بالأقدميػػػة السظمقػػة مػػػؽ كقػػائع بيانػػات الأقدميػػػة الثابتػػة فػػػي  -

قثى مشيا، كعشد التداكؼ  الدجل الخاص بذلػ، كالتي تكؾف عمى أساس الأقدمية في تاريخ شغل الؾعيفة السُرث
مترقيػػة حدػػب الأقدميػػة فػػي الؾعيفػػة الدػػابقة عمييػػا، كفػػي ىػػذا فػػي تػػاريخ شػػغل ىػػذه الؾعيفػػة يكػػؾف الاختيػػار ل

الذأف تقؾـ كحدة شؤكف السؾعفيؽ بإعداد بياف بؾعائف الخبػراء كالسدتذػاريؽ السػراد الترقيػة إلييػا مػؽ بيػشيؼ، 
كذلػ مؽ كاقع سجلبت مؾازنات الؾعائف بالؾحدة، كسا تعد بياناً بأسساء السػؾعفيؽ السرشػحيؽ لمترقيػة، كمػؽ 

رض ىذا البياف عمى لجشة شؤكف السؾعفيؽ لمشغر في ترقية السدػتؾفيؽ لذػركط الترقيػة فػي ضػؾء عػدد ثؼ يع
 ٖٚ، ٖٙالؾعائف السراد الترقية إلييا، عمى أف تتقيد المجشة بترتيب أسبكية السرشػحيؽ لمترقيػة )يشغػر السػؾاد 

 مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية(.
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بسرتبة و اف آخر تقرير كفاية مقدـ عشك كسا أنو يتؼ حرماف السؾعف مؽ الترقية إذا
(ٔ)يفضع

. 
بالترتيب عمى ما تقدـ، يسكششا القؾؿ إف السذرع العساني راعى بدرجة كبيرة الجؾانب 
كالأبعاد الإندانية، بذأف ترقية السؾعفيؽ الخاضعيؽ لقانؾف الخدمة السدنية، كذلػ مؽ مشاح 

رير الشدبة الكبرػ لعشرر الكفاية؛ فلب إىساؿ عدة؛ أكليا؛ تبشي الجسع بيؽ الأقدمية كالكفاية، كتق
لمخبرات التي تتراكؼ لدػ السؾعف جراء مزي سشؾات عدة في شغل الؾعيفة، كفي الؾقت ذاتو 
لا إغفاؿ لتفاكت القدرات الذخرية لدػ السؾعفيؽ، كجدىؼ، كاجتيادىؼ، كتفانييؼ، في أداء 

 انية.السياـ الؾعيفية، كفي ىذا كذاؾ مراعاة لمجؾانب الإند
ثانييا؛ تقرير أف تكؾف السفاضمة بيؽ السرشحيؽ لمترقية أك بعزيؼ، حاؿ التداكؼ في 
مجسؾع درجات عشررؼ الجدارة، عبر إجراء امتحاف تشافدي، كصؾلًا لاختيار الأفزل مشيؼ، 
كأنو إذا جاءت درجة الامتحاف متداكية، يفزل الأكبر في مجسؾع درجة الامتحاف كدرجة 

حاصل عمييا، فإف تداككا يفزل الأسبم في ترتيب أقدمية شغل الؾعيفة التي عشرر الكفاية ال
مراعاة لمعدالة، كالسؾضؾعية،  –لا شػ  –يتؼ الترقية مشيا، فالأكبر سشاً، كفي ىذا التدمدل 

 كالجؾانب الإندانية، لدػ جسؾع السؾعفيؽ.
 إذا كاف أكميو، ترقية السؾعف خلبؿ مدة الدجؽ السحكؾـ بو ع ثالثيا؛ تقرير عدـ جؾاز

أك  ،خلبؿ مدة الؾقف ،أك السحاكسة الجزائية ،إلى السداءلة الإدارية أك محالاً  ،عؽ العسل اً مؾقؾف
لؾ لؼ يحل  ،كانت تتؼ فيو ؼإلى التاريخ الذ ةترقيالرد كتقرير ، لو حجز الؾعيفةمع الإحالة، 

بالإنذار أك و باعقتؼ أك  ة،اندالإإذا لؼ يقض ب، أك السحاكسة الجزائية ،إلى السداءلة الإدارية
، كفي ىذا كمو مراعاة كتغميب لمجؾانب الإندانية الخرؼ مؽ الراتب مدة لا تزيد عمى خسدة أياـ

 بأبعادىا السختمفة.
تراكحت بيؽ ستة أشير  رابعيا؛ رصد مدد ليدت بالظؾيمة لعدـ جؾاز ترقية السؾعف،

؛ كالتي سدة أياـ إلى خسدة عذر يؾماً عقؾبة الخرؼ مؽ الراتب أكثر مؽ خ كسشة، حاؿ تؾقيع

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٖٖ(، )ٕٖ(، )ٖٔ(، )ٖٓ( يشغر السؾاد )ٔ)
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الخرؼ مؽ الراتب أكثر مؽ ب كؾف العقؾبة صادرة حاؿ، ك انقزاء ستة أشػػيرب حددىا السذرع
، حدكد علبكة دكرية يأك الحرماف مؽ العلبكة الدكرية أك خفض الراتب ف خسدة عذر يؾماً 

فإف السدة تكؾف انقزاء ، تؾقيع عقؾبة أشد ؿحاك  ،تدعة أشير كالتي حددىا السذرع بانقزاء
، كفي ىذا مراعاة لمجؾانب الإندانية مؽ عدة نؾاحي؛ فسؽ ناحية لا أثر مدػ الحياة لمعقؾبة سشة

التأديبية عمى ترقية السؾعف، فسا زاؿ باب الترقية مفتؾحاً، غير أنو مؾصد لفترة ما كأثر لإنزاؿ 
ترقي لفترات ليدت بالظؾيمة، كأثر عقؾبات تأديبية معيشة، كمؽ ناحية أخرػ تقرير إيراد باب ال

لإنزاؿ عقؾبات تأديبية بعيشيا، مع ربط مدة الإيراد، بذدة العقؾبة السشزلة، كالتي ترتبط مؽ 
 الأساس بجدامة السخالفة السرتكبة.

( مؽ قانؾف الخدمة ٜٕكبالشغر للؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السادة )
مع مراعاة استيفاء السؾعف لذركط شغل الؾعيفة السرقى السدنية، تقرر في ىذا الذأف، أنو "

تدبقيا مباشرة  التيإلييا، تكؾف الترقية بسؾجب قرار يردر مؽ الدمظة السخترة مؽ الؾعيفة 
كتكؾف الترقية لمؾعائف التخررية مؽ  إلييا. تشتسي التيالسدتؾػ كالسجسؾعة الؾعيفية  في

ممف الخدمة مؽ  فينات تقؾيؼ الأداء كما كرد السدتؾػ الأكؿ )ب( بالاختيار عمى أساس بيا
حدكد الشدب  فيعشاصر الامتياز، كتكؾف الترقية لمؾعائف التخررية الأخرػ بالاختيار 

 الؾعائف بالأقدمية. لباقيكتكؾف الترقية  ( السمحم بيذا القانؾف.ٔالجدكؿ رقؼ ) فيالؾاردة 
الدشتيؽ الدابقتيؽ  فيء بسرتبة كفء كيُذترط لمترقية أف يحرل السؾعف عمى تقرير تقؾيؼ أدا

الؾعائف التخررية فيجب الحرؾؿ عمى تقرير  فيمباشرة عمى الترقية، أما الترقية بالاختيار 
فإذا كاف عدد مؽ تتؾفر فييؼ شركط الترقية بالاختيار مؽ الحاصميؽ  تقؾيؼ أداء بسرتبة مستاز.

مؽ  الباقيالجزء  فيار تكؾف الترقية عمى مرتبة مستاز أقل مؽ العدد السخرص لمترقية بالاختي
الحاصميؽ عمى مرتبة كفء عمى الأقل عؽ ذات السدة الدابقة. فإذا كاف عدد مؽ تتؾافر فييؼ 

الجزء  فيشركط الترقية بالاختيار أقل مؽ العدد السخرص ليا تؤجل الترقية كتحجز الؾعائف 
خرؼ مؽ الأجر مدة لا تزيد عمى عذرة الإنذار كال جزائيكباستثشاء  أكؿ ترقية تالية. في الستبقي
كتُحدد اللبئحة التشفيذية ضؾابط  لا تجؾز ترقية السؾعف قبل محؾ الجزاء السؾقع عميو. أياـ،

 ."كإجراءات الترقية
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( تقرر، فيسا نحؽ بردده، أنو ٛٛكبالرجؾع إلى اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، نجد السادة )
يار في حدكد الشدب السبيشة قريؽ كل مدتؾػ مرقى شاغمؾ الؾعائف التخررية بالاخت يرقى"

( السرافم لمقانؾف، عمى أف يبدأ بالجزء السخرص ٔإليو عمى الشحؾ الؾارد في الجدكؿ رقؼ )
 ."كتكؾف الترقية لباقي الؾعائف بالأقدمية لمترقية بالاختيار.

يذترط "مؽ اللبئحة ذاتيا، بذأف شركط الترقية بالاختيار، أنو  (ٜٛسادة )كتزيف ال
، (ٔ)( مؽ ىذه اللبئحةٜٔلمترقية بالاختيار، بالإضافة إلى الذركط السشرؾص عمييا في السادة )

أف يحرل السؾعف عمى تقرير تقؾيؼ أداء بسرتبة مستاز في الدشتيؽ الدابقتيؽ مباشرة عمى 
ئف الترقية، كأف يجتاز بشجاح التدريب الذؼ تتيحو لو الؾحدة، كأف تكؾف الترقية إلى الؾعا

( السرافم لمقانؾف كيجبر الكدر لرالح ٔالتخررية في حدكد الشدب الؾاردة في الجدكؿ رقؼ )
فإذا كاف عدد مؽ تتؾافر فييؼ شركط الترقية بالاختيار  الؾعائف السخررة لمترقية بالاختيار.

مؽ الحاصميؽ عمى مرتبة مستاز أقل مؽ العدد السخرص لمترقية بالاختيار، تكؾف الترقية في 
فإذا كاف عدد  لجزء الباقي مؽ الحاصميؽ عمى مرتبة كفء عمى الأقل عؽ ذات السدة الدابقة.ا

لمشدب الؾاردة في  مؽ تتؾافر فييؼ شركط الترقية بالاختيار أقل مؽ العدد السخرص ليا كفقاً 
( السرافم لمقانؾف، تؤجل الترقية كتحجز الؾعائف في الجزء الستبقي إلى أكؿ ٔالجدكؿ رقؼ )

 ."ة تاليةترقي
يذترط ( مؽ اللبئحة ذاتيا، أنو "ٜٓأما بذأف شركط الترقية بالأقدمية، فتقرر السادة )

( مؽ ىذه اللبئحة، ٜٔلمترقية بالأقدمية، بالإضافة إلى الذركط السشرؾص عمييا في السادة )
أف يحرل السؾعف عمى تقرير تقؾيؼ أداء بسرتبة كفء عمى الأقل في الدشتيؽ الدابقتيؽ 

 ."رة عمى الترقيةمباش
                                                 

أف تكػػؾف الترقيػػة إلػػى كعيفػػة شػػاغرة  -ٔ(، فػػي الآتػػي: ٜٔ( تتسثػػل الذػػركط السشرػػؾص عمييػػا فػػي السػػادة )ٔ)
كمسؾلة تمػي مباشػرة الؾعيفػة التػي يذػغميا السؾعػف فػي السدػتؾػ كفػي ذات السجسؾعػة الؾعيفيػة التػي تشتسػي 

قزػػػػاء السػػػػدد البيشيػػػػة  -ٖف يكػػػػؾف السؾعػػػػف مدػػػػتؾفيا لذػػػػركط شػػػػغل الؾعيفػػػػة السرقػػػػى إلييػػػػا. أ -ٕإلييػػػػا. 
أف تكػؾف الترقيػػة بقػرار مػػؽ الدػػمظة  -ٗ( السرافقػػة لمقػػانؾف. ٖ، ٕ، ٔالسشرػؾص عمييػػا فػي الجػػداكؿ أرقػاـ )

 السخترة أك مؽ تفؾضو بشاء عمى اقتراح لجشة السؾارد البذرية.
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يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف السذرع السررؼ، كشغيره العساني، يجسع في مجاؿ الترقية 
لمؾعائف العامة، بيؽ عشررؼ الكفاية كالأقدمية، كلكؽ بأسمؾب مختمف؛ فمئؽ قرر السذرع 

سيا العساني أف تكؾف الترقية بالشدبة لمؾعائف كافة، باستثشاء كعائف الخبراء كالسدتذاريؽ، أسا
الجدارة السبشية عمى عشررؼ الكفاية كالأقدمية، بالشدب سالفة الذكر، فإف السذرع السررؼ مايز 

تكؾف الترقية في ىذا الذأف، بيؽ الؾعائف التخررية، كغيرىا مؽ الؾعائف؛ إذ قرر أف 
لمؾعائف التخررية مؽ السدتؾػ الأكؿ )ب( بالاختيار عمى أساس بيانات تقؾيؼ الأداء كما 

ممف الخدمة مؽ عشاصر الامتياز، كتكؾف الترقية لمؾعائف التخررية الأخرػ  يفكرد 
تكؾف ، عمى أف ( السمحم بيذا القانؾف ٔالجدكؿ رقؼ ) فيحدكد الشدب الؾاردة  فيبالاختيار 
 .الؾعائف بالأقدمية لباقيالترقية 

أف يتؼ كمؽ جانبشا نرػ، في ىذا الذأف، مراعاة لمجؾانب الإندانية، كتعزيداً ليا، 
الجسع بيؽ عشررؼ الكفاية كالأقدمية، بخرؾص الترقية إلى كافة الؾعائف، كالدرجات 
الؾعيفية؛ كذلػ عبر تقرير ندبة لعشرر الأقدمية، كأخرػ لعشرر الكفاية، يتؼ عمى أساسيسا 
ترتيب السرشحيؽ لمترقية، كمؽ ثؼ اختيار مؽ يدتحم الترقية، كلتكؽ عمى الشحؾ الذؼ نغسو 

% لعشرر الأقدمية، فإف كاف لا بد مؽ تسييز ٖٓ% لعشرر الكفاية، كٓٚلعساني؛ السذرع ا
الؾعائف التخررية عؽ غيرىا، أك العكس، مراعاة لظبيعة كل كعيفة، فميكؽ التسييز في 

% لعشرر ٕٓ% لعشرر الكفاية، ك ٓٛالشدبة السقرر لكلب العشرريؽ؛ بأف يتؼ تقرير ما ندبتو 
% ٓٙف التخررية، أما بالشدبة لباقي الؾعائف؛ فتكؾف الشدبة الأقدمية، بالشدبة لمؾعائ

% لعشرر الأقدمية، كفي ىذا أك ذاؾ، تحقيم لمسرمحة العامة، كمراعاة ٓٗلعشرر الكفاية، ك 
 لسختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية، لدػ جسؾع السؾعفيؽ.

كالترقية بالاختيار،  ىذا عمى صعيد كيفية الجسع بيؽ أسمؾبي الترقية؛ الترقية بالأقدمية،
أما عمى صعيد السفاضمة بيؽ السؾعفيؽ السرشحيؽ لمترقية، عشد تبشي الترقية بالاختيار )الترقية 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، بالشص عمى ٖٓبالشدبة لمؾعائف التخررية(، فتظالعشا السادة )
ؾيؼ أداء الدشتيؽ الدابقتيؽ مجسؾع درجات تق فييُفزل عشد الترقية بالاختيار ترقية الأعمى أنو "

مجسؾع درجات تقؾيؼ أداء الدشة الدابقة  فييفزل الأعمى  التداكؼ مباشرة عمى الترقية، كعشد 
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عمييسا، فالحاصل عمى درجة عمسية أعمى متى كانت مترمة بظبيعة العسل طبقًا لسا تقرره 
 فييفزل الأعمى  كؼ التداالدمظة السخترة بشاءً عمى اقتراح لجشة السؾارد البذرية، كعشد 

 ."السرقى مشو الؾعيفيالسدتؾػ  فيالتقدير العاـ ليذه الدرجة، فالأقدـ 
الشغر في ترقية عدـ جؾاز  ( مؽ اللبئحة التشفيذية،ٕٜكعمى صعيد آخر، تقرر السادة )

إلا بعد عؾدتو مؽ  إذا كاف معاراً  -ٔ :(ٔ)إذا تحققت في شأنو إحدػ الحالات الآتية ،السؾعف
عمى إجازة بدكف أجر إلا بعد عؾدتو مؽ الإجازة باستثشاء الإجازة  إذا كاف حاصلبً  -ٕ الإعارة.

إذا كقع عميو جزاء الخرؼ مؽ الأجر لسدة تزيد عمى عذرة  -ٖ السرضية كإجازة رعاية الظفل.
إلى السحاكسة  إذا كاف محالاً  -ٗ أياـ أك جزاء أشد مؽ ذلػ قبل محؾ الجزاء السؾقع عميو.

أك الجشائية أك مؾقؾفا عؽ العسل، كذلػ طؾاؿ مدة الإحالة أك الؾقف، كلا يجؾز في ىذه التأديبية 
 الحالة تأخير ترقية السؾعف لسدة تزيد عمى سشتيؽ.

تأخير ترقية السؾعف كنرػ في ىذا الذأف، أف السذرع حالفو التؾفيم، بتقريره عدـ جؾاز 
التأديبية أك الجشائية أك مؾقؾفا عؽ  إلى السحاكسة محالاً ، حاؿ كؾنو لسدة تزيد عمى سشتيؽ

كأنو جانبو الرؾاب فيسا انتيى إليو، مؽ عدـ جؾاز  العسل، كذلػ طؾاؿ مدة الإحالة أك الؾقف،
؛ ذلػ أف الأكلى كالأجدر، إلا بعد عؾدتو مؽ الإعارة ،الشغر في ترقية السؾعف إذا كاف معاراً 

اراً، مراعاة لمجؾانب الإندانية، كتحكيقاً إجازة الترقية، حاؿ استحقاقيا، كلؾ كاف السؾعف مع
 .(ٕ)لمعدالة، كالسرمحة العامة

                                                 

ذا كاف يعتبر مانعػاً مػؽ الترقيػة أـ لا، قزػت السحكسػة الإداريػة العميػا، فػي ىػذا ( بذأف السرض السزمؽ، كما إٔ)
الذػأف، بػأف "السػرض السػزمؽ سػبب خػارج عػؽ إرادة السؾعػف، كلا يجػؾز أف يكػؾف مانعػاً مػؽ ترقيتػو، مػا داـ 

ة حدػػاب السؾعػػف يشحرػػر كيقترػػر عمػػى مدػػمكو الػػذؼ تسميػػو إرادتػػو الحػػر  –أنػػو كػػاف أىػػلًب فػػي ذاتػػو لمترقيػػة 
، الجزء ٓٙ، السجسؾعة ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔؽ، الرادر بجمدة  ٜ٘لدشة  ٖٖٕٗٛعميو" )حكسيا في الظعؽ رقؼ 

 (.ٕٜٓ/أ، صٚٛ، السبدأ رقؼ ٕ
( لػؼ يكػػؽ الأمػػر عمػػى ىػػذا الشحػؾ، فػػي الدػػابم، كقػػد قزػػت السحكسػػة الإداريػة العميػػا، فػػي ىػػذا الذػػأف، بأنػػو "لا ٕ)

رقيػػة السؾعػػف، مخالفػػة بػػذلػ أحكػػاـ القػػانؾف، كلػػيس ليػػا أف يجػؾز لجيػػة الإدارة أف تزػػع مانعػػاً يحػػؾؿ دكف ت
تتخظػػى أحػػد العػػامميؽ بسقؾلػػة أنػػو كػػاف كقػػت صػػدكر القػػرار غيػػر قػػائؼ بالعسػػل أك لأنػػو عشػػد صػػدكر القػػرار لػػؼ 
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 مؽ الدمظة السخترة -( مؽ القانؾف ٖٔطبقاً لمسادة ) –يردر قرار الترقية ختاماً ... 
كيدتحم السؾعف اعتبارًا مؽ ىذا ، (ٔ)، كتعتبر الترقية نافذة مؽ تاريخ صدكر القرار بيابالتعييؽ

مزافًا إليو علبكة ترقية  ،أك أجره الدابم ،السقرر لمؾعيفة السرقى إلييا ؾعيفيالالتاريخ الأجر 
 أييسا أكبر. الؾعيفي،%( مؽ ىذا الأجر ٘بشدبة )

 

 المطلب الثالث 
 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن الإجازات

  -تسييج وتقديؼ: 
لسا يقرره  ليس بجائز لمسؾعف العاـ أف يشقظع عؽ عسمو إلا لإجازة يدتحقيا، كفقاً 

القانؾف، كبحدب الإجراءات كالحدكد الؾاردة بو، كتمػ التي تزعيا الدمظة السخترة، طبقاً 
 .(ٕ)لو

                                                                                                                                          

أساس ذلػ: أف العامل السعار أك الحاصل  –يكؽ يذغل الؾعيفة فعلًب كأف يكؾف في إعارة أك إجازة خاصة 
تبر شاغلًب لمؾعيفة قانؾناً بحدباف أف شغل الؾعيفة لا يكؾف بالشغر إلى شغميا الفعمي عمى إجازة خاصة يع

أك السػػادؼ فحدػػب، بػػل تغػػػدك مذػػغؾلة أيزػػاً طالسػػا أف صػػػاحبيا قػػائؼ بيػػا قانؾنػػاً، كالقػػػؾؿ بغيػػر ذلػػػ يعشػػػي 
لدػشة  ٕٔٔٚؼ يػا فػي الظعػؽ رقػإضافة مانع لمترقية عمى خلبؼ أحكاـ القانؾف" )حكؼ السحكسػة الإداريػة العم

 (.ٕٙٓٓ/ٖ/ٔٔ، الرادر بجمدة ؽ ٚٗ
( يحػػػتفع السؾعػػػف السرقػػػى بسيعػػػاد اسػػػتحقاؽ العػػػلبكة الدكريػػػة، كبأرصػػػدة إجازاتػػػو الاعتياديػػػة، كسػػػا يػػػتؼ ترتيػػػب ٔ)

الأقدميػة بػيؽ السػػؾعفيؽ الػذيؽ يرقػؾف فػػي تػاريخ كاحػد، طبقػػا لأقػدميتيؼ فػي مدػػتؾاىؼ الػؾعيفي الدػابم )يشغػػر 
 اللبئحة التشفيذية لمقانؾف(.مؽ  ٜٚك ٖٜالسادتاف 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السرػرؼ، فػي ىػذا الرػدد، عمػى أنػو "... كلا يػجػػؾز لمسؾعػف ٙٗ( تشص السادة )ٕ)
أف يشقظػع عؽ عسمػو إلا لإجازة يُرخص لو بيا في حدكد الإجازات السقػررة فػي ىػذا القػانؾف، ككفقًػا لمزػؾابط 

التشفيذيػػة، كإلا حُػػرـ مػػؽ أجػػره عػػؽ مػػدة الانقظػػاع دكف إخػػلبؿ بسدػػئؾليتو كالإجػػراءات التػػي تحػػددىا اللبئحػػة 
 التأديبية".
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كيدتقر حم السؾعف في الإجازة، عمى أصل مؤداه أنو لا تكميف إلا بسقدكر، كالشفس 
طيا البذرية في طبيعتيا ليا طاقة، كمؽ ثؼ يتؾجب التركيح عشيا، مؽ حيؽ لآخر، لتدتعيد نذا

كلا تفتر عزيستيا؛ ذلػ أف مؾاصمة العسل دكف انقظاع أك استراحة مؽ عشائو، يُعجز السؾعف 
 عؽ القدرة عمى مؾاصمة العظاء، كيرل بو إلى حد التكميف بسا لا يدتظاع.

كفي ىذا الإطار، نجد قانؾف الخدمة السدنية العساني، ككذا السررؼ، يقرراف لمسؾعف 
ات، التي يسكؽ الحرؾؿ عمييا أثشاء مدة خدمتو؛ بعزيا يكؾف العاـ صؾراً شتى مؽ الإجاز 

براتب كالبعض الآخر بدكف، كسا أف جانباً مشيا يكؾف مقرراً لمسؾعفيؽ كافة، في حيؽ لا يتقرر 
  الجانب الآخر إلا لفئات مشيؼ.

كقد راعى السذرعاف في صشؾؼ الإجازات كافة، الجؾانب كالأبعاد الإندانية، بدرجات 
 كأغفلب جانباً مشيا، أك لؼ يؾفقا، بذأف التشغيؼ لبعض صؾر الإجازات. متفاكتة،

ىذا كيسكؽ بمؾرة كافة الإجازات السقررة لمسؾعف العاـ في العظلبت الرسسية، الإجازة 
العارضة، الإجازة الاعتيادية، الإجازة السرضية، كأخيراً الإجازات الخاصة ببعض فئات 

إفراد نقظة مدتقمة لتشاكؿ كل صؾرة مؽ ىذه الرؾر، كما  ، الأمر الذؼ نرػ معو(ٔ)السؾعفيؽ
يسكؽ أف يراعى بذأنيا، تعزيداً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية السختمفة، لدػ السؾعف، كذلػ كفقػػاً 

 -لمبيػػاف كالتؾضيح الآتػي: 
 

                                                 

( مػػؽ اللبئحػػة التشفيذيػػة لقػػانؾف ٛٗٔ( بذػػأف السؾعػػف حػػديم التعيػػيؽ )أثشػػاء فتػػرة الاختبػػار( تظالعشػػا السػػادة )ٔ)
ة الاختبػػار أيػػة الخدمػػة السدنيػػة السرػػرؼ، بػػالشص عمػػى أنػػو "لا يدػػتحم السؾعػػف السعػػيؽ لأكؿ مػػرة أثشػػاء فتػػر 

إجػػػازات سػػػؾػ الإجػػػػازات العارضػػػة كالسرضػػػػية كإجػػػازة الؾضػػػػع، عمػػػى أف تدػػػػتشزؿ ىػػػذه الإجػػػػازات مػػػؽ فتػػػػرة 
 الاختبار".
نرػ أف السذرع رغؼ أىسية اتراؿ فترة الاختبار إلا أنو غمػب الجؾانػب كالأبعػاد الإندػانية، عبػر  ،كفي ىذا الذأف

جازات العارضة كالسرضية كإجازة الؾضع، مع استشزاليا مؽ فترة تقرير تستع السؾعف أثشاء فترة الاختبار بالإ
الاختبار، باعتبار أنيا كميا لغركؼ خارجة عؽ إرادة السؾعف، كلا تكميف لو بسػا لا طاقػة لػو بػو، غيػر أنػو 
خانػػػو التؾفيػػػم حػػػيؽ حرػػػر إجػػػازات السؾعػػػف أثشػػػاء تمػػػػ الفتػػػرة فػػػي الإجػػػازات العارضػػػة كالسرضػػػية كإجػػػازة 

 الإجازات الرسسية، السقررة لجسؾع السؾعفيؽ، بلب استثشاء، أياً ما كاف مركزىؼ القانؾني.   الؾضع، مغفلبً 
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 العظلات الخسسية. -أولا: 
اعدة العامة في مجاؿ يذكل الحرؾؿ عمى إجازة بأجر كامل أثشاء العظلبت الرسسية الق

الؾعيفة العامة، غير أنو مؽ الجائز الخركج عمى ىذه القاعدة متى اقتزت حاجة العسل 
تمػ الأثشاء، كىشا يتعيؽ تعؾيض السؾعف عؽ إجازتو التي لؼ تذغيل السؾعف في كطبيعتو 

 يحرل عمييا بأياـ بديمة عؾضاً عؽ أياـ العظمة التي قزاىا في العسل، أك ببدؿ نقدؼ.
ية قؾمكتتجدد تمػ العظلبت في العظمة الأسبؾعية، ككذا عظلبت الأعياد كالسشاسبات ال

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، بالشص عمى ٚٙالسختمفة، كفي ىذا الذأف تظالعشا السادة )
أنو "لمسؾعف الحػم في إجازة براتب كامل عؽ أياـ العظمة الأسبؾعية ككذلػ عؽ عظػلبت 

 .(ٔ)شاسبات الرسسية التي يردر بتحديد مؾاعيدىا قرار مؽ رئيس السجمس"الأعياد كالس
( مؽ القانؾف ذاتو، أنو "إذا اقتزت مرمحة العسل عدـ تستع ٛٙكتزيف السادة )

السؾعف بالعظمة الأسبؾعية أك عظلبت الأعياد أك السشاسبات الرسسية كجب تعؾيزو عشيا 
دؼ مقداره راتب يؾميؽ مؽ راتبو الكامل عؽ كل يؾـ بأياـ راحة بديمة في كقت لاحم، أك ببدؿ نق

 شريظة أف يكؾف قيامو بالعسل خلبليا بتكميف مؽ رئيس الؾحدة أك مؽ يفؾضو".
عمى أنو إذا كقعت إجازات الأعياد كالسشاسبات أك الإجازات الرسسية التي تعمشيا 

عف، أك في كسظيا، أك الجيات السخترة بالدكلة في أكؿ الإجازة الاعتيادية السررح بيا لمسؾ 
في نيايتيا، فإنيا تزاؼ إلى رصيد الإجازة الاعتيادية، كسا أنيا لا تحتدب ضسؽ مدة  ياب 
السؾعف عؽ العسل، كلؾ تؾسظت مدة الغياب أك أعقبتيا، أما الإجازة الأسبؾعية فلب تشدرج 

 .  (ٕ)ضسؽ ىذا الإطار أك ذاؾ
( مؽ قانؾف الخدمة ٚٗا نجد السادة )كبالشغر للؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، فإنش

يدتحم السؾعف إجازة بأجر كامل عؽ أياـ عظلبت الأعياد كالسشاسبات السدنية، تقرر أنو "
ىذه العظلبت  فيتحدد بقرار مؽ رئيس مجمس الؾزراء، كيجؾز تذغيل السؾعف  يالرسسية الت

                                                 

 ( يقرد برئيس السجمس في ىذا السقاـ رئيس مجمس الخدمة السدنية. ٔ)
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية. ٘ٔٔ(، )ٗٔٔ( يشغر السادة )ٕ)
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 السدتحم أك إجازة عؾضاً إلى أجره  مساثلًب مزافاً  مع مشحو أجراً  ،إذا اقتزت الزركرة ذلػ
 عشيا.
ىذا  فيبالشدبة للؤعياد الديشية لغير السدمسيؽ أحكاـ قرار رئيس مجمس الؾزراء الرادر  كتدرؼ 
 .(ٔ)"الذأف

( مؽ القانؾف ذاتو، بذأف العظمة الأسبؾعية، كعدد ساعات العسل ٙٗكتزيف السادة )
الأسبؾع كمؾاقيتو كتؾزيع ساعاتو  يف تُحدد الدمظة السخترة أياـ العسلعمى مدار الأسبؾع، أنو "

كفقًا لسقتزيات السرمحة العامة، عمى ألا يقل عدد ساعات العسل الأسبؾعية عؽ خسس 
 ".... كثلبثيؽ ساعة كلا تزيد عمى اثشتيؽ كأربعيؽ ساعة

يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أف السذرع ترؾ الباب مفتؾحاً عمى مرراعيو، لمدمظات 
أياـ العسل عمى مدار الأسبؾع، كلؼ يقيدىا بقيد، كمؽ ثؼ مؽ الجائز  السخترة، بذأف تحديد عدد

أف يكؾف العسل مؾزعاً عمى أياـ الأسبؾع كاممة، أك مقترراً عمى أياـ بعيشيا، ككذا الذأف 
غير أنو مراعاة لمقدرات  كفقًا لسقتزيات السرمحة العامة،بالشدبة لمسؾاقيت، كتؾزيع الداعات، 

ندانية، كالسرمحة العامة، تؼ إيراد قيد كحيد؛ يتعمم بعدد ساعات العسل البذرية، كالجؾانب الإ

                                                 

يؾرية مرر العربية )عظػلبت الأعيػاد كالسشاسػبات الرسػسية(، فػي العظػلبت ( تتسثل العظلبت الرسسية في جسٔ)
عيد شؼ الشديؼ  -ٖكعيد الذرطة.  ٕٔٔٓيشاير  ٕ٘عيد ثؾرة  -ٕيشاير.  ٚعيد السيلبد السجيد  -ٔالآتية: 

عيػد العسػاؿ )الأكؿ مػؽ  -ٙ. ٕٜٛٔأبريػل  ٕ٘عيد تحرير سيشاء  -٘عيد الفظر السبارؾ.  -ٗأبريل.  ٚٔ
رأس الدػػشة اليجريػػة )الأكؿ مػػؽ  -ٜ. ٖٕٔٓيؾنيػػؾ  ٖٓعيػػد ثػػؾرة  -ٛعيػػد الأضػػحى السبػػارؾ.  -ٚ مػػايؾ(.

 .) ربيػػػع الأكؿ(.  12عيػػػد السؾلػػػد الشبػػػؾؼ الذػػػريف ) -ٔٔ. ٕٜ٘ٔيؾليػػػؾ  ٖٕعيػػػد ثػػػؾرة  -ٓٔشػػػير السحػػػرـ
 (.ٖٜٚٔأكتؾبر  ٙعيد القؾات السدمحة ) -ٕٔ

(.   -ٔالعظػلبت الآتيػة:  بيشسا تتسثل ىػذه العظػلبت، عمػى الرػعيد العسػاني، فػي رأس الدػشة اليجريػة )غػرة محػرـ
مػػػؽ شػػػير رجػػػب(.      ٕٚالإسػػػراء كالسعػػػراج ) -ٖ .مػػػؽ شػػػير ربيػػػع الأكؿ( ٕٔالسؾلػػػد الشبػػػؾؼ الذػػػريف ) -ٕ
يػػؾـ تػػؾلي الدػػمظاف مقاليػػد الحكػػؼ فػػي الػػبلبد  -٘مػػؽ شػػير نػػؾفسبر(.  ٜٔك ٛٔالعيػػد الػػؾطشي السجيػػد ) -ٗ
مػؽ شػير شػؾاؿ(.     ٖمؽ شير رمزاف كحتى  ٜٕفظر السبارؾ )ابتداءً مؽ عيد ال -ٙ(. ٕٕٓٓيشاير  ٔٔ)
 مؽ شػير ذؼ الحجة(. ٕٔكحتى  ٜعيد الأضحى السبارؾ )ابتداءً مؽ  -ٚ
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، عدد ساعات العسل الأسبؾعية خسس كثلبثيؽ ساعة عمى مدار الأسبؾع، ألا كىؾ أف تكؾف 
 .(ٔ)، كحد أقرىاثشتيؽ كأربعيؽ ساعة أف تكؾف ك  كحد أدنى،

خر؛ مؤداه تقرير عظمة كنرػ في ىذا الذأف، أنو كاف الأكلى تعزيد ىذا القيد، بقيد آ
أسبؾعية، كقاعدة عامة، كفتح الباب أماـ إمكانية العسل عمى مدار الأسبؾع، إذا اقتزت طبيعة 
العسل، كالسرمحة العامة، ذلػ؛ لسا تحققو العظمة الأسبؾعية مؽ فؾائد جسة، بالشدبة لمسؾعف؛ 

ؼ الاستعداد بقؾة لسؾاصمة مؽ استراحة مؽ عشاء العسل، كاستعادة الشذاط البدني كالذىشي، كمؽ ث
العسل، بعد انتياء العظمة، فزلًب عؽ إتاحة الفرصة لمسؾعف لتمبية الستظمبات الأسرية 
كالعائمية، التي لؼ يدعفو الؾقت لتمبيتيا، بعد انتياء ساعات العسل اليؾمي، إلى غير ذلػ مؽ 

                                                 

( لؼ يقف الأمر عشد ىذا الحد؛ إذ قرر السذرع السررؼ نغاماً لمعسل عدد مؽ الأياـ أقل مؽ عدد أياـ العسػل ٔ)
( مػػػؽ قػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة، قائمػػػة "يجػػػؾز ٗ٘، كىػػػؾ مػػػا سػػػجمتو السػػػادة )بالؾحػػػدة، مقابػػػل ندػػػبة مػػػؽ الأجػػػر

لمدمظة السخترػة، كفقًػا لمقؾاعػد التػى تزػعيا، التػرخيص لمسؾعػف بػأف يعسػل بعػض الؾقػت بشػاءً عمػى طمبػو 
كيدػتحم السؾعػف فػى ىػذه الحالػة الإجػازات الاعتياديػة كالعارضػة كالسرضػية  .كذلػ مقابل ندػبة مػؽ الأجػر

كتحػػدد اللبئحػػة التشفيذيػػة قؾاعػػػد احتدػػاب  .و بسػػا يتفػػػم مػػع الجػػزء مػػؽ الؾقػػت الػػذػ خررػػو لعسمػػوالسقػػررة لػػ
كاستثشاءً مؽ أحكاـ قانؾف التأميؽ الاجتساعى السذار إليػو، تػؤدػ الاشػتراكات السدػتحقة  .الأجر السذار إليو

كتػدخل السػدة بالكامػل ىػذا القػانؾف مػؽ الأجػر السخفػض عمػى أسػاس الأجػر الكامػل، === == كفقًا لأحكاـ 
( مػػؽ اللبئحػػة التشفيذيػػة لمقػػانؾف، بػػالقؾؿ "يجػػؾز لمدػػمظة ٚٗٔضػػسؽ مػػدة اشػػتراكو"، كنغسػػت الأمػػر السػػادة )

السخترػػة التػػرخيص لمسؾعػػف بػػأف يعسػػل ثلبثػػة أيػػاـ عسػػل أيػػاً مػػا كػػاف عػػدد أيػػاـ العسػػل بالؾحػػدة، كفػػي ىػػذه 
كالإجػػػػازات الاعتياديػػػػة كالسرضػػػػػية  %( مػػػػؽ أجػػػػػره الػػػػؾعيفي كالسكسػػػػل٘ٙالحالػػػػة يحرػػػػل السؾعػػػػف عمػػػػى )

 كالعارضة السقررة". 
كفي ىذا نرػ أف السذرع بتقريره ىذا الشغاـ راعى بدرجة كبيرة الجؾانب كالأبعاد الإندانية لػدػ السؾعػف، خاصػة 
أف الأمر لا يقترر عمى السؾعفات؛ إذ يتيح ىذا الشغاـ لمسؾعف مكشة تقميص عدد أيػاـ العسػل؛ ثلبثػة أيػاـ 

ؽ العسل طيمة أياـ الأسبؾع، عشد الحاجة، كمؽ ثؼ تسكيشو، كبخاصة السؾعفات، مؽ التؾفيم بيؽ مياـ بدلًا م
الؾعيفة كعركفو الخاصػة؛ عبػر التفػرغ بػاقي أيػاـ الأسػبؾع لحياتػو كمختمػف عركفػو الخاصػة، كىػؾ مػا نشاشػد 

سػػػؾعفيؽ كافػػػة، حػػػاؿ السذػػػرع العسػػػاني بتبشيػػػو، لسػػػا يحققػػػو مػػػؽ فؾائػػػد جسػػػة عمػػػى الرػػػعيد الإندػػػاني لػػػدػ ال
 الترخيص بو مؽ قبل الدمظة السخترة.
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ؼ تحقيم السرمحة الأمؾر، كىؾ ما يرب في نياية السظاؼ في مرمحة الؾعيفة ذاتيا، كمؽ ث
 .(ٔ)العامة

كسا نرػ بذأف الأعياد كالسشاسبات الرسسية، أنو لئؽ كانت السؾازنة بيؽ السرمحة 
العامة كدكاـ سير السرافم العامة بانتغاـ كإطراد، كحم السؾعف في الاستستاع بالإجازات 

بانتغاـ الرسسية في كقتيا، ترجح دكف شػ السرمحة العامة كمرمحة السرفم في دكاـ سيره 
كإطراد، كمؽ ثؼ إمكانية حرماف السؾعف مؽ حقو الأصيل في قزاء العظمة بيؽ أىمو كذكيو، 
كأف يعيش السشاسبة؛ ديشية كانت أك رسسية، بركحانياتيا كشتى تفاصيميا في حيشيا، كباقي 
الأفراد، فإف تعزيد الجؾانب الإندانية، كتعؾيض السؾعف التعؾيض السشاسب عؽ ىذا 

تعيؽ أف يكؾف حاضراً بقؾة، جبراً لمسزار التي تحيم بالسؾعف، كأسرتو، عمى الحرماف، ي
 أصعدة عدة، مؽ جراء حرمانو مؽ الاستستاع بالسشاسبة في حيشيا؛ ديشية كانت أك رسسية.

غير كاؼ كفيو إجحاؼ بدرجة  -كخيار أكؿ  -كعميو نرػ أف التعؾيض بأياـ بديمة 
الأبعاد الإندانية، أف يكؾف التعؾيض متسثلًب في مشح كبيرة؛ لذا نقترح، مراعاة لمجؾانب ك 

السؾعف أياـ بديمة تعادؿ ضعف أياـ العظمة التي لغركؼ العسل، كلمسرمحة العامة، تؼ 
حرمانو مؽ الحرؾؿ عمييا، أك أف يتؼ تعؾيزو بأياـ بديمة، كإلى جؾارىا بدؿ نقدؼ عؽ ىذه 

، كأف يخير السؾعف في ىذا الذأف، فإذا لؼ الأياـ، محدؾباً عمى أساس مقدارىا مؽ كامل الأجر

                                                 

( نرػ في ىذا الردد، أف تكؾف العظمة الأسبؾعية محددة بيؾـ الجسعة، كقاعدة عامة، كىػذا ىػؾ الحػد الأدنػى ٔ)
لتمػ العظمة، التي لا بد مشيا؛ لسا يسثمو ىذا اليؾـ مؽ أىسية بالغة بالشدبة لمسدمسيؽ، عمى الجانب الركحي، 

ثػػػػؼ اسػػػػتستاع كافػػػة السػػػػؾعفيؽ بالعظمػػػػة كالراحػػػػة مػػػؽ عشػػػػاء العسػػػػل، مػػػػع تغذيػػػة الجانػػػػب الركحػػػػي لػػػػدػ كمػػػؽ 
السدمسيؽ، فإف رُؤؼ أف تكؾف العظمػة الأسػبؾعية عمػى مػدار يػؾميؽ، فشػرػ أف تُحػدد بيػؾمي الجسعػة كالأحػد؛ 

يػػؾـ الأحػػد بالشدػػبة لسػػا يسثمػػو يػػؾـ الجسعػػة مػػؽ أىسيػػة بالغػػة بالشدػػبة لمسدػػمسيؽ، عمػػى الجانػػب الركحػػي، ككػػذا 
لذػػػركاء الػػػؾطؽ مػػػؽ الأخػػػؾة السدػػػيحييؽ، فزػػػلًب عػػػؽ اسػػػتستاع جسػػػؾع السػػػؾعفيؽ بالعظمػػػة كالراحػػػة مػػػؽ عشػػػاء 
العسػػل، لسػػدة يػػؾميؽ، كمػػؽ ثػػؼ تعزػػيد الجؾانػػب الإندػػانية لػػدػ الجسيػػع، لأقرػػى مػػدػ، كىػػؾ مػػا سػػيعؾد فػػي 

لسرػػمحة العامػػة، اسػػتسرار العسػػل عمػػى نيايػػة السظػػاؼ بػػالشفع العػػاـ، كػػل ىػػذا مػػا لػػؼ تقتزػػي طبيعػػة العسػػل كا
 مدار الأسبؾع، دكف تؾقف، كلؾ ليؾـ كاحد. 
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يكؽ أؼ الخياريؽ مسكشاً، ىشا يكؾف التعؾيض ببدؿ نقدؼ، مقداره راتب يؾميؽ مؽ راتبو الكامل، 
 عؽ كل يؾـ عظمة قزاه في العسل. 

 الإجازة العارضة. -ثانياا: 
اع ليس مزسؾناً أف يتسكؽ السؾعف مؽ الذىاب إلى عسمو يؾمياً بانتغاـ، دكف انقظ

غير محدؾب، كلسؾاجية الغركؼ الظارئة أك السفاجئة التي قد يتعرض ليا السؾعف كتزظره 
إلى التغيب عؽ العسل، دكف سابقة الحرؾؿ عمى إذف، نجد السذرع يجيز اعتبار ىذا التغيب 

 .(ٔ)إجازة براتب كامل، لا انقظاع عؽ العسل، كتدسى الإجازة ىشا، بالإجازة العارضة
 ،السؾعف إبلبغ رؤسائو مقدماً  يتعذر معو عمىلدبب طارغ  إلا جازةالإكلا تقرر ىذه 

 ،فإذا كاف السؾعف قد قاـ بو سبب رأػ أنو سؾؼ يمجئو إلى التغيبب، الغيا يلمترخيص لو ف
عتبار ا يسكؽ  فلب ،الحرؾؿ عمى إذف سابم بالغياب الديو فدحة مؽ الؾقت يدتظيع معي تككان

 .ةجازة عارضإىذه الحالة  ي يابو ف
كيزظر معو  ،لؼ يكؽ لمسؾعف أف يتشبأ بؾقؾعو سمفاً  ؼالذ بكالدبب الظارغ ىؾ الدب

 .تعذر الحرؾؿ عمى إذف سابم بالغياب قياموكيكؾف مؽ شأف  ،إلى الانقظاع عؽ العسل
قدـ لرئيدو يلمتغيب أف  ياليؾـ التال يعمى السؾعف بسجرد عؾدتو لمعسل ف تعيؽيىذا ك 

كالذؼ يكؾف لو في ىذا الذأف تقدير ، الغيابقتزت ا يالتالعارضة  بالأسباب العسل بياناً  يف
تمػ الأسباب، كمؽ ثؼ الاقتشاع أك عدـ الاقتشاع بكفايتيا، لاعتبار أياـ الغيػػاب ضسؽ أياـ 

 .مػػاؿ ىذا الحػػاستعس يف فػػدكف تعدالإجازة العارضة، كذلػ كمػػو 
أنو "قرر السذرع حم العامل في كفي ىذا الردد، قزت السحكسة الإدارية العميا، ب

الحرؾؿ عمى إجازة عارضة بأجر لسدة سبعة أياـ في الدشة ليؾاجو بيا أمؾراً طارئة يتعذر معيا 

                                                 

( يبيؽ بجلبء مراعاة البعد الإنداني مؽ جراء تقرير ىذا الرشف مػؽ الإجػازات؛ إذ فمدػفة الإجػازة كمفادىػا أف ٔ)
لغػرؼ  جية العسل تقف إلى جؾار السؾعف في مؾاجية عرؼ طػارغ ألػؼث بػو، لا أف يكػؾف السؾعػف ضػحية

خارج عؽ إرادتو، ألحم بو ضرر بذكل أك بآخر، مؽ ناحية، كحداب كمداءلة مؽ جانػب جيػة عسمػو، مػؽ 
 ناحية أخرػ. 
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لؼ يقيد السذرع ىذا الحم بزؾابط أك إجراءات معيشة سؾػ  –حرؾلو عمى ترخيص في الإجازة 
نقظاعو عؽ العسل، كعمييا أف يبدؼ العامل لجية عسمو الدبب الظارغ الذؼ كقع لو كاستدعى ا

في ىذه الحالة إجابتو إلى طمبو القائؼ عمى ىذا الدبب، ما داـ لؼ يقؼ دليل يقيشي عمى كذب 
 . (ٔ)إدعائو"

 مظمقاً  جازة العارضة ليس حقاً الإ يف السؾعف حم كترتيباً عمى ىذا يسكششا القؾؿ إف
جية كمؽ ثؼ يكؾف لقتزياتو، كتؾافر م ه،ككيفسا شاء، بل ىؾ حم مقيد بحدكد كقتسايدتعسمو 

 ةرمحسعمى كجو يتشافى كال ىذا الحم، ستعساؿاأساء  السؾعف أفليا تراءػ  الإدارة إذا ما
، لا إجازة تباالر جزء مؽ يدتؾجب الحرماف مؽ  ،عؽ العسلو انقظاعاً با يد أف تعة، العام

 .(ٕ)عارضة براتب كامل
العساني، مدة ىذه الإجازة، بخسدة ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية ٚٚكقد حددت السادة )

أياـ في الدشة، قابمة لمزيادة، بحد أقرى خسدة أياـ أخرػ، كذلػ عبر الشص عمى أنو "يدتحم 
لدبب طارغ يقػػدره رئيػػس الؾحػػػدة أك مؽ يفؾضو إجازة براتب كامل لسدة خسدة أياـ السؾعف 

لعذر خارج عؽ إرادتو يقدره كيجؾز مشح السؾعف ما لا يجاكز خسدة أياـ أخرػ  .الدشة يف
 دة".رئيس الؾح

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، بدبعة ٛٗفي حيؽ حددت ىذه الإجازة السادة )
لمسؾعف أف يشقظع عؽ العسل لدبب عارض لسدة لا تتجاكز سبعة أياـ في الدشة، كذلػ بالقؾؿ "

 ."السرة الؾاحدة يأياـ خلبؿ الدشة كبحد أقرى يؾماف ف

                                                 

، السبػػػدأ رقػػػؼ ٚٗ، السجسؾعػػػة ٕٕٓٓ/ٚ/ٔؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٗٗلدػػػشة  ٖٓٛٙ( حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٔ)
 .ٓ٘ٓٔ، ص٘ٔٔ

شرعت لسؾاجية الغركؼ الظارئػة التػي يتعػرض ليػا ( يقرر نغر فقيي، في ىذا الردد، أف الإجازة العارضة ٕ)
السؾعف في حياتو الخاصة، كتزظره إلى الانقظاع عؽ عسمػو فجػأة، كفػي ضػؾء ىػذا الاعتبػار، يُقيػد الحػم 
في الإجازة العارضة؛ فيؾ يقؾـ مع الزركرة التي دعت إلى تقريره، كيدقط بانتفائيا، كليذا يدػقط الحػم فػي 

ـ، فػػلب تتجسػػع الإجػػازات العارضػػة، كلا ترحػػل أك يرحػػل البػػاقي مشيػػا إلػػى العػػاـ الإجػػازة العارضػػة بسزػػي العػػا
 (.ٛٚٚ، صمرجع سابمالتالي، بل تدقط بعدـ استعساليا سشؾياً )رجب عبد الحكيؼ سميؼ، 



 

 

 

         -9191-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

مؽ ىذيؽ الشريؽ، أف السذرع العساني قدثر مدة الإجازة العارضة بخسدة أياـ  يبيؽ لشا
في الدشة، قابمة لمزيادة خسدة أياـ أخرػ، كفقاً لتقدير رئيس الؾحدة لمعذر السقدـ مؽ جانب 
ر السذرع السررؼ  السؾعف، كمؽ ثؼ يجؾز أف ترل السدة لعذرة أياـ في الدشة، في حيؽ قدث

عمى مدار الدشة، بدبعة أياـ، غير أنو عمى خلبؼ السذرع العساني، قيثد ىذه مدة ىذه الإجازة، 
الإجازة بحد أقرى في السرة الؾاحدة، كىؾ يؾماف، كىؾ ما لؼ يفعمو السذرع العساني، كحدشاً ما 
ذىب إليو مؽ عدـ إيراد ىذا القيد، عمى سمظة الجية الإدارية، تاركاً ليا حرية التقدير، في إطار 

 السحددة بأكسميا.السدة 
كنرػ في ىذا الذأف تعزيداً لمجؾانب الإندانية الاكتفاء بتحديد سبعة أياـ في الدشة، 
كحد أقرى لسدة ىذه الإجازة، دكف إيراد أية قيؾد أخرػ، عمى سمظة الجية الإدارية، في اعتبار 
ؼ  ياب السؾعف عؽ العسل لغرؼ ما، إجازة عارضة، براتب كامل، حتى كإف استغرؽ عر 

كاحد، مدة الدبعة أياـ كاممة؛ فالأمر مرده أكلًا كأخيراً لتقدير الجية الإدارية لمغرؼ العارض، 
سؾاء باعتباره مؽ الأساس عرفاً عارضاً، يدتحم عميو السؾعف تمػ الإجازة أـ لا، أك مدة ىذا 

 .  الغرؼ، التي تتقرر عشيا الإجازة العارضة، في كل مرة يتعرض فييا السؾعف لغرؼ كيذا
 الإجازة العتيادية أو الدشؾية. -ثالثاا: 

يدتحم السؾعف إجازة سشؾية أك اعتيادية، بأجر كامل، ضساناً لمقدرة عمى الاستسرار 
في الكياـ بالؾاجبات الؾعيفية، عمى الشحؾ السأمؾؿ، كىؾ في صحة جددية كنفدية كذىشية 

 جيدة.
تمػ الإجازة، كربسا  كمؽ ىشا نجد السذرع يحرص عمى ضساف حرؾؿ السؾعف عمى

يحغر عميو الشزكؿ عشيا، أك تأجيل الحرؾؿ عمييا، كإف أجاز لو ذلػ، ففي حدكد ضيقة، كفي 
ضؾء السرمحة العامة، كفي ىذا الردد، قزت السحكسة الإدارية العميا، بأنو "نغؼ السذرع حم 

التي لا يجؾز العسل بسا لا يسس بحقؾؽ العامل، كمؽ ىذه الحقؾؽ، حقو في الإجازة الدشؾية 
لجية الإدارة أف تحجبيا عشو متى استحقيا، كإلا كاف ذلػ عدكاناً عمى حقؾقو كإخلبلًا بالتزاماتيا 
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جعل السذرع الإجازة الدشؾية حقاً  –الجؾىرية قبمو، كالتي لا يجؾز لمعامل بدكره أف يتدامح فييا 
 .(ٔ)مقرراً لمعامل يغل قائساً ما بقيت الرابظة الؾعيفية قائسة"

لذا فسؽ السشتقد إغراء السؾعف العاـ بعدـ الحرؾؿ عمى إجازتو الدشؾية، مقابل مشحو 
بدلًا نقدياً، كىؾ الأمر الذؼ يدعى السذرع عادة إلى الحد مشو؛ تحكيقاً لمتؾازف بيؽ السرمحة 
الغاىرة لمسؾعف في الحرؾؿ عمى السقابل السادؼ، كالسرمحة الحكيقة في الراحة مؽ أعباء 

ستؾاصل، كتجديد الشذاط، قبل استئشاؼ العسل مرة أخرػ، كىؾ ما يحقم دكف جداؿ العسل ال
 .(ٕ)مرمحة الإدارة، كإلى جؾارىا السرمحة الذخرية لمسؾعف

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية ٗٙكفي تشغيؼ التستع بيذه الإجازة، تظالعشا السادة )
لو حدب مقتزيات مرمحة يتستع السؾعف بالإجازة السدتحقة العساني، بالشص عمى أنو "

العسل كلا يجؾز لو الكياـ بإجازة اعتيادية قبل انقزاء ستة أشير عمى الأقل مؽ التحاقو 
كفى جسيع الأحؾاؿ يجب أف يتستع السؾعف سشؾيا بإجازة اعتيادية لا تقل مدتيا عؽ  .بالخدمة

عسػػل غػػير عمى أف تكؾف السدة مترمة ما لؼ تقتض مرمحة ال ؼ %( مؽ الاستحقاؽ الدشؾ ٘ٚ)
ذلػ لأسباب يقدرىا رئيػػػس الؾحػػػػدة، كلا يجؾز أف يجاكز رصيد السؾعف مؽ السدد الستبكية مؽ 

حػػػالة تأجيػػػل أك تقرير الإجازة أك قظعيا لزركرة أك  يىػػذه الإجازة استحقاؽ سشتيؽ إلا فػػ
لإجػػػازة أك ما تبقى مشيا لأسباب قؾية تقتزييا مرمحػػة العسػػل، عمػػػى أف يتستع السؾعػػػف با

 ".يميو ذؼكقت لاحم مؽ نفس العاـ أك العاـ ال يحدب الأحؾاؿ ف
ىذا كتختمف مدة التستع بيذه الإجازة باختلبؼ الدرجة الؾعيفية التي يذغميا السؾعف؛ 

 ،كعائف الدرجة مؽ )أ( حتى الخامدةإذ تكؾف مدتيا ثسانية كأربعيؽ يؾماً بالشدبة لذاغمي 
، كثسانية كعذريؽ يؾماً كعائف الدرجات مؽ الدادسة حتى الثامشة يلذاغم يؾماً لبثيؽ كثسانية كث

 .الؾعائف يباق يلذاغم
                                                 

، ٕ، الجػػػزء ٜ٘، السجسؾعػػػة ٕٗٔٓ/ٗ/ٕٙؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٛ٘لدػػػشة  ٚٗٙٗ( حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٔ)
 .ٚٗٚ/أ، صٗٙالسبدأ رقؼ 

، عبػػػػد الله بػػػػؽ راشػػػػد ٖٔٗ( يشغػػػػر د. سػػػػامي جسػػػػاؿ الػػػػديؽ، أصػػػػؾؿ القػػػػانؾف الإدارؼ...، مرجػػػػع سػػػػابم، صٕ)
 .ٜٓٗالدشيدؼ، مرجع سابم، ص
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السؾعف يكؾف فييا  يالت عمى أف تخرؼ مؽ ىذه السدة الإجازة السدتحقة عؽ السدة
 يالسدة التر، لبعثة أك مشحة دراسية أك دكرة تدريبية إذا زادت السدة عمى تدعة أشي متفرغاً 

مدة الإعارة إلى غير كحدات الجياز ، إجازة دراسية أك إجازة خاصة بدكف راتب ييقزييا ف
مدة تشفيذ ، تزيد عمى ثلبثة أشير إذا قزى بإدانتو يمدة الؾقف عؽ العسل الت، لمدكلة ؼ الإدار 

  . (ٔ)عقؾبة الدجؽ
ة شؤكف كيتؼ حداب أرصدة السؾعفيؽ مؽ إجازاتيؼ الاعتيادية عؽ كل سشة، كتقؾـ كحد

السؾعفيؽ خلبؿ شير يشاير بإعداد بياف بيذه الأرصدة، كسا تعد برنامجاً زمشياً لمكياـ بتمػ 
 .(ٕ)الإجازات، كذلػ بعد الرجؾع إلى السديريات أك الدكائر السخترة

بالإضافة إلى ما  ،عمى إجازة مؽ رصيد إجازاتو الاعتيادية كلمسؾعف أف يحرل
 بسا لا يجاكز خسدة كسبعيؽ يؾماً  ،حتى تاريخ قيامو بالإجازة ،يدتحقو مشيا عؽ الدشة الجارية

 .(ٖ)الدشة يف
كيقتزي الحرؾؿ عمى الإجازة الاعتيادية أف يقدـ السؾعف طمباً بيا، قبل التاريخ الذؼ 
يحدده لمكياـ بيا، بؾقت كاؼ، كعمى الرئيس السباشر أف يحيل ىذا الظمب إلى كحدة شؤكف 

تحقاؽ السؾعف لسدة الإجازة السظمؾبة حتى التاريخ السذكؾر في السؾعفيؽ للئفادة عؽ مدػ اس
طمبو، كيرفع الظمب بعد تحديد مدة الإجازة السدتحقة كمؾافقة الرئيس السباشر عمى مشحيا 
 للبعتساد، كيكتفى بسؾافقة الرئيس السباشر إذا كاف برنامذ الإجازات الاعتيادية معتسداً مؽ قبل.

ة ىذا الإجراء التأكد مؽ ملبئسة تاريخ بدء الإجازة التي كنرػ في ىذا السقاـ أف غاي
يظمبيا السؾعف لغركؼ العسل داخل الجية الإدارية، بالإضافة إلى التشديم بيؽ طمبات 
السؾعفيؽ كافة، حتى لا يحرل السؾعفؾف جسيعيؼ، أك معغسيؼ، عمى الإجازة في آف كاحد، 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٜٙ(، )ٖٙ( يشغر السادة )ٔ)
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٜٚ( يشغر السادة )ٕ)
 انؾف الخدمة السدنية.( مؽ ق٘ٙ( يشغر السادة )ٖ)
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ـ كإطراد، كمؽ ثؼ الإضرار بالسرمحة الأمر الذؼ يفزي إلى الإخلبؿ بدير العسل بانتغا
 .(ٔ)العامة

كبالترريح لمسؾعف بالإجازة الاعتيادية يكؾف متعيشاً عميو أف يحرر قبل قيامو بيا ما 
يفيد تاريخ بدء الإجازة كانتيائيا، كعشؾانو خلبؿ ىذه الفترة، كذلػ عمى الشسؾذج السعد ليذا 

أف يبمر جية عسمو كتابة بذلػ خلبؿ الأسبؾع الغرض، فإذا رغب في مد تمػ الإجازة تعيؽ عميو 
الأخير مؽ الإجازة التي يقزييا، فإذا تست السؾافقة عمى ىذا الظمب، تحتدب السدة الجديدة مؽ 

 . (ٕ)أكؿ يؾـ عسل تاؿ للئجازة التي تستع بيا
فإذا انقظع السؾعف عؽ عسمو، لغير إجازة يدتحقيا، حدبت مدة الغياب مؽ إجازتو 

كإلا حػرـ مؽ راتبو الكامل عؽ مدة  يابو، كذلػ دكف إخلبؿ  ،رصيد مشياإذا كاف لو الاعتيادية، 
، شريظة عدـ الإخلبؿ بأحكاـ أك قدـ عذاراً غير مقبؾؿ ،إذا لؼ يقدـ عذراً  ،بالسداءلة الإدارية

 ( مؽ القانؾف. ٘ٗٔالاستقالة الحكسية أك الزسشية، السشغسة بسقتزى السادة )
 ؼبدؿ نقدو يررؼ لفإنو  ،سبب مؽ الأسباب ؼلأ ة السؾعفدمخعمى أنو إذا انتيت 

اؽ ػػبحد أقرى استحق ،عؽ رصيػػػػد إجازاتػػػػو الاعتياديػػػػة السدتحقة لو حتى تاريخ انتياء خدمتو
عؽ كامل  ؼيررؼ لو البدؿ الشقد ،لسرمحة العسل سشتيؽ، فإذا كاف عدـ حرؾلو عمييا راجعاً 

يتقاضاه السؾعف عشد تركو  ؼعمى أساس الراتب الذالبدؿ ىذا صرؼ كؾف كيه، رصيد
 . (ٖ)الخدمة

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، بالشص عمى أنو ٜٗكبالسقابل تظالعشا السادة )
حدابيا أياـ عظلبت الأعياد  ييدتحم السؾعف إجازة اعتيادية سشؾية بأجر كامل، لا يدخل ف"

 ييؾمًا ف ٘ٔ -ٔ :يسبؾعية، كذلػ عمى الؾجو الآتفيسا عدا العظلبت الأ ،كالسشاسبات الرسسية
                                                 

( فيسػػػا يخػػػص مؾاعيػػػد الإجػػػازة الاعتياديػػػة بالشدػػػبة لأعزػػػاء ىيئػػػات التػػػدريس كالتػػػدريب كالإشػػػراؼ كالؾعػػػائف ٔ)
السرتبظة بيػا بالسػدارس كالسعاىػد كالكميػات فإنيػا تكػؾف خػلبؿ الإجػازة الدراسػية، كالتػي تحػدد بػدايتيا كنيايتيػا 

 مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية(. ٔٓٔبقرار مؽ الؾزير السختص )يشغر السادة 
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٓٓٔ(، )ٜٜ(، )ٜٛ( يشغر السؾاد )ٕ)
 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٓٚ(، )ٙٙ( يشغر السادة )ٖ)
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يؾمًا لسؽ أمزى  ٕٔ -ٕ كذلػ بعد مزى ستة أشير مؽ تاريخ استلبـ العسل. الأكلى،الدشة 
يؾمًا لسؽ  ٘ٗ -ٗ الخدمة. ييؾمًا لسؽ أمزى عذر سشؾات ف ٖٓ -ٖ الخدمة. يسشة كاممة ف

 تجاكزت سشو الخسديػػؽ.
جازة اعتيادية سشؾية مدتيا خسدة كأربعيؽ يؾمًا الإعاقة إ ذكؼ كيدتحم السؾعف مؽ 
كلمدمظة السخترة أف تقرر زيادة مدة الإجازة الاعتيادية بسا لا  دكف التقيد بعدد سشؾات الخدمة.

أحد فركع  يالسشاطم الشائية، أك إذا كاف العسػل ف ييجاكز خسدة عذر يؾمًا لسػؽ يعسمؾف ف
أك تأجيل الإجازة الاعتيادية أك إنياؤىا إلا لأسباب كلا يجؾز تقرير  الؾحدة خارج الجسيؾرية.

 ."قؾمية تقتزييا مرمحة العسل
قرر احتداب الإجازة الاعتيادية لمسؾعف يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أف السذرع السررؼ 

، كأخرج مؽ مدة ىذه الإجازة عظلبت الأعياد كالسشاسبات الرسسية فقط، كأدخل (ٔ)بأجر كامل
ية، التي تتخمميا، كأنو عمى خلبؼ السذرع العساني، الذؼ ربط مدة ىذه فييا العظلبت الأسبؾع

الإجازة بالدرجة الؾعيفية، قاـ بربط ىذه السدة بعدد سشؾات الخدمة؛ فقرر لحديم التعييؽ خسدة 
، ككاحد كعذريؽ بعد مزى ستة أشير مؽ تاريخ استلبـ العسلعذر يؾماً، في الدشة الأكلى، 

، الخدمة ييؾمًا لسؽ أمزى عذر سشؾات ف، كثلبثيؽ الخدمة يمة فلسؽ أمزى سشة كاميؾماً 
 . يؾمًا لسؽ تجاكزت سشو الخسديػػؽفي حيؽ حدد ىذه السدة بخسدة كأربعيؽ 

                                                 

عتياديػة يرػرؼ محدػؾباً ( أكضحت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الذأف، أف "السقابل الشقدؼ للئجػازات الأ)
غاير السذرع في الؾصف بيؽ  –عمى الأجر الأساسي مزافاً إليو العلبكات الخاصة، كليس الأجر الذامل 

الأجر الذؼ يدتحقو العامل خلبؿ إجازتو الاعتيادية أثشاء الخدمة، ككصف الأجر الذؼ يدػتحقو عػؽ رصػيد 
الأجر الكامػل، بيشسػا كصػف الثػاني بػالأجر الأساسػي إجازاتو الاعتيادية بعد انتيػاء خدمتػو، فؾصػف الأكؿ بػ

الإجػػػازة الاعتياديػػػة  –مزػػػافاً إليػػػو العػػػلبكات الخاصػػػة، كالسغػػػايرة ىشػػػا تقتزػػػي السغػػػايرة فػػػي الفيػػػؼ القػػػانؾني 
الدشؾية التي يحرل عمييا العامل ىي جزء مؽ علبقة العسل كمؽ حقؾؽ العامل، أما مقابميا السدتحم بعػد 

مؽ التعؾيض الذؼ قدره السذرع لسؽ لؼ يحرل عمى إجازاتو أثشػاء الخدمػة" )حكسيػا فػي انتياء الخدمة فشؾع 
 (.٘ٔٛ، صٙٛ، السبدأ رقؼ ٘ٗ، السجسؾعة ٕٓٓٓ/٘/ٖٔؽ، الرادر بجمدة  ٖٗلدشة  ٕٗٚالظعؽ رقؼ 
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إجازة اعتيادية يدتحم الإعاقة  ذكؼ السؾعف مؽ  كأضاؼ السذرع إلى ما تقدـ، أف
لدمظة السخترة ، كسا مشح امةدكف التقيد بعدد سشؾات الخد ،سشؾية مدتيا خسدة كأربعيؽ يؾمًا

السشاطم الشائية،  يلسػؽ يعسمؾف ف ،بسا لا يجاكز خسدة عذر يؾمًا ،الإجازةىذه زيادة مدة  مكشة
أك  ،تقرير ، كأنو مؽ غير الجائزأحد فركع الؾحدة خارج الجسيؾرية يأك إذا كاف العسػل ف

 .محة العسلتقتزييا مر ،إلا لأسباب قؾمية ،الإجازة تمػ ء،أك إنيا، تأجيل
أف يتقدـ بظمب لمحرؾؿ  ( مؽ القانؾف ذاتو،ٓ٘مسادة )لطبقاً  يجب عمى السؾعفىذا ك 

عمى كامل إجازاتو الاعتيادية الدشؾية، كلا يجؾز لمؾحدة ترحيميا إلا لأسباب تتعمم بسرمحة 
 إذا لؼ يتقدـ السؾعف، فكلسدة لا تزيد عمى ثلبث سشؾات ،كفى حدكد الثمم عمى الأكثر ،العسل

كفى اقتزاء مقابل عشيا، أما إذا تقدـ بظمب لمحرؾؿ  الإجازة، ظمب، سقط حقو فييذا الب
يررؼ بعد مركر ثلبث سشؾات  ،استحم مقابلًب نقديًا عشيا ،كرفزتو الدمظة السخترة ،عمييا

 .(ٔ)ىذا العاـ في الؾعيفيعمى أساس أجره  ،عمى انتياء العاـ السدتحم عشو الإجازة
أف السذرع السررؼ، حالفو التؾفيم، في كافة ما انتيى إليو مؽ  كفي ىذا كمو، نرػ 

الإندانية السختمفة بدرجة كبيرة، كذلػ حيؽ  كالأبعادالجؾانب  تشغيؼ ليذه الإجازة؛ حيم راعى
انتيى لربط مدة الإجازة، طؾلًا كقرراً، بعدد سشؾات الخدمة، كقاعدة عامة، أيزاً حيؽ قرر مشح 

كىي خسس كأربعيؽ يؾماً لسؽ بمر سؽ الخسديؽ، أياً ما كانت مدة  أقرى مدة ليذه الإجازة،
الخدمة، ككذا الذأف بالشدبة لذكؼ الإعاقة، كفي ىذا أك ذاؾ قسة السراعاة لمجؾانب الإندانية؛ إذ 
كبار الدؽ مؽ السؾعفيؽ، كبخاصة الشداء، كذكك الإعاقة، يكؾنؾف في أمس الاحتياج، عؽ 

ىؾ ما تؾفره الإجازة الاعتيادية بفمدفتيا السختمفة عؽ باقي غيرىؼ، لفترات راحة أطؾؿ، ك 
في حدكد  ،الإجازةىذه زيادة مدة  مكشةلدمظة السخترة مشح االإجازات، ككذا الذأف حيؽ 

 .أحد فركع الؾحدة خارج الجسيؾرية يالسشاطم الشائية، أك ف يلسػؽ يعسمؾف ف معيشة،

                                                 

مػؽ  ( يشغر تفريلًب بذأف إجراءات الحرؾؿ عمى الإجازة، كمدىا، ككيفية ترحيميا، كمختمف البيانات، السػؾادٔ)
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف.ٖٛٔ( إلى )ٕٖٔ)
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 تمػ ء،أك إنيا، أك تأجيل ،تقرير ائزكبمر التؾفيم مشتياه حيؽ قرر أنو مؽ غير الج
تقدـ بظمب لؾجؾب ال، ككذا الذأف بالشدبة تقتزييا مرمحة العسل ،إلا لأسباب قؾمية ،الإجازة

كفى حدكد  ،ز ترحيميا إلا لأسباب تتعمم بسرمحة العسلاجؾ  عدـجازة، ك الإحرؾؿ عمى كامل ال
الدمظة  مؽ جانب حاؿ رفض الظمب، كأنو كلسدة لا تزيد عمى ثلبث سشؾات ،الثمم عمى الأكثر

يررؼ بعد مركر ثلبث سشؾات عمى انتياء العاـ  ،دتحم مقابل نقدؼ عشيايُ  ،السخترة
، مبتغياً بسدمكو تحقيم ىذه ىذا العاـ في الؾعيفيجر الأعمى أساس  ،السدتحم عشو الإجازة

لاستستاع بإجازتو، الإجازة لفمدفتيا، محافغاً لمسؾعف عمى حقو في القدط الؾافر مؽ الراحة كا
برؾرة مترمة، مقراً بأف الأصل ىؾ الحرؾؿ عمى الإجازة دكف تقرير أك تأجيل أك إنياء، 

، عمى أف يتؼ التعؾيض بسقابل لأسباب تقتزييا مرمحة العسلكأف الاستثشاء ىؾ عكس ىذا، 
 . (ٔ)نقدؼ في أمد ليس بالبعيد، كفي ىذا كذاؾ مراعاة لمجؾانب الإندانية، لأقرى مدػ

كرغؼ ىذا كمو، فإنشا نرػ، مراعاة لمشدبة كالتشاسب بيؽ مدة الإجازة كعدد سشؾات 
الخدمة، كمؽ ثؼ مراعاة الجؾانب الإندانية بإبعادىا السختمفة، أف الأكلى تحديد مدة الإجازة 

، كلسؽ أمزى خسس كعذريؽ سشة في تجاكزت سشو الخسديػػؽبخسدة كأربعيؽ يؾماً لسؽ 
 الخدمة.  

 الإجازة السخضية. -رابعاا: 
يقتزي الشيؾض بسياـ الؾعيفة العامة تؾافر لياقة صحية لدػ القائؼ عمى تمػ السياـ، 

 ف العامةائالؾع يمتعييؽ فمرلبحية لللا الذركط الجؾىرية  أحدثبؾت المياقة الرحية  كيعد
عرض بيؽ غير أنو ميسا كانت لياقة السؾعف الرحية، فيؾ م أيزاً، ستسرار فييالبكإنسا ل فقط،

الحيؽ كالآخر للئصابة ببعض الأمراض التي قد تعؾقو عؽ الكياـ بالسياـ الؾعيفية برؾرة 
 جزئية أك كمية، لفترة قريرة أك طؾيمة.

                                                 

( إذا تػُػؾفي السؾعػػف أثشػػاء تستعػػو بالإجػػازة، ىشػػا تشتيػػي العلبقػػة الؾعيفيػػة مشػػذ تمػػػ المحغػػة، كيػػتؼ ضػػؼ السػػدة ٔ)
الستبكية مؽ الإجازة التي حرل عمييا السؾعف كلؼ يدعفو القدر الاستستاع بيا، إلى رصيد الإجػازات، كيػتؼ 

 مالي لؾرثتو عؽ كامل الرصيد. صرؼ تعؾيض
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 مجلة الدراسات القانونية

كفي ىذا الذأف نجد السذرع العساني، تحكيقاً لسرمحة السؾعف كالؾعيفة، يقرر 
ر حدب نؾع السرض لمسؾعف إجازة مرضية براتب كامل أك بجزء مشو، لسدة تظؾؿ أك تقر

الذؼ ألؼث بو، كالسدة الستظمبة لمذفاء مشو؛ فإذا كاف السرض بديظاً يحتاج الذفاء مشو فترة 
قريرة، فيشا يُسشح السؾعف إجازة براتب كامل، لسدة لا تزيد عمى سبعة أياـ في السرة الؾاحدة، 

ي تكؾف الإجازة فف، مشح السؾعف إجازة لسدة تزيد عمى سبعة أياـأما إذا كاف السرض يدتؾجب 
بثلبثة أرباع  أخرػ، ستة أشير، فإذا لؼ يذف مؽ مرضو، يسشح ستة أشير براتب كاملحدكد 
 لات. ككامل البد ،الراتب

تحدب مؽ تاريخ أكؿ إجازة  ؛الشؾع مؽ الإجازة السرضية كل خسس سشؾات ىذادتحم كيُ 
فتسشح براتب  ،جة عؽ إصابة عسلمرضية تزيد عمػػػى سبعة أياـ، كإذا كانت الإجازة السرضية نات

 .الخسسكامل كدكف التقيد بسدة الدشؾات 
فيشا يتؼ  ،دكف أف يذفى السؾعف ،لئجازة السرضيةتمػ السدد السقررة لإذا انتيت ف

لتقرر إمكانية أف يدشد إليو مؽ العسل ما يشاسب  ،عرض أمره عمى الجية الظبية السخترة
 .حالتو، أك عدـ لياقتو صحياً 

إذا كاف السرض يشدرج ضسؽ فئة الأمراض السزمشة كالسدتعرية، فيشا يُسشح  عمى أنو
 إلى أف يذفػػى أك تدتقر حالتو استقراراً  ،جازة مرضية بشرف الراتب ككامل البدلاتالسؾعف إ

لسا تؾصى بو الجية الظبية السخترة، أك  كفقاً  ،أك بعسل يشاسب حالتو ،يسكشو مؽ الكياـ بعسمو
 .(ٔ)بقرار مؽ ىذه الجية ،مؽ ذلػ ؼصحياً بعجزه عؽ الكياـ بأتثبت عدـ لياقتو 

ىذا كيسشح السؾعف الإجازة السرضية عؽ طريم السدتذفيات كالسراكز كالسجسعات  
الرحية الحكؾمية، كالسؤسدات الرحية الخاصة، كيتعيؽ عمى السؾعف عشد مرضو أف يخظر 

ا لؼ يكؽ ذلػ في غير أكقات العسل جية عسمو بالسرض الذؼ أصابو، قبل أف يتؾجو لمعلبج، م
الرسسية، كأف يقدـ في حالة مشحو إجازة مرضية ما يفيد ذلػ، كيعتد بكامل مدة الإجازة السرضية 
إذا مشحت مؽ إحدػ السدتذفيات، أك السراكز، أك السجسعات الرحية الحكؾمية، أك السؤسدات 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٖٚ(، )ٕٚ( يشغر السادة )ٔ)
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 مجلة الدراسات القانونية

إذا مشحت مؽ مؤسدة غير الرحية الخاصة التي يردر بتحديدىا قرار مؽ كزير الرحة، ف
مدرجة ضسؽ السؤسدات التي يحددىا ىذا القرار، اعتد بسا لا يزيد عمى ثلبثة أياـ. كيتعيؽ أف 

 معتسدة مؽ الجية الظبية السخترة.    -في جسيع الأحؾاؿ -تكؾف الإجازة 
كسا يعتد بالإجازة السرضية التي تسشح لمسؾعف في حالة مرضو خارج الدمظشة، عمى 

جية عسمو بسرضو، كبسدة الإجازة التي مشحت لو، كالذيادة الظبية التي تفيد ذلػ عشد  أف يبمر
عؾدتو، كيذترط للبعتداد بيذه الذيادة أف تكؾف معتسدة مؽ الجية الظبية الرسسية بالبمد الذؼ 

كمعتسدة  -إف كاف ليا سفارة بيذا البمد –عؾلذ فيو السؾعف، كمردقاً عمييا مؽ سفارة الدمظشة 
 .(ٔ)كزارة الرحة بالدمظشةمؽ 

كمرد ىذا كمو مؾاجية احتساؿ تسارض السؾعف عبر ادعائو السرض عمى خلبؼ 
الحكيقة، بغية الحرؾؿ عمى الراتب دكف عسل يقابمو، أك حتى لسجرد محاكلة التخمص مؽ 
شاً أعباء كمياـ الؾعيفة، بإيثار الراحة كالاسترخاء، عمى أداء السياـ الؾعيفية، كىشا يكؾف متعي

 تحريػ إجراءات السداءلة الإدارية، تحكيقاً للبنزباط الؾعيفي.
كيكؾف القؾؿ الفرل في مدػ استحقاؽ السؾعف لتمػ الإجازة، كضبط مددىا، ليذه 
الجيات الظبية، كمؽ ثؼ يكؾف متعيشاً عمى جية الإدارة التقيد بسا تشتيي إليو في ىذا الذأف، 

ؼ بدمظشة عساف، بالقؾؿ "بحكؼ إدراؾ السذرع لسا كفي ىذا تظالعشا محكسة القزاء الإدار 
ترظبر بو السدائل الظبية مؽ طابع عمسي كفشي قد أككل إلى الجيات الظبية السخترة، بحكؼ 
ما لدييا مؽ خبرة في ىذا السجاؿ، القؾؿ الفرل في مدػ استحقاؽ السؾعف للئجازات الظبية 

 .(ٕ) سمظة تقديرية في ىذا الذأف..."كضبط مددىا، كنزع بالتالي عؽ الدمظة الإدارية كل 
الاستفادة مؽ الإجازة الاعتيادية إذا  يحالة السرض الحم ف يفختاماً... يكؾف لمسؾعف 

ا، فإذا كقعت سؾاء كاف ذلػ خلبؿ مدة الإجازة السرضية أك عشد انتيائي ؛كاف لو رصيد مشيا
                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٖٓٔ(، )ٕٓٔ( يشغر السادة )ٔ)
ؽ. س، السكتػػب الفشػػي، مجسؾعػػة  ٗٔلدػػشة  ٖٛٚ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٕ/ٓٔ( حكسيػػا الرػػادر بجمدػػة ٕ)

 -قٖ٘ٗٔيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ القزػػػائي الخػػػامس عذػػػػر، السبػػػادغ القانؾن
 (.ٓٛـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ
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 مجلة الدراسات القانونية

إذا كقع جزء ك ، فلب يعتد بيا ،بيا مسؾعفالإجازة السرضية كميا أثشاء أية إجازة أخرػ مررح ل
 ،تزيد عمى تمػ الإجازة ياعتبرت السدة الت ،نياية الإجازة السررح بيا يمؽ الإجازة السرضية ف

أما إذا استحم السؾعف إجازة مرضية قبل قيامو بالإجازة الاعتيادية السررح ، إجازة مرضية
  .(ٔ)ـ بياما لؼ يظمب الكيا ،بيا، أجل قيامو بيذه الإجازة إلى كقت آخر

مؽ قانؾف  (ٔ٘سادة )كبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السذرع يقرر في ال
 ،الخدمة ييدتحم السؾعف إجازة مرضية عؽ كل ثلبث سشؾات تقزى فالخدمة السدنية، أنو "

الثلبثة أشير الأكلى بأجر  -ٔ: الحدكد الآتية يالسختص ف الظبيكتُسشح بقرار مؽ السجمس 
الدتة أشير  -ٖ .الؾعيفي%( مؽ الأجر ٘ٚثلبثة أشير التالية بأجر يعادؿ )ال -ٕ كامل.

لسؽ يجاكز سؽ  الؾعيفي% مؽ الأجر ٘ٚ، الؾعيفي%( مؽ أجره ٓ٘التالية بأجر يعادؿ )
 الخسديؽ.

 الظبييحددىا السجمس  التيكيحم لمسؾعف طمب مد الإجازة السرضية بدكف أجر لمسدة 
كيحم لمسؾعف أف يظمب تحؾيل الإجازة السرضية إلى إجازة  السختص إذا قرر احتساؿ شفائو.
كعمى السؾعف السريض أف يخظر جية عسمو عؽ مرضو  ،(ٕ)اعتيادية، إذا كاف لو رصيد مشيا

خلبؿ أربع كعذريؽ ساعة مؽ انقظاعو عؽ العسل لمسرض إلا إذا تعذر عميو ذلػ لأسباب 
رؾؿ السؾعف عمى الإجازة السرضية، قيرية. كتزع الدمظة السخترة الإجراءات السشغسة لح

كيسشح السؾعف السريض بأحد الأمراض السزمشة  كيعتبر التسارض إخلبلًا بؾاجبات الؾعيفة.
السختص إجازة  الظبييردر بتحديدىا قرار مؽ كزير الرحػة بشاءً عمى مؾافقة السجمس  التي

شو مؽ العؾدة إلى العسل أك يسك اً استثشائية بأجر كامل إلى أف يذفى أك تدتقػر حالتو استقرار 
إجازة مرضية بذات الأجر  فيىذه الحالة الأخيرة يغل السؾعف  يكاملًب، كف يتبيؽ عجزه عجزاً 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٙٚ(، )٘ٚ( يشغر السادة )ٔ)
تحؾيل يحم لمسؾعف أف يظمب تحؾيل الإجازة الاعتيادية إلى إجازة مرضية، إذا كاف لو رصيد مشيا، كليس  (ٕ)

 الإجازة السرضية إلى إجازة اعتيادية.
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إنياء إجازتو كالعؾدة إلى  فيكإذا رغب السؾعف السريض  .(ٔ)حتى بمؾغو سؽ الإحالة لمسعاش
 ."السختص عمى عؾدتو ظبيالبذلػ، كأف يؾافم السجمس  اً كتابي عسمو، كجب عميو أف يقدـ طمباً 

كنرػ في ىذا الذأف أف السذرع حالفو التؾفيم، فيسا انتيى إليو مؽ تشغيؼ بذأف 
الأمراض السزمشة؛ إذ راعى لأقرى مدػ عركؼ السؾعف الذؼ يراب بسثل ىذه الأمراض، 

ىؾ كمدػ حاجتو السمحة لمرعاية كالعشاية، كالؾقؾؼ بجانبو عبر تقديؼ الدعؼ السادؼ كالسعشؾؼ، ك 
إجازة استثشائية بأجر كامل إلى أف يذفى أك تدتقػر ما ذىب إليو السذرع، كذلػ حيؽ قرر مشحو 

ىذه الحالة  يفأنو حالتو استقرارًا يسكشو مؽ العؾدة إلى العسل أك يتبيؽ عجزه عجزًا كاملًب، ك 
كذا ، ك (ٕ)إجازة مرضية بذات الأجر حتى بمؾغو سؽ الإحالة لمسعاش فيالأخيرة يغل السؾعف 

  .بأجر كاملتكؾف الثلبثة أشير الأكلى حيؽ انتيى إلى أف الذأف 
 -تعزيداً لمجؾانب الإندانية  -غير أنشا نرػ أىسية الدير عمى نيذ السذرع العساني 

فيسا ذىب إليو بذأف مشح السؾعف إجازة براتب كامل، لسدة لا تزيد عمى سبعة أياـ في السرة 

                                                 

( قزت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الردد، بػأف الحػم فػي الحرػؾؿ عمػى الإجػازة الاسػتثشائية للئصػابة ٔ)
بأحػػد الأمػػراض السزمشػػة مدػػتسد مػػؽ القػػانؾف مباشػػرة، كيغػػل قائسػػاً دكف قيػػد زمشػػي، كمػػؽ ثػػؼ لا يجػػؾز لػػلئدارة 

اً لأحكاـ القؾاعػد العامػة، كأنػو بذػأف الأجػر الػؾعيفي، فإنػو يحػم لػو اسػتئداء جسيػع إنياء خدمة السؾعف طبق
عشاصر الأجر الستغير السقررة لذاغمي كعيفتو، كسا لؾ كاف قائساً بالعسل، كيذسل ذلػ ما يتظمب لمحرؾؿ 

كانػت ترػرؼ عميو السذاركة كالإسياـ الفعمي فػي الإنتػاج، كيذػسل ىػذا الحػؾافز كالسكافػأت التذػجيعية التػي 
، السجسؾعػة ٜٜٙٔ/ٗ/ٖٕؽ، الرػادر بجمدػة  ٖٚلدػشة  ٘ٗ٘لو قبل ذلػ ) يشغر حكسيػا فػي الظعػؽ رقػؼ 

، الرػػػادر بجمدػػػػة ٖ٘لدػػػشة  ٖٗ، كحكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٜٚٓٔ، صٕٓٔ، السبػػػدأ رقػػػؼ ٕ، الجػػػزء ٔٗ
لدشة  ٖ٘ٛٔ، كحكسيا في الظعؽ رقؼ ٜٜٔ، صٜٔ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٕٗ، السجسؾعة ٜٜٙٔ/ٔٔ/ٖٕ
 (.٘ٙٗ، صٗ٘، السبدأ رقؼ ٛٗ، السجسؾعة ٖٕٓٓ/ٕ/ٕٕؽ، الرادر بجمدة  ٕٗ

، السشذؾر في الؾقائع السررية ٜٜ٘ٔلدشة  ٜٕ٘( بذأف تحديد ىذه الأمراض، يشغر قرار كزير الرحة رقؼ ٕ)
 . ٘ٙٔ، العدد ٜٜ٘ٔ/ٚ/ٕ٘بتاريخ 

ر افتاؤىا عمى أحكية السؾعفيؽ برفة مؤقتة، جدير بالذكر أف الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع قد استق
السرابيؽ بأمراض مزمشة، في الحرؾؿ عمى الإجازات السرضية السقررة لأصحاب الأمراض السزمشة، ككذا 

 (.٘ٗٛ-ٛٔٛ، صمرجع سابمالسؾعفيؽ تحت الاختبار )يشغر رجب عبد الحكيؼ سميؼ، 
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يحتاج الذفاء مشو فترة قريرة، كألا يتؼ التظرؽ لمسدد السذكؾرة،  الؾاحدة، إذا كاف السرض بديظاً،
ككذا الذأف بالشدبة مشح السؾعف إجازة لسدة تزيد عمى سبعة أياـ، إلا إذا كاف السرض يدتؾجب 

للئجازة السرضية الشاتجة عؽ إصابة العسل؛ أؼ أف تكؾف براتب كامل، دكف التقيد بسدة الثلبث 
 سشؾات عمى رأس الخدمة. 

بأجر يعادؿ لمثلبثة أشير الأكلى الثلبثة أشير التالية يزاؼ إلى ما تقدـ أف تكؾف 
الدتة أشير التالية بأجر يعادؿ الكامل، كليس الأجر الؾعيفي، كأف تكؾف %( مؽ الأجر ٘ٚ)
 .، كمؽ لؼ يجاكزمؽ جاكز سؽ الخسديؽ دكف تفرقة بيؽ، الكامل أيزاً  جرالأ%( مؽ ٓ٘)

 الخاصة.الإجازات  -خامداا: 
إلى جؾار ما يتستع بو السؾعفؾف مؽ إجازات رسسية، كاعتيادية، كمرضية، كعارضة،   

يسشح السذرع البعض مشيؼ إجازات أخرػ استثشائية، تقتزييا عركؼ كأسباب خاصة، لا تتؾافر 
 جانب مؽ ىذه الإجازات يكؾف براتب كامل، كالجانب الآخر يكؾف بدكف راتب. ؛لدػ السجسؾع

ؼ نرػ معو تشاكؿ تمػ الإجازات عبر نقظتيؽ مدتقمتيؽ؛ نفرد الأكلى لبياف الأمر الذ
الإجازات الخاصة ذات الراتب، كالثانية لتؾضيح الإجازات الخاصة التي تكؾف بدكف راتب، 

 -كذلػ عمى الشحؾ كالبياف الآتي: 
  الإجازات الخاصة بخاتب كامل. -1

حيا لمسؾعف بسشاسبة عركؼ كأحؾاؿ تتسثل الإجازات الخاصة التي أجاز السذرعاف مش
 -: (ٔ)خاصة، براتب كامل، في الإجازات الآتية

 إجازة أداء فخيزة الحج.  -أ
، كتسشح مرة لسدة لا تزيد عمى عذريؽ يؾماً كفقاً لمتذريع العساني  تكؾف ىذه الإجازة

كفى حالة تجاكز السؾعف تمػ السدة تحدب . الحكؾمة يف ة السؾعفكاحدة طؾاؿ مدة خدم
 .السدة الزائدة إجازة اعتيادية إف كاف لو رصيد مشيا، كإلا اعتبرت إجازة بدكف راتب

                                                 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، كالسادة ٛٛ(، )ٚٛ(، )ٗٛ(، )ٖٛ(، )ٓٛ(، )ٜٚ(، )ٛٚ( يشغر السؾاد )ٔ)
 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ.ٕ٘)
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( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، عمى أنو "يدتحم ٛٚكفي ىذا تشص السادة )
لسدة لا تزيد عمى  السؾعف إجازة خاصة براتب كامل لأداء فريزة الحذ إلى بيت الله الحراـ

كفى حالة تجاكز . الحكؾمة يف تومرة كاحدة طؾاؿ مدة خدم الإجازة ىذه ، كتسشحعذريؽ يؾماً 
السؾعف تمػ السدة تحدب السدة الزائدة إجازة اعتيادية إف كاف لو رصيد مشيا، كإلا اعتبرت 

 ".إجازة بدكف راتب
كبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السذرع قد حدد مدة ىذه الإجازة بثلبثيؽ 

مؽ قانؾف الخدمة  (ٕ٘سادة )طؾاؿ مدة الخدمة السدنية، كذلػ بالشص في ال يؾماً، لسرة كاحدة،
       :الآتيتكؾف حالات الترخيص بإجازة خاصة بأجر كامل عمى الؾجو السدنية، عمى أنو "

يدتحم السؾعف إجازة لسدة ثلبثيؽ يؾمًا كلسرة كاحدة طؾاؿ مدة عسمو بالخدمة السدنية لأداء  -ٔ
 ."فريزة الحذ

في ىذا السقاـ أف السذرع السررؼ كاف أكثر تؾفيقاً مؽ السذرع العساني، فيسا كنرػ 
انتيى إليو مؽ تحديد صريح لسدة ىذه الإجازة، كالتي قدرىا بثلبثيؽ يؾماً، كليس لسدة لا تزيد 
عمى عذريؽ يؾماً، عمى الشحؾ الذؼ نغسو السذرع العساني؛ باعتبار أف مدة الثلبثيؽ يؾماً مدة 

ستستاع بيذه الفريزة، كأداء مشاسكيا بأريحية، كلتغظية الؾقت الستظمب قبل الدفر كافية للب
للؤراضي السقدسة، ككذا الذأف بالشدبة لمعؾدة لمؾطؽ، ككذا الاستعداد لمرجؾع لمعسل، كالشيؾض 
بسياـ الؾعيفة، يزاؼ إلى ذلػ أنيا إجازة تُسشح لسرة كاحدة طؾاؿ مدة الخدمة السدنية، كليدت 

، كمؽ ثؼ الأكلى مشح السؾعف الؾقت الكافي، تسكيشاً لو مؽ أداء ىذه الذعيرة العغيسة، متكررة
بسشاسكيا السختمفة، بتأني؛ دكف عجل، أك استعجاؿ، كفي خذؾع، كىؾ ما تغظيو تساماً مدة 

 الثلبثيؽ يؾماً التي قررىا السذرع السررؼ، كإجازة لأداء تمػ الفريزة.
حؾؿ السقرؾد بفريزة الحذ، التي تسشح الإجازة لأدائيا، كيثار التداؤؿ في ىذا الذأف 

بسعشى ىل السقرؾد فريزة الحذ كركؽ مؽ أركاف الإسلبـ، في الذريعة الإسلبمية، كمؽ ثؼ 
يدتحم ىذه الإجازة السؾعف السدمؼ فقط، أـ أف السقرؾد غير ىذا، كمؽ ثؼ يدتحم ىذه 

 الإجازة السؾعف السدمؼ كغيره.
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عيد التذريع العساني، نجد السذرع قد حدؼ ىذه السدألة صراحة؛ بالشغر للؤمر عمى ص
بأف قرر مشح ىذه الإجازة لأداء فريزة الحذ إلى بيت الله الحراـ، كمؽ ثؼ يكؾف التستع بيذه 

 الإجازة مقرؾراً عمى السؾعف السدمؼ، دكف غيره.
مقانؾف ىذه مؽ اللبئحة التشفيذية ل (ٖٗٔسادة )أما عمى الرعيد السررؼ، فقد حدست ال

، كذلػ بالشص الأراضي السقدسة أك بيت السقدسالسدألة، بتقرير أف السقرؾد بالحذ؛ زيارة 
( مؽ القانؾف زيارة الأراضي السقدسة أك ٕ٘يقرد بالحذ في تظبيم أحكاـ السادة رقؼ )عمى أنو "

 .(ٔ)"بيت السقدس
إليو مؽ مشح ىذه  كنرػ في ىذا الذأف أف السذرع السررؼ قد أحدؽ صشعاً، فيسا انتيى

الإجازة لمسدمسيؽ كالسديحييؽ، عمى حد سؾاء؛ السدمسؾف لزيارة الأراضي السقدسة )أداء فريزة 
الحذ(، كالسديحيؾف لزيارة بيت السقدس )أداء فريزة التقديس(، كذلػ بسراعاتو لمجؾانب 

يداً لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعفيؽ، بلب تسييز، كاحتراـ أحكاـ الدستؾر، كإف كشا نرػ تعز
                                                 

أتيحػػت الفرصػػة لمسحكسػػة الدسػػتؾرية العميػػا لػػلئدلاء بػػدلؾىا فػػي صػػدد ىػػذه السدػػألة، كذلػػػ بحكػػؼ أصػػدرتو فػػي ( ٔ)
سػتؾرية البشػد ، بسشاسػبة بحػم مػدػ دٕٚٔٓفبرايػر  ٗقزائية دسػتؾرية، بجمدػة  ٕٖلدشة  ٖ٘ٔالقزية رقؼ 

، ٜٛٚٔلدػشة  ٚٗ( مؽ قػانؾف نغػاـ العػامميؽ السػدنييؽ بالدكلػة الرػادر بالقػانؾف رقػؼ ٔٚمؽ السادة ) ٔرقؼ 
فيسا أغفمو مؽ الشص عمى أحكية العامل أك العاممة السديحية فػي الحرػؾؿ عمػى إجػازة خاصػة بػأجر كامػل 

، مػع عػدـ احتدػابيا مػؽ الإجػازات الأخػرػ لسدة شػير لسػرة كاحػدة طػؾاؿ حياتػو الؾعيفيػة لزيػارة بيػت السقػدس
السقػررة لمعامػل بػأجر كامػػل، كقػد انتيػت السحكسػػة إلػى أنػو "... متػى كػػاف ذلػػ، ككػاف التشغػػيؼ الػذؼ أتػى بػػو 
الشص السظعؾف فيو لؼ يتزسؽ تقرير الحم في إجازة كجؾبية لمعامميؽ السدػيحييؽ السخػاطبيؽ بأحكػاـ قػانؾف 

ة لسػػدة شػػير بػػأجر كامػػل، كلسػػرة كاحػػدة طػػؾاؿ حيػػاتيؼ الؾعيفيػػة، لزيػػارة بيػػت نغػػاـ العػػامميؽ السػػدنييؽ بالدكلػػ
احتدػػػابيا ضػػػسؽ الإجػػػازات الاعتياديػػػة السقػػػررة بػػػذلػ القػػػانؾف، كقرػػػر مشحيػػػا عمػػػى أداء  عػػػدـالسقػػدس، مػػػع 

فريزػة الحػذ، فػإف ىػػذا التشغػيؼ يغػدك تشغيسػاً قاصػػراً غيػر متكامػل، لا يحػيط بػػالحقؾؽ كالحريػات التػي كفميػػا 
ستؾر مؽ مختمف أقظارىا كجؾانبيا، كيكػؾف بػذلػ قػد أخػل إخػلبلًا جدػيساً بيػا، بسػا يفقػدىا تكامميػا كتػرابط الد

( مؽ الدسػتؾر، متعيشػاً ٕٜ، ٗٙ، ٖ٘، ٗٔ، ٖٔ، ٕٔ، ٗ، ٔأجزائيا، كيقع مؽ ثؼ مخالفاً لشرؾص السؾاد )
فػي كقػت سػابم، بسقتزػى حكسيػا  لذلػ القزاء بعدـ دستؾريتو ..."، كىؾ ما سجمتو السحكسة الإدارية العميػا

، السبػػػدأ رقػػػؼ ٔ، الجػػػزء ٓ٘السجسؾعػػة ، ٕ٘ٓٓ/ٖ/ٕٙ، الرػػػادر بجمدػػػة ٙٗلدػػشة  ٔٛٚٛفػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ 
 .ٖٗٛ، صٕٓٔ
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الإندانية لدػ جسؾع السؾعفيؽ، مد أحكاـ ىذه الإجازة لتذسل أصحاب الديانات الدساكية كافة؛ 
  كل لأداء الفريزة السقابمة لفريزة الحذ في الإسلبـ.

 إجازة خاصة بالسؾعفة السُتؾفَى عشيا زوجيا )الأرملة(. -ب
إجازة  -الخدمة السدنية العساني كفقاً لقانؾف  - يتؾفى عشيا زكجيا يدتحم السؾعفة التت
لسدة أربعة أشير  ،براتب كامل ،قانؾف الأحؾاؿ الذخرية يلمعدة السشرؾص عمييا ف ،خاصة

 .(ٔ)كعذرة أياـ مؽ تاريخ الؾفاة
عؽ ىذه الإجازة في التذريع السررؼ، نجد السذرع لؼ يتظرؽ مؽ قريب أك  بحمكبال

 لسظمقة.بعيد للؤمر؛ يدتؾؼ في ىذا الذأف الأرممة كا
كنرػ في ىذا الذأف أنو مؽ الأىسية بسكاف تقرير إجازة خاصة بأجر كامل للؤرممة أك 
الأرمل، مراعاة لسختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية، لدػ السؾعفة أك السؾعف، كحرصاً عمى 
مرمحة باقي أفراد الأسرة، كبخاصة الأطفاؿ مشيؼ، تسكيشاً مؽ الاستعداد لسؾاجية الغرؼ 

د عمى حياتيؼ، ككذا الذأف بالشدبة لمسظمقة أك السظمم، عمى أف تكؾف لسدة سبعة أياـ، السدتج
حاؿ فقداف الذريػ، كثلبثة أياـ حاؿ الانفراؿ؛ طلبقاً أك تظميقاً أك خمعاً، تبدأ مؽ يؾـ حدكث 

 الؾفاة أك كقؾع الانفراؿ.
ة خاصة، حتى كسا أنو إذا رغبت السرأة الأرممة أك السظمقة، في الحرؾؿ عمى إجاز 

تشقزي عدتيا؛ عدة الؾفاة، أك الظلبؽ )الانفراؿ عؽ الزكج(، فميا ذلػ، كلكؽ بدكف أجر، كفي 
 .(ٕ)ىذا أيزاً مراعاة لمجؾانب الإندانية، كتعزيد ليا

                                                 

 .( مؽ القانؾف ٜٚيشغر السادة )( ٔ)
لؼ يتظرؽ السذرع العسػاني مػؽ قريػب أك بعيػد لإجػازة السؾعفػة التػي طمقيػا زكجيػا )عػدة الظػلبؽ(، كمػؽ ثػؼ لا  -

 زة، سؾاء براتب أك بدكف، لمسؾعفة السظمقة، رغؼ أنيا شرعاً ممزمة بالعدة، مثميا مثل الأرممة. إجا
السشػػاداة بتقريػػر ىػػذه الإجػػازة للؤرممػػة، لسػػدة أربعػػة أشػػير كعذػػرة أيػػاـ، كلكػػؽ بػػأجر كامػػل، يشغػػر د. محمد فػػي ( ٕ)

 .ٜٕٔ، ص...، مرجع سابمإبراليؼ الدسؾقي عمي، حساية السؾعف 
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بالسقابل، نرػ مزيداً مؽ التعزيد لمجؾانب الإندانية، أف يتؼ تقرير إجازة خاصة، بأجر 
ؿ الزكاج، مدتيا سبعة أياـ، تبدأ مؽ اليؾـ السحدد لإقامة كامل، لمسؾعفة أك السؾعف، حا

 . (ٔ)العرس
كلا تفؾتشا في ىذا السقاـ الإشارة إلى إجازة الحداد عمى الأقارب، كالتي نرػ مؽ الأىسية 

( مؽ السرسؾـ بقانؾف اتحادؼ ٕٕ، أسؾة بالسذرع الإماراتي؛ حيم تقرر السادة )(ٕ)بسكاف تقريرىا
جازة إيسشح السؾعف ذأف السؾارد البذرية في الحكؾمة الاتحادية، أنو "ب ٕٕٕٓلدشة  ٜٗرقؼ 

 ،ة الأكلىػػػػاؿ كفاة أؼ مؽ أقاربو مؽ الدرجػػػخسدة أياـ في ح (٘) دةػحداد براتب إجسالي لس
، كذلػ ابتداء مؽ تاريخ ثلبثة أياـ في حاؿ كفاة أؼ مؽ أقاربو مؽ الدرجة الثانية (ٖ) دةػػػػكلس

 الؾفاة".
لشا مؽ ىذا الشص أف السذرع الإماراتي، تعزيداً لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعف،  يبيؽ

 ،قارب مؽ الدرجة الأكلىالأ أحدحاؿ كفاة  خسدة أياـ، لسدة كاملبراتب  لمسؾعفجازة يقرر إ
 .(ٖ) ، ابتداء مؽ تاريخ الؾفاةقارب مؽ الدرجة الثانيةالأ أحدحاؿ كفاة  ،كلسدة ثلبثة أياـ

                                                 

 ٖٓ-ٙٓ( مػؽ القػػانؾف الأساسػي العػػاـ لمؾعيفػػة العسؾميػة بػػالجزائر، الرػادر بػػالأمر رقػػؼ ٕٕٔالسػػادة )( تقػرر ٔ)
، فيسػػػػا نحػػػػؽ برػػػػدده، أنػػػػو ٕٙٓٓيؾليػػػػؾ سػػػػشة  ٘ٔ، السؾافػػػػم ٕٚٗٔجسػػػػادػ الثانيػػػػة عػػػػاـ  ٜٔالسػػػػؤرّخ فػػػػي 

العائميػػة ( أيػػاـ كاممػػة فػػي إحػػدػ السشاسػػبات ٖ"لمسؾعػػف الحػػم فػػي  يػػاب خػػاص مػػػدفؾع الأجػػر مدتػػو ثلبثػػة )
زكاج أحػد فػركع السؾعػف.  -ختػاف ابػؽ السؾعػف.  -ازدياد طفل لمسؾعػف.   -زكاج السؾعف.   -الآتية: 

  كفاة أحد الفػركع أك الأصؾؿ أك الحؾاشي السػباشرة لمسؾعف أك زكجو". -كفاة زكج السؾعف.   -
الإجازة، رغؼ أىسيتيػا كضػركرتيا ( لؼ يتظرؽ السذرع السررؼ، ككذا السذرع العساني، مؽ قريب أك بعيد ليذه ٕ)

 بالشدبة لمسؾعف. 
بذأف السؾارد البذػرية فػي الحكؾمػة الاتحاديػة،  ٕٛٓٓلدشة  ٔٔ( مؽ السرسؾـ بقانؾف رقؼ ٘٘( كانت السادة )ٖ)

الدابم، تربط مػدة ىػذه الإجػازة بأيػاـ العسػل؛ فكانػت الإجػازة لسػدة خسدػة أيػاـ عسػل، كلػيس أيػة خسدػة أيػاـ، 
لأقػػارب مػػؽ الدرجػػة الأكلػػى، كلسػػدة ثلبثػػة أيػػاـ عسػػل، حػػاؿ كفػػاة أحػػد الأقػػارب مػػؽ الدرجػػة حػػاؿ كفػػاة أحػػد ا

الثانيػػة، كفػػي ىػػذا كانػػت تػػشص عمػػى أنػػو "يسػػشح السؾعػػف إجػػازة حػػداد براتػػب إجسػػالي لسػػدة خسدػػة أيػػاـ عسػػل 
اربػو مػؽ كذلػ في حاؿ كفاة أؼ مؽ أقاربو مؽ الدرجة الأكلى كلسدة ثلبثة أياـ عسل في حاؿ كفاة أؼ مؽ أق

 الدرجة الثانية".
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 مجلة الدراسات القانونية

السذرع السررؼ، ككذا العساني، أف يحذكا حذك نغيرىسا  ،ىذا السقاـكنشاشد في 
الإماراتي، فيسا انتيى إليو مؽ تقرير إجازة براتب كامل، لمحداد عمى الأقارب حتى الدرجة 

كلسدة ثلبثة  ،قارب مؽ الدرجة الأكلىالأ أحدحاؿ كفاة الثانية، عمى أف تكؾف لسدة خسدة أياـ، 
، تبدأ مؽ يؾـ حدكث الؾفاة، في جسيع الأحؾاؿ، قارب مؽ الدرجة الثانيةالأ أحدحاؿ كفاة  ،أياـ

 مراعاة لسختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ جسؾع السؾعفيؽ.  
 إجــازة الؾضــع.  -ج

، براتب كامػلكؾف إجازة الؾضع ت ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني،ٓٛكفقاً لمسادة )
مة، كحد أقرى، كىؾ ما سجمتو، الحكؾ  يت طؾاؿ مدة الخدمة فخسس مرال ،سدة خسديؽ يؾماً ل

بالقؾؿ "تُسشح السؾعفة إجازة خاصة لتغظية فترة ما قبل كبعد الؾلادة كذلػ لسدة خسديؽ يؾماً 
 مة".الحكؾ  يخسس مرات طؾاؿ مدة الخدمة فبراتب كامل كبسا لا يزيد عمى 

بسقتزى تؾصية مؽ الجية الظبية  كيكؾف مشح ىذه الإجازة لتغظية فترة ما قبل الؾلادة،
السخترة، عمى ألا تتجاكز مدتيا عذرة أياـ، عمى أف تسشح باقي مدة ىذه الإجازة مؽ تاريخ 

 .(ٔ)الؾلادة
بيشسا عمى الرعيد السررؼ، فيي لسدة أربعة أشير، بحد أقرى ثلبث مرات طؾاؿ مدة 

لسدنية، في بشدىا الثاني، عمى ( مؽ قانؾف الخدمة إ٘الخدمة السدنية، كفي ىذا تشص السادة )
تدتحم السؾعفة  -ٕ :الآتيتكؾف حالات الترخيص بإجازة خاصة بأجر كامل عمى الؾجو أنو "

بحد أقرى ثلبث مرات طؾاؿ مدة عسميا بالخدمة السدنية، عمى  ،إجازة كضع لسدة أربعة أشير
ازة قبل شير مؽ التاريخ لمؾضع، كيجؾز أف تبدأ ىذه الإج يؾـ التالليأف تبدأ ىذه الإجازة مؽ ا

 ".السختص يالستؾقع لمؾضع بشاءً عمى طمب مقدـ مؽ السؾعفة كتقرير مؽ السجمس الظب
لقد بالر السذرع السررؼ في مراعاتو لمجؾانب الإندانية، لدػ السؾعفة الحامل، التي 

إجازة قاربت عمى كضع مؾلؾدىا، كرعايتو ليا، قبل الؾضع كبعده، كحدشاً ما فعل؛ إذ قرر ليا 

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٚٓٔ( يشغر السادة )ٔ)
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ثلبث مرات طؾاؿ مدة للمؾضع،  يؾـ التالليتبدأ مؽ ا، لسدة أربعة أشير ،(ٔ)بأجر كامل، كضع
ىذه الإجازة قبل شير مؽ التاريخ الستؾقع  دتفيد مؽأف تليا ز اجأك  ،عسل بالخدمة السدنيةال

، كلؼ يقف الأمر عشد السختص يكتقرير مؽ السجمس الظبيا، بشاءً عمى طمب مقدـ مش ،لمؾضع
ض ساعات العسل يتخفمؽ اللبئحة التشفيذية  (ٖٔٔسادة )ىذا الحد؛ إذ قرر السذرع في ال

، فزلًب عؽ الإقرار مؽ الذير الدادس لمحسل اعتباراً  ،لمسؾعفة الحامل ،اليؾمية بسقدار ساعة
 .(ٕ)باستحقاؽ إجازة الؾضع، حتى كإف تؾفي السؾلؾد

لدشة  ٜؼ كالإدارة بكتابو الدكرؼ رقؼ كفي الدياؽ ذاتو، انتيى الجياز السركزؼ لمتشغي
، إلى استفادة السؾعفة الحاصمة عمى إجازة كضع قبل العسل بقانؾف الخدمة السدنية ٕٙٔٓ

الحالي، كاستظالت مدة الإجازة لسا بعد العسل بالقانؾف، مؽ امتداد إجازة الؾضع مؽ ثلبثة أشير 
شد مؽ أف السؾعفة الحاصمة عمى إجازة إلى أربعة أشير، السقررة بالقانؾف الحالي؛ كذلػ عمى س

كضع في مركز تشغيسي تحكسو القؾانيؽ كالمؾائح، كبالتالي يتأثر مركزىا بسا يظرأ مؽ تعديلبت 
عمى ىذه القؾانيؽ أك المؾائح، كتبعاً لذلػ فإنو طالسا لؼ يدتقر مركزىا القانؾني، بانتياء مدة 

يد مؽ ىذا الامتداد في مدة الإجازة، الذؼ أتى بو إجازتيا قبل العسل بالقانؾف الحالي، فإنيا تدتف
 القانؾف الحالي.

، التي كاف يقررىا السذرع الإماراتي، (ٖ)كلا تفؾتشا في ىذا السقاـ الإشارة إلى إجازة الأبؾة
بذأف السؾارد البذرية في  ٕٛٓٓلدشة  ٔٔ( مؽ السرسؾـ بقانؾف رقؼ ٗ٘بسقتزى السادة )

السؾعف الذؼ يرزؽ بسؾلؾد حي اجازة أبؾة شص عمى أنو "يسشح الحكؾمة الاتحادية، كذلػ بال
                                                 

( أفتػػػت الجسعيػػػة العسؾميػػػة لقدػػػسي الفتػػػؾػ كالتذػػػريع، فػػػي ىػػػذا الذػػػأف، بػػػأف إجػػػازة الؾضػػػع ىػػػي انعكػػػاس لسػػػا ٔ)
م عػؽ تمػػ الإجػازة، يشرػرؼ استؾجبو الدستؾر مؽ رعاية الأسرة كالسرأة العاممػة، كأف الأجػر الكامػل السدػتح

جمدػة  – ٛٗ٘/ٙ/ٙٛممػف رقػؼ  – ٜٖٗإلى الأجر كتؾابعو كممحقاتو مؽ حؾافز كبدلات )يشغر فتؾاىػا رقػؼ 
ٕٔ/ٗ/ٜٜٜٔ .) 

( مػػػؽ اللبئحػػػة التشفيذيػػػة، فػػػي ىػػػذا الذػػػأف، عمػػػى أنػػػو "تدػػػتحم السؾعفػػػة إجػػػازة الؾضػػػع ٗٗٔ( تػػػشص السػػػادة )ٕ)
 لقانؾف كذلػ حتى كإف تؾفى مؾلؾدىا".( مؽ إ٘السشرؾص عمييا في السادة رقؼ )

( لؼ يتظرؽ السذرع السررؼ، ككذا السذرع العساني، مؽ قريب أك بعيد ليذه الإجازة، رغؼ أىسيتيػا كضػركرتيا ٖ)
 بالشدبة لمسؾعف. 
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ة طفمو، كذلػ شريظة أف تتؼ دمدفؾعة الراتب لسدة ثلبثة أياـ عسل خلبؿ الذير الأكؿ مؽ كلا
 ".الؾلادة داخل الدكلة

بذأف السؾارد  ٕٕٕٓلدشة  ٜٗكالتي استعاض عشيا في السرسؾـ بقانؾف اتحادؼ رقؼ 
( ٕٓتحادية، الحالي، بسا أسساه إجازة الؾالدية، كذلػ بالشص في السادة )البذرية في الحكؾمة الا

( خسدة أياـ عسل، لمسؾعف ٘عمى أنو "يدتحم السؾعف إجازة كالدية براتب إجسالي لسدة )
)سؾاء الأب أك الأـ( الذؼ يرزؽ بسؾلؾد، لرعاية طفمو، يدتحقيا برؾرة مترمة أك متقظعة 

 لادة الظفل".( ستة أشير مؽ تاريخ ك ٙخلبؿ )
السذرع السررؼ، كنغيره العساني، أف يحذكا حذك نغيرىسا  كفي ىذا الذأف نشاشد

بذأف  ٕٛٓٓلدشة  ٔٔالسرسؾـ بقانؾف رقؼ الإماراتي، بذأف إجازة الأبؾة، التي كاف يقررىا في 
مى ؛ تمػ الإجازة بالغة الأىسية، عمى مختمف الأصعدة؛ عالسؾارد البذرية في الحكؾمة الاتحادية

الرعيد الإنداني كالاجتساعي لدػ السؾعف، برفة عامة، كعمى الرعيد الأسرؼ لديو برفة 
لسدة خسدة أياـ، تبدأ مؽ اليؾـ التالي لتحقم كلادة الظفل، تسكيشاً  الإجازةخاصة، كنرػ أف تكؾف 

لمسؾعف مؽ الؾقؾؼ إلى جؾار زكجتو، في كقت ىي في أمس الاحتياج إلى كجؾده بجؾارىا، 
طفميا، بالإضافة إلى الاستستاع كالدركر بالسؾلؾد الجديد، كالاستعداد لمتكيف الأسرؼ  كجؾار
  معو.  

 .الحتفالت الخسسية يالأنذــظة الخياضية أو الثقافية أو ف يللسذاركــة فــإجازة  -د
 كأ ،الأنذػػظة الرياضية يُسشح السؾعف الذؼ يتؼ اختياره لتسثيل سمظشة عساف في

، إجازة خاصة براتب كامل، لسدة لا تزيد عمى الاحتفالات الرسسية ك لمسذاركة فيأ ،الثقافية
السدة الزركرية التي تحددىا الجية السخترة، كتدخل في ىذه السدة فترة الإعداد كالدفر، إذا 

 .(ٔ)استمزـ الأمر ذلػ
 كبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السذرع لؼ يتظرؽ بالتشغيؼ ليذه الإجازة،
رغؼ أىسيتيا، كعميو نشاشد السذرع السررؼ أف يحذك حذك السذرع العساني، فيسا ذىب إليو مؽ 

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.ٛٓٔ( يشغر السادة )ٔ)
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 كأ ،الأنذػػظة الرياضيةتقرير إجازة براتب كامل لمسؾعف الذؼ يتؼ اختياره لتسثيل البلبد في 
ؿ ، لمسدة الزركرية لذلػ، دكف إغفاالاحتفالات الرسسية أك لمسذاركة في ، أك غيرىا،الثقافية

 السدة اللبزمة للئعداد كالدفر.
فميس مقبؾلًا إثقاؿ كاىل السؾعف السختار لتسثيل الؾطؽ في السحافل السختمفة، داخمياً 
أك خارجياً، بيذه السدة، عبر اعتبارىا إجازة بدكف أجر، مثلًب، أك حتى خرسيا مؽ إجازتو 

عقابو أك الانتقاص مؽ  الاعتيادية؛ إذ الأكلى في ىذا الؾضع مكافأة السؾعف كتكريسو، لا
 حقؾقو.   

 إجازة لسخافقة مخيض للعلاج.  -ىـ
 ،لسدة خسدة عذر يؾماً  ،مشح السؾعف إجازة خاصة براتب كامل يز السذرع العسانيجي

 ،ز مشحيا لسرافقة مريض لمعلبج داخل الدمظشةيلسرافقة مريض لمعلبج خارج الدمظشة، كسا يج
 .ة ذلػإذا قررت الجية الظبية السخترة ضركر 

كاف لرئيس الؾحدة مد الإجازة لسدة لا تزيد عمى  ،فإذا جاكز العلبج السدة السذكؾرة
إف كاف  ،حدب السدة الزائدة إجازة اعتياديةتُ كإذا زادت السدة عمى ذلػ، ، أخرػ  ثلبثيؽ يؾماً 

 .راتبكإلا اعتبرت إجازة بدكف  ،لمسؾعف رصيد مشيا
كأف يثبت مرض السؾعف معيشاً بظريم التعاقد،  كيذترط لسشح الإجازة السذكؾرة ألا يكؾف 

السراد مرافقتو، كأف تقتزي عركؼ مرض السراد مرافقتو ترقيده في السدتذفى، إذا كانت السرافقة 
داخل الدمظشة، بشاء عمى ما تقرره الجية الظبية السخترة، كأف يكؾف السؾعف زكجاً لمسريض 

عمى أف يثبت ذلػ بسدتشد رسسي، كيدتثشى مؽ ذلػ أك قريباً لو مؽ الدرجة الأكلى أك الثانية، 
حالة السرافقة لمعلبج مؽ إصابة عسل، فإذا كانت مرافقة السريض لمعلبج خارج الدمظشة، فلب 

أف يكؾف السؾعف زكجاً لمسريض أك قريباً لو مؽ الدرجة  -إذا اقتزت الزركرة  -يذترط 
 رافقات عمى ثلبث مرات في الدشة.الأكلى أك الثانية، كأخيراً يتعيؽ ألا يزيد عدد الس

كفي جسيع الأحؾاؿ يتعيؽ عمى السؾعف أف يقدـ عقب عؾدتو إلى جية عسمو شيادة 
مؽ الجية التي تؾلت علبج السريض تثبت مرافقتو، عمى أف تكؾف معتسدة مؽ الجية الظبية 
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 مجلة الدراسات القانونية

سفارة في البمد الرسسية إذا كاف العلبج بالخارج، كمردقاً عمييا مؽ سفارة الدمظشة إف كاف ليا 
 .(ٔ)الذؼ تؼ العلبج بو

لقد أحدؽ السذرع العساني صشعاً؛ إذ قرر ىذه الإجازة )مرافقة السريض لمعلبج( 
بالذركط كالزؾابط سالفة الذكر، كالتي لؼ يتظرؽ ليا السذرع السررؼ، رغؼ أىسيتيا البالغة 

اس إليو )كالداه أك كلده عمى الرعيد الإنداني لدػ السؾعف؛ فقد يقف مكتؾؼ الأيدؼ كأقرب الش
أك زكجو( في أمس الاحتياج لتمقي العلبج، كلا يدتظيع مرافقة أييؼ في رحمة العلبج، كىؼ في 
أشد الاحتياج لؾجؾده إلى جؾارىؼ، لعدـ التسكؽ مؽ الحرؾؿ عمى إجازة، يدتؾؼ في ىذا الذأف 

 البلبد.أف تكؾف تمػ الرحمة في الداخل، أك أف يقتزي الأمر الدفر إلى خارج 
كنرػ في ىذا الردد، تعزيداً لسختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ السؾعف، 
كجؾب تقرير ىذه الإجازة في التذريع السررؼ، كمشحيا لو بسجرد طمبيا كتقديؼ الاثباتات 

تتجاكز ألا السظمؾبة، شريظة أف تقترر عمى مرافقة الزكج أك أحد الأقارب مؽ الدرجة الأكلى، 
ألا يزيد عدد ، يؾماً في السرة؛ أكؿ سبعة أياـ بأجر كامل، كباقي السدة بدكف أجر خسدة عذر

السرافقات عمى ثلبث مرات في الدشة، سؾاء أكاف تمقي السُرافَم العلبج في الداخل، أك في 
الخارج، أك في الدخل كالخارج، كأف يثبت مرض السراد مرافقتو، مع اقتزاء ترقيده في 

 السرافقة داخل البلبد، بشاء عمى ما تقرره الجية الظبية السخترة. السدتذفى، إذا كانت
عؾدة تقديؼ شيادة مؽ الجية التي تؾلت علبج السريض، تثبت السرافقة، عمى أف يعقب ال

إلى جية العسل، تكؾف معتسدة مؽ الجية الظبية الرسسية، إذا كاف العلبج بالخارج، كمردقاً 
 بية، إف كانت ىشاؾ سفارة في البمد الذؼ تؼ العلبج بو.عمييا مؽ سفارة جسيؾرية مرر العر 

( مؽ ٕ٘كمسا تجدر الإشارة إليو في ىذا السقاـ، أف السذرع السررؼ يقرر في السادة )
قانؾف الخدمة السدنية، إجازة خاصة بأجر كامل، حاؿ مخالظة السؾعف لسريض بسرض معد، 

الترخيص بإجازة خاصة بأجر كامل عمى تكؾف حالات كذلػ بالشص في البشد الثالم، عمى أنو "

                                                 

 حة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.( مؽ اللبئٙٓٔ( يشغر السادة )ٔ)
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 مجلة الدراسات القانونية

يحددىػا  ييدتحم السؾعف السخالط لسريض بسرض مُعدٍ إجازة لمسدة الت -ٖ :يالؾجو الآت
 ."السختص يالسجمس الظب

كحدشاً فعل السذرع؛ إذ بيذا تتؼ السحافغة عمى صحة السؾعف، فزلًب عؽ السحافغة 
 ىسة في الحد مؽ انتذار العدكػ. عمى صحة جسؾع السؾعفيؽ، كغير السؾعفيؽ، عبر السدا

يدتحم ( مؽ القانؾف، في البشد الرابع مشيا، أنو "ٕ٘كفي الإطار ذاتو تزيف السادة )
السختص، كذلػ  الظبييحددىا السجمس  التييراب إصابة عسل إجازة لمسدة  ؼالسؾعف الذ

 .(ٔ)"السذار إليو الاجتساعيمع مراعاة أحكاـ قانؾف التأميؽ 
و أف السذرع السررؼ قد أحدؽ صشعاً إذ جعل ىذه الإجازة الخاصة كىؾ ما نرػ مع

 التيلمسدة بأجر كامل، أياً ما كانت الإصابة، يراب إصابة عسل إجازة  ؼالذ بالسؾعف
، كليس لسدة محددة، مع اشتراط نذؾء عجز مؤقت عؽ السختص الظبييحددىا السجمس 

 . (ٕ)الإصابة، كسا فعل السذرع العساني
 راسية للحرؾل على مؤىلات علسية معيشة.إجازة د -و

 ييرغب ف ؼيجؾز بقرار مؽ رئيس الؾحدة مشح السؾعف السعيؽ بغير طريم التعاقد الذ
الدراسة عمى نفقتو الخاصة إجازة دراسية براتب كامل لمحرؾؿ عمى السؤىلبت العمسية التالية أك 

دبمؾـ لسدة لا تقل عؽ  -  .كالؾريؾسدرجة الب -. درجة الساجدتير أك الدكتؾراه  -: (ٖ)اما يعادلي
 ة.دبمؾـ لسدة لا تقل عؽ سشة بعد إتساـ الذيادة العام -س.  سشة بعد درجة البكالؾريؾ 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني.ٕٓٔ( إلى )ٜٓ( يشغر تفريلًب في شأف إصابات العسل السؾاد مؽ )ٔ)
مشح السؾعف السراب بإصابة عسل ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، في ىذا الذأف، ٖٜ( تقرر السادة )ٕ)

تب كامل لا تحدب ضسؽ إجازاتو السرضية إذا نذأ عؽ الإصابة عجز مؤقت، إجازة مرضية خاصة برا
تبدأ مؽ تاريخ الإصابة كلسدة أقراىا ثسانية عذر شيراً ما لؼ تدتقر حالتو قبل ذلػ بذػػػفائو أك بثبؾت 

 .عجزه عجزاً دائسا كمياً أك جزئياً 
ر بسشحيػػا كجػػػؾاز تسديػػدىا يشغػػػر السػػػؾاد ( لمتفاصػػيل فػػػي شػػأف شػػػركط مػػشح ىػػػذه الإجػػازة كإلغػػػاء القػػرار الرػػػادٖ)

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٕٔٔ(، )ٔٔٔ(، )ٓٔٔ(، )ٜٓٔ)
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كبالشغر للؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السذرع لؼ يتظرؽ بالتشغيؼ ليذه 
ما نرػ معو  الإجازة؛ فلب إجازة خاصة بأجر أك بدكف أجر لمحرؾؿ عمى أؼ مؤىل عمسي، كىؾ

تحكيقاً لمسرمحة العامة، كالسرمحة الخاصة لمسؾعف، كمراعاة لمجؾانب كالأبعاد الإندانية 
إجازة  ،الدراسة عمى نفقتو الخاصة يفمشيؼ غب ا ر المشح  السختمفة لدػ جسؾع السؾعفيؽ، إجازة

ما  أك درجة الساجدتير أك الميدانس، درجة البكالؾريؾس، لمحرؾؿ عمى راتبدكف دراسية ب
تكػؾف شريظة أف  ة، إذا اقتزت طبيعة الدراسة أف تكؾف حزؾرية،الدكتؾرا درجة  أك يعادليا،

 .الدراسػة في أحػد التخررات العمسيػة السيشيػة التي تقتزييا السرمحة السباشرة لمعسل
 
 

                                                                                                                                          

( مػػػؽ قػػػػانؾف الخدمػػػػة السدنيػػػػة أف تكػػػػػؾف الدراسػػػػػة فػػػػي أحػػػػػد ٚٛمػػػؽ شػػػػركط مػػػػشح ىػػػػذه الإجػػػػازة طبقػػػػاً لمسػػػػادة ) -
لمعسل، كمؽ ثؼ إذا لؼ يتؾافر ىذا الذػرط فػإف  التخررات العمسيػة السيشيػة التي تقتزييا السرمحة السباشرة

طمب الإجازة يكؾف مرفؾضاً، كقد رددت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، في ىػذا الإطػار، أنػو "متػى 
كػاف الثابػػت مػؽ الأكراؽ أف السدػػتأنف ضػدىا قػػد تقػدمت بظمػػب لسشحيػا إجػػازة دراسػية لمحرػػؾؿ عمػى مؤىػػل 

الدػػمظة السخترػػػة أف السؤىػػل السظمػػؾب دراسػػتو لػػػؼ يكػػؽ فػػي مجػػػاؿ  الساجدػػتير فػػي عمػػؼ الاجتسػػػاع فقػػررت
التخرػػػص الػػػذؼ تحتاجػػػو جيػػػة عسػػػل السدػػػتأنف ضػػػدىا فػػػي تػػػاريخ ىػػػذا التقريػػػر فػػػي مجػػػاؿ السكتبػػػات، كأف 
الجامعة لا تسانع مؽ مؾافقتيا عمػى طمػب الدراسػة الػذؼ تقػدمت بػو السػذكؾرة إذا كانػت فػي مجػاؿ السكتبػات، 

ؼ الجامعة مؽ كراء قرارىا السظعؾف فيو إلا تحقيم مرمحة السرفم الػذؼ تقػؾـ عمػى كإذ لؼ يتبيؽ مؽ أف ىد
إدارتػػو، الأمػػر الػػذؼ يكػػؾف معػػو ىػػذا القػػرار قػػد صػػدر قائسػػاً عمػػى سػػشد مػػؽ الؾاقػػع كالقػػانؾف" )حكػػؼ محكسػػة 

لدػػشة  ٔٚٓٔك  ٓ٘ٓٔ، الاسػػتئشافاف رقسػػا ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔالقزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف الرػػادر بجمدػػة 
. س، السكتػػػب الفشػػػي، مجسؾعػػػة السبػػػادغ القانؾنيػػػة التػػػي قررتيػػػا محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ فػػػي العػػػاـ ؽ ٗٔ

 (.ٖٗٗـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزائي الخامس عذر، 
كىؾ ما قزت بو، في حكؼ آخر، قائمة "مشح السؾعف السعيؽ إجازة لمدراسة مذػركط بػأف تكػؾف تمػػ الدراسػة فػي 

تخررػات العمسيػة أك السيشيػة التػي تقتزػييا مرػمحة العسػل؛ بسػا مػؤداه أف سػمظة جيػة الإدارة كىػي أحػد ال
القؾامة عمى حساية مرمحة العسل إنسا تكؾف ممزمة برفض مشح السؾعػف إجػازة دراسػية إذا كػاف التخرػص 

، الاسػتئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕالسقترح مؽ قبمو لمدراسة لا يخػدـ البتػة مرػمحة العسػل" )حكسيػا الرػادر بجمدػة 
 (.ٖٙ٘ؽ. س، السجسؾعة ذاتيا، ص ٗٔلدشة  ٜٙٗرقؼ 
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 إجازة لأداء المتحانات.  -ز
إجازة براتب  ني،( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساٛٛكفقاً لمسادة ) يدتحم السؾعف

 .(ٔ)بسا لا يجاكز السدة اللبزمة لذلػ ،كامل لأداء الامتحاف
كيذترط لسشحو ىذه الإجازة؛ أف يكؾف السؾعف مقيداً لمدراسة في إحدػ الجامعات أك 
الكميات أك السعاىد أك السدارس السعترؼ بيا مؽ الجيات السخترة بالدمظشة، كأف يقدـ رفم 

كبالسدة السقررة لأداء الامتحاف، كألا تتجاكز مدة الإجازة السدة السقررة طمب الإجازة إفادة بقيده 
لأداء الامتحاف إذا كاف داخل الدمظشة، كألا تتجاكزىا مزافاً إلييا ثلبثة أياـ قبل مؾعد بدء 
الامتحاف كيؾماف عقب انتيائو، إذا كاف خارج الدمظشة عمى أف يدخل في حداب الأياـ 

الأسبؾعية، كألا تسشح الإجازة إلا مرة كاحدة لكل امتحاف مؽ امتحانات السزافة يؾما الإجازة 
مشح الإجازة لسرة أخرػ لأداء أؼ مؽ امتحانات الدشة  -استثشاء -الدشة الدراسية الؾاحدة، كيجؾز

الدراسية التي يسشح السؤىل العمسي عقب أدائيا، حتى كلؾ كانت مدة الدراسة السقررة لسشحو سشة 
 كاحدة.

لسؾعف أف يقدـ إلى جية عسمو ما يفيد أداء الامتحاف بعد انتياء مدة كل كعمى ا
 امتحاف مؽ امتحانات الدشة الدراسية، كإلا كجبت مداءلتو إدارياً.

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، في بشدىا ٕ٘كفي ىذا الإطار تقرر السادة )
يدتحم  -٘ :الآتيعمى الؾجو تكؾف حالات الترخيص بإجازة خاصة بأجر كامل الخامس، أنو "

 ."السؾعف السقيد بإحدػ الكميات أك السعاىد أك السدارس إجازة عؽ أياـ الامتحاف الفعمية
أياـ يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص، أف السذرع السررؼ يقرر إجازة أداء الامتحانات عمى 

ككذا بيؽ امتحانات ، كأنو لؼ يسيز بيؽ أداء الامتحانات في الداخل أك الخارج، الامتحاف الفعمية
السشترف )أعساؿ الدشة( كالامتحانات الشيائية، كنرػ في ىذا الذأف مراعاة لمجؾانب كالأبعاد 
الإندانية السختمفة لدػ السؾعف، قرر أياـ الإجازة عمى أياـ الامتحاف الفعمية بالشدبة 

                                                 

( فػػي ىػػذا الذػػأف عمػػى أنػػو "يدػػتحم السؾعػػف إجػػازة براتػػب كامػػل لأداء الامتحػػاف بسػػا لا ٛٛ( تػػشص السػػادة )ٔ)
 كتحدد اللبئحة شركط مشح ىذه الإجازة". .يجاكز السدة اللبزمة لذلػ
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ليؾـ الدابم عمى لامتحانات السشترف )أعساؿ الدشة(، كأف تكؾف عؽ أياـ الامتحاف الفعمية، كا
الامتحاف، بالشدبة للبمتحانات الشيائية، كذلػ بأجر كامل بالشدبة لأياـ الامتحاف الفعمية فقط، 
إذا كانت الامتحانات في الداخل، أما إذا كانت الامتحانات تؤدػ في الخارج، فتكؾف الإجازة 

بداية، كاليؾماف التالياف لمشياية، مشذ بدايتيا حتى نيايتيا، مزافاً إلييا الثلبثة أياـ الدابقة عمى ال
 عمى أف تكؾف بأجر كامل بالشدبة لأياـ الامتحاف الفعمية، كبدكف أجر بالشدبة لباقي الأياـ. 

 الإجازات الخاصة بجون راتب. -2
تتسثل الإجازات الخاصة التي أجاز السذرع العساني، كنغيره السررؼ، مشحيا 

 -اؿ خاصة، في الإجازات الآتية: لمسؾعف، بدكف راتب، بسشاسبة عركؼ كأحؾ 
  إجازة مخافقة الدوج. - أ

 -كفقاً لقانؾف الخدمة السدنية العساني  – دتحم السؾعف الذػ اجتاز فترة الاختباري
بعثة أك مشحة دراسػية أك دكرة تدريبيػػة أك  يلسرافقة زكجو إذا أكفد ف ،بدكف راتب، إجازة خاصة

نقل خارج الدمظشة، كيذترط لسشح ىذه الإجازة ألا يكؾف  إجازة دراسػػية أك انتػػدب أك أعير أك
كأف يتقدـ بظمب الحرؾؿ عمييا  ،السؾعف معيشاً بظريم التعاقد، كألا تقل مدتيا عؽ ستة أشير

 . قبل شير مؽ التاريخ الذػ يحدده لمكياـ بيا
 يكلا يجؾز طمب الحرؾؿ عمى ىذه الإجازة لسدة أك مدد أخرػ إلا بعد انقزاء مدة ف

 .(ٔ)لسرافقة الزكج لعسل مداكية لسدة آخر إجازة حرل عمييا السؾعفا
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، ٖ٘كىذه الإجازة نغستيا عمى الرعيد السررؼ، السادة )

يسشح الزكج أك  -ٔ :الآتيتكؾف حالات الترخيص بالإجازة بدكف أجر عمى الؾجو بالقؾؿ "
أك الدراسة لسدة ستة أشير عمى الأقل إجازة بدكف  الزكجة إذا سافر أحدىسا إلى الخارج لمعسل

                                                 

 ية العساني. ( مؽ قانؾف الخدمة السدنٕٛ( يشغر السادة )ٔ)



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الخارج، كفى جسيع الأحؾاؿ يتعيؽ عمى الؾحدة أف تدتجيب  فيأجر مدة بقاء الزكج أك الزكجة 
 .(ٔ)"لظمب الزكج أك الزكجة

يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص، أف السذرع ألزـ جية الإدارة بالاستجابة لظمب مرافقة الزكج، 
الزؾابط؛ أشارت إلييا تفريلًب السحكسة الإدارية العميا، حيؽ قزت حاؿ تؾافر مجسؾعة مؽ 

بأف "كضْع السذرع حم الزكج الذؼ يعسل زكجو أك يدرس في الخارج في الحرؾؿ عمى إجازة 
لسرافقة زكجو، في دائرة الحقؾؽ السمزمة لجية الإدارة التي تكؾف سمظتيا في شأنيا سمظة مقيدة، 

تي تتستع جية الإدارة بدمظة تقديرية في مشحيا، لا يعشي أف الزكج كإخراجُو عؽ نظاؽ الحقؾؽ ال
يحرل عمى الإجازة بسجرد تقديؼ طمب الإجازة بقؾة القانؾف، أك أف جية الإدارة تمتزـ بسشحيا 
بسجرد طمبيا؛ ذلػ أف الحم في الإجازة لسرافقة الزكج بالخارج لا يثبت إلا إذا تؾافرت جسيع 

رع، كما تقتزيو تمػ الذركط مؽ ثبؾت العلبقة الزكجية طبقاً لمقانؾف، الذركط التي حددىا السذ
كثبؾت عسل أحد الزكجيؽ أك دراستو بالخارج، كألا تقل مدة عسمو أك دراستو التي تدتمزـ كجؾده 

لا تمتزـ  –بالخارج عؽ ستة أشير، كأف ترتبط الإجازة مؽ حيم مدتيا بسدة بقاء الزكج بالخارج 
افقة عمى الإجازة إذا تبيؽ ليا عدـ سفر الزكج إلى الخارج، أك أنو قظع سفره جية الإدارة بالسؾ 

كعاد نيائياً مؽ الخارج، أك إذا تبيؽ ليا أف الزكج السرخص لو مؽ قبل في الإجازة لؼ يدافر إلى 
الذركط التي حددىا السذرع لاستحقاؽ الإجازة  –الخارج لسرافقة زكجو، كاستسر داخل البلبد 

افقة الزكج بالخارج ىي شركط ابتداء كشركط استسرار، كيتعيؽ تحققيا عشد الخاصة لسر 
 .(ٕ)الترخيص في الإجازة لأكؿ مرة أك عشد تجديدىا ..."

                                                 

بذأف مدػ استحقاؽ السؾعفة الحاصمة عمى إجازة مرافقة الزكج، لإجازة الؾضع، في تمػ الأثشاء، نرػ عدـ ( ٔ)
الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع، قائمة بعدـ استحقاؽ استحقاقيا لتمػ الإجازة، كىؾ ما سجمتو 

 – ٜٜٜٔ/ٔٔ/ٚٔفي  ٙٗٚقة الزكج )يشغر فتؾاىا رقؼ العاممة إجازة كضع أثشاء قياميا بإجازة خاصة لسراف
 (. ٜٜٜٔ/ٔٔ/ٖ، الرادرة بجمدة ٚٔٗٔ/ٗ/ٙٛممف رقؼ 

، ٕ، الجػػزء ٖٙ، السجسؾعػػة ٕٛٔٓ/ٖ/ٕ٘ؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٓٙلدػػشة  ٜٕٕٓٛ( حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٕ)
 .ٚٛٔٔ/أ، صٔٛالسبدأ رقؼ 
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كنرػ في ىذا الذأف أف السذرع السررؼ قد أحدؽ صشعاً فيسا انتيى إليو مؽ تقرير 
كانت السدة، كمؽ إلزاـ لمجية  ، أياً ماالخارج فيبقاء الزكج أك الزكجة إجازة مرافقة الزكج لسدة 

الإدارية بالاستجابة لظمب السرافقة، دكف إعظائيا أية سمظة تقديرية بذأف الاستجابة أك عدـ 
، كمؽ تحرير تكرار طمب ىذه الإجازة، لسرة، أك مرات أخرػ، مؽ كجؾب (ٔ)الاستجابة لمظمب

، عمى الشحؾ الذؼ رسسو ياؿ عميؾ حرال مرافقة تؼ العسل مداكية لسدة آخر إجازة يمدة فقزاء 
 السذرع العساني، كفي ىذا كمو تغميب كمراعاة لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعف، لأقرى مدػ.

 إجازة رعاية الظفل.  - ب
إجازة خاصة بدكف ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، ٔٛكفقاً لمسادة ) ،سشح السؾعفةتُ 

لسشح ىذه الإجازة أف تتقدـ بظمب الحرؾؿ  لسدة لا تزيد عمى سشة لرعاية طفميا، كيذترط ،راتب
 .(ٕ)كألا تكؾف معيشة بظريم التعاقد ،عمييا خلبؿ سشة مؽ تاريخ انتياء إجازة الؾلادة

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية ٖ٘كبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة )
جازة بدكف أجر عمى تكؾف حالات الترخيص بالإتقرر في ىذا الذأف، في بشدىا الثالم، أنو "

، (ٖ)1996( لدشة 12بالقانؾف رقؼ )الرادر مع مراعاة أحكاـ قانؾف الظفل  -ٖ :الآتيالؾجو 
أعؾاـ طؾاؿ مدة  ةتدتحم السؾعفة إجازة بدكف أجر لرعاية طفميا لسدة عاميؽ كبحد أقرى ست

                                                 

ػ كالتذريع، في عل قانؾف العامميؽ السدنييؽ بالدكلة ( ىذا ما كانت عميو فتؾػ الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾ ٔ)
 (.  ٕٕٔٓ/ٔٔ/ٚجمدة  – ٓٗٚٔ/ٗ/ٙٛممف  – ٜٗٗ)يشغر الفتؾػ رقؼ  ٜٛٚٔلدشة  ٚٗرقؼ 

( مػػؽ قػػانؾف الخدمػػة السدنيػة العسػػاني، عمػػى أنػػو "تسػػشح السؾعفػة إجػػازة خاصػػة بػػدكف راتػػب ٔٛ( تػشص السػػادة )ٕ)
كيذترط لسشح ىذه الإجازة أف تتقدـ بظمب الحرػؾؿ عمييػا خػلبؿ سػشة لسدة لا تزيد عمى سشة لرعاية طفميا، 

 مؽ تاريخ انتياء إجازة الؾلادة كألا تكؾف معيشة بظريم التعاقد".
( يُقرػػد بالظفػػل كفقػػاً لمسػػادة الثانيػػة مػػؽ القػػانؾف كػػل مػػؽ لػػؼ يتجػػاكز سػػشو الثامشػػة عذػػرة سػػشة ميلبديػػة كاممػػة. ٖ)

بظاقة الرقؼ القؾمي أك أؼ مدػتشد رسػسي آخػر. فػإذا لػؼ يؾجػد السدػتشد  كتثبت الدؽ بسؾجب شيادة السيلبد أك
الرسسي أصلًب قدرت الدؽ بسعرفة إحدػ الجيػات التػي يرػدر بتحديػدىا قػرار مػؽ كزيػر العػدؿ بالاتفػاؽ مػع 

 كزير الرحة.
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إليو، تتحسل السذار  الاجتساعيكاستثشاءً مؽ أحكاـ قانؾف التأميؽ  عسميا بالخدمة السدنية.
 .(ٔ)"الؾحدة اشتراكات التأميؽ السدتحقة عمييا كعمى السؾعفة

الشص أف السذرع السررؼ راعى لأقرى مدػ مختمف الجؾانب كالأبعاد  يبيؽ لشا مؽ ىذا
الإندانية لدػ السؾعفة التي لدييا طفل ترعاه، كحدشاً ما انتيى إليو، كذلػ مؽ عدة نؾاحي؛ 

، في الؾقت الذؼ حدد السذرع السرة الؾاحدة فيعمى الأكثر ميؽ أكليا؛ جعل الإجازة لسدة عا
العساني ىذه السدة بدشة عمى الأكثر، ثانييا؛ عدـ تقييد طمب الحرؾؿ عمى ىذه الإجازة بقيد 

، عمى الشحؾ الذؼ رسسو السذرع العساني، كمؽ خلبؿ سشة مؽ تاريخ انتياء إجازة الؾلادةطمبيا 
عمى ىذه الإجازة طالسا كاف لدييا طفل يحتاج لمرعاية، ثؼ يكؾف لمسؾعفة طمب الحرؾؿ 

كعمى  ى الؾحدةاشتراكات التأميؽ السدتحقة عم التابعة ليا السؾعفة الؾحدةكثالثيا؛ تقرير تحسل 
 . السؾعفة

كلشا في ىذا السقاـ أف نتداءؿ بذأف إمكانية امتداد أحكاـ ىذه الإجازة إلى السؾعف 
عمى السؾعفة؛ ذلػ أف رعاية الظفل ليدت حكراً عمى الأـ، لرعاية طفمو، كعدـ قرر الأمر 

كإنسا ىي مدؤكلية مذتركة بيؽ الؾالديؽ، كمؽ ثؼ ىل الأكلى قرر الاستفادة مؽ أحكاـ ىذه 
الإجازة عمى السؾعفة الأـ، عمى الشحؾ السرسؾـ مؽ قبل السذرع السررؼ، كنغيره العساني، أـ 

إذا اقتزت الغركؼ أف يتؾلى ىؾ رعاية طفمو، أك بإمكاف الأب الحرؾؿ عمى ىذه الإجازة، 
 رؤؼ بالتشديم مع الأـ أف يتؾلى ىؾ رعاية الظفل، مع بقاء الأـ تسارس مياـ كعيفتيا.

كمؽ جانبشا نرػ في ىذا الذأف أف السذرعيؽ لؼ يحالفيسا التؾفيم فيسا انتييا إليو مؽ 
كحجبيا عؽ الأب، ذلػ أنو لئؽ قرر الاستفادة مؽ أحكاـ ىذه الإجازة عمى الأـ السؾعفة، 

كانت الأكلؾية بذأف رعاية الظفل للؤـ عشد التزاحؼ؛ طمب الأـ الإجازة لرعاية طفميا، كفي الؾقت 
                                                 

ـ كقظػػاع ( مػػؽ قػػانؾف الظفػػل، فػػي ىػػذا الذػػأف، عمػػى أنػػو "لمعاممػػة فػػي الدكلػػة كالقظػػاع العػػإٚ( تػػشص السػػادة )ٔ)
الأعساؿ العاـ الحرؾؿ عمى إجػازة بػدكف أجػر لسػدة سػشتيؽ لرعايػة طفميػا، كتدػتحم ثػلبث مػرات طػؾاؿ مػدة 
خدمتيا. كاستثشاء مؽ أحكاـ قانؾف التػأميؽ الاجتسػاعي تتحسػل الجيػة التابعػة ليػا العاممػة باشػتراكات التػأميؽ 

سػػشح العاممػػة تعؾيزػػا عػػؽ أجرىػػا يدػػػاكػ السدػػتحم عمييػػا كعمػػى العاممػػة كفػػم أحكػػاـ ىػػػذا القػػانؾف، أك أف ت
 % مؽ السرتب الذؼ كانت تدتحقو في تاريخ بدء فترة الإجازة كذلػ كفقا لاختيارىا ...".ٕ٘
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ذاتو تقديؼ الأب لمظمب نفدو، إلا أنو قد يحدث كاقعياً أف يكؾف الأب ىؾ الستكفل برعاية طفمو، 
ظفل كرعايتو للؤب، أك لتغميب الأب سؾاء لؾفاة أـ الظفل، أك للبنفراؿ كانتقاؿ حزانة ال

مرمحة طفمو كأسرتو في الرعاية مع كؾف زكجتو ليدت بسؾعفة، كغير قادرة عمى رعاية طفميا، 
أك لا ترغب في التفرغ لرعايتو، أك أف يكؾف ىشاؾ اتفاؽ بيؽ الزكجيؽ السؾعفيؽ عمى أف يتكفل 

ة، كيُرػ لدبب أك لآخر أف يحرل أحدىسا برعاية الظفل، كيدتسر الآخر مباشراً لسياـ الؾعيف
الأب عمى إجازة لرعاية الظفل، كليس الأـ؛ مؽ ذلػ مثلًب أف يكؾف الأجر الؾعيفي للؤـ أعمى 
بكثير مؽ أجر الأب، أك أف طبيعة عسل الأـ أيدر بكثير مؽ طبيعة عسل الأب، كعميو يتفم 

مؽ مرمحة يركنيا للؤسرة الزكجاف عمى أف يتؾلى الأب رعاية الظفل كليس الأـ، لسا في ذلػ 
 بأكسميا كالظفل السراد راعيتو.

كىشا نرػ تعزيداً لمجؾانب الإندانية، كرعاية لمظفل كالأسرة بأكسميا، أف تستد أحكاـ ىذه 
الإجازة لتذسل الأب كالأـ، عمى أف تكؾف الأكلؾية للؤـ عشد التزاحؼ، كما دكف ذلػ يكؾف للؤب 

سؾاء للبتفاؽ عمى ذلػ بيشو كالأـ السؾعفة، أك لأف الحم في الحرؾؿ عمى ىذه الإجازة، 
الغركؼ اضظرتو لظمب ىذه الإجازة، لرعاية طفمو برفة خاصة، كأسرتو برفة عامة، خاصة 
أف ىذه الإجازة مبتغاىا الأساس رعاية الظفل، كىذه الرعاية كسا تقؾـ بيا الأـ، يسكؽ أف يقؾـ 

 . (ٔ)بيا الأب، كأنيا إجازة بدكف راتب
 
 

                                                 

( يػػرػ نغػػر فقيػػي فػػي ىػػذا الذػػأف، أنػػو مػػؽ الأىسيػػة بسكػػاف أف نحػػذك حػػذك السذػػرع الفرندػػي فيسػػا يقػػرره مػػؽ ٔ)
اعتبػػار أف ىشػػاؾ حاجػػة ماسػػة فػػي تمػػػ الأثشػػاء حرػػؾؿ السؾعػػف خػػلبؿ تمػػػ الإجػػازة عمػػى نرػػف الراتػػب، ب

، ...، مرجػػػػػع سػػػػػابملمراتػػػػػب لسؾاجيػػػػػة أعبػػػػػاء السعيذػػػػػة )د. محمد إبػػػػػراليؼ الدسػػػػػؾقي عمػػػػػي، حسايػػػػػة السؾعػػػػػف 
 (.ٕٕٔص

كنرػ مؽ جانبشا، رغؼ ما في ىذا مؽ مراعاة لمجؾانب الإندانية برػؾرة كبيػرة، أف السؾازنػة تقتزػي أف تكػؾف ىػذه 
ذ في تقرير صػرؼ نرػف الراتػب أك أقػل أك أكثػر إثقػاؿ لسيزانيػة الدكلػة بسبػالر طائمػة، الإجازة بدكف راتب؛ إ

 لا تقؾػ عمييا، كتسييز غير مبرر بيؽ السؾعفيؽ، كآثاره الدمبية تفؾؽ مزاياه بكثير.
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 ازة لأسباب يقجرىا رئيذ الؾحجة.إج -ج
مشح السؾعف إجازة خاصة ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، ٘ٛكفقاً لمسادة )جؾز ي
قابمة لمتجديد بحد أقرى أربع  ،لسدة لا تزيد عمى سشة ،لأسباب يقدرىا رئيس الؾحدة ،بدكف راتب

ما لؼ تقتض مرمحة  ،تعاقدبظريم ال ألا يكؾف السؾعف معيشاً  ، شريظةسشؾات طؾاؿ مدة خدمتو
 .العسل مشحو الإجازة السذكؾرة

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، في ٖ٘كفي الدياؽ ذاتو، نجد السذرع السررؼ في السادة )
 -ٕ :الآتيتكؾف حالات الترخيص بالإجازة بدكف أجر عمى الؾجو بشدىا الثاني، يقرر أنو "

يبدييا كتقدرىا الدمظة  التير للؤسباب يجؾز لمدمظة السخترة مشح السؾعف إجازة بدكف أج
 .(ٔ)"السخترة ككفقًا لحاجة العسل

يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف السذرع السررؼ، ككذا نغيره العساني، راعيا أف السؾعف قد 
يؾضع في عركؼ معيشة، تقتزي الحرؾؿ عمى إجازة لفترة طؾيمة، تقدر بالذيؾر أك الدشؾات، 

ة السخترة بظمب الحرؾؿ عمى إجازة خاصة بدكف أجر، كمؽ ثؼ أباحا لو أف يتقدـ لمدمظ
للؤسباب التي يراىا داعية لذلػ، كفي الؾقت ذاتو مشحا الدمظة السخترة سمظة التقدير، في 
إطار مرمحة العسل كحاجتو؛ كمؽ ثؼ لمدمظة السخترة السؾافقة عمى الظمب، إذا رُؤؼ أف 

جازة، ككانت مرمحة العسل لا تزار مؽ الأسباب السبداة مؽ قبل السؾعف، تبرر مشحو ىذه الإ

                                                 

 ( ليس بجائز لجية الإدارة، بردد ىذه الإجازة، كغيرىا مؽ الإجازات الخاصة، أف تفرض تبرعاً إجباريػاً عمػىٔ)
السؾعف حتى تتؼ السؾافقة، كفي ىذا الردد، قزت السحكسػة الإداريػة العميػا، بػأف "السذػرع بقػانؾف العػامميؽ 
السدنييؽ بالدكلة كإف أجاز لجية الإدارة كضع القؾاعد كالزؾابط التي تشغؼ حرؾؿ العػامميؽ عمػى الإجػازات 

رصػػاً عمػػى حدػػؽ سػػير العسػػل بػػالسرافم بأنؾاعيػػا كمشيػػا الإجػػازة بػػدكف مرتػػب كذلػػػ تحكيقػػاً لمرػػالح العػػاـ كح
العامة كانتغامو، إلا أنو لا يجؾز أف يكؾف مؽ ىذه الزؾابط كالذركط دفع تبرع إجبارؼ لجيػة الإدارة نغيػر 
السؾافقػػة عمػػى ىػػذه الإجػػازات أك تجديػػد الحرػػؾؿ عمييػػا، كإلا اعتبػػر ذلػػػ بسثابػػة فػػرض رسػػؼ أك عػػبء مػػالي 

 ٛٗلدػشة  ٘ٔ٘ٔٔا فػي الظعػؽ رقػؼ خالفػة لأحكػاـ الدسػتؾر )حكسيػعمى العامػل دكف سػشد مػؽ القػانؾف كبالس
 (. ٗ٘ٙ، صٜٛ، السبدأ رقؼ ٕ٘، السجسؾعة ٕٚٓٓ/ٗ/ٕٛ، الرادر بجمدة ؽ
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ىذا، كلا حاجة لاستسراره عمى رأس العسل، السدة السظمؾبة للئجازة، أك رفض الظمب لاقتزاء 
 مرمحة العسل ذلػ. 

كنرػ في ىذا الردد أف السذرع العساني قد أحدؽ صشعاً إذ كضع حداً أقرى لسدة ىذه 
ة، مع جعميا قابمة لمتجديد بحد أقرى أربع سشؾات، الإجازة، في السرة الؾاحدة، كالتي قدرىا بدش

مؾازناً بيذا بيؽ السرمحة الذخرية لمسؾعف، كمرمحة العسل، كىؾ ما ندعؾ السذرع السررؼ 
إلى تبشيو؛ عبر كضع حد أقرى لسدة ىذه الإجازة في السرة الؾاحدة، كحد أقرى لعدد مرات 

 تجديدىا، طؾاؿ مدة الخدمة.
ؽ مرمحة العسل كالسرمحة الذخرية لمسؾعف، فزلًب عؽ كفي ىذا كمو مؾازنة بي

مراعاة الجؾانب الإندانية لدػ السؾعف، كالتي نشاشد الدمظات السخترة، تعزيداً ليا، بألا 
تتعدف إزاء طمب السؾعف تمػ الإجازة، طالسا أف الأسباب السبداة تبرر السؾافقة عمى الظمب، 

 كحاجة العسل كمرمحتو تدسح بذلػ.  
 

 ث الثالثالمبح

 تعضيد الجوانب الإنسانية بشأن المساءلة التأديبية للموظف العام

 -تسييج وتقديؼ: 
إذا كاف السذرع قد أثاب السؾعف السُجد بظرؽ عدة؛ مؽ بيشيا السكافآت كالعلبكة 
التذجيعية كالترقية، كما إلى ذلػ، تذجيعاً لو عمى الجد كالاجتياد في الكياـ بالسياـ الؾعيفية 

ءة كالفعالية السظمؾبة، كصؾلًا إلى تحقيم السرمحة العامة؛ عبر ضساف حدؽ سير السرفم بالكفا
بانتغاـ كإطراد، فإنو عمى الجانب الآخر نغؼ مداءلتو تأديبياً حاؿ الخركج عمى الالتزامات 
الؾعيفية أك مقتزى الؾاجب في أعساؿ الؾعيفة؛ عبر إنزاؿ العقؾبة التأديبية السشاسبة لسا يثبت 

قو مؽ مخالفات تأديبية؛ باعتبار أف السدؤكلية التأديبية ىي الؾسيمة التي تدتخدـ دائساً في بح
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تقؾيؼ سمؾؾ الأفراد برفة عامة، بحيم يكؾف الثؾاب كالعقاب كجييؽ لعسمة كاحدة، تدتخدميسا 
 .(ٔ)الإدارة في تشغيؼ سير العسل كدفعو عمى الشحؾ الذؼ يحقم السرمحة العامة

، سجمت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، القؾؿ "إف السذرع كفي ىذا الردد
لمسؾعف بشرؾص كاضحة صريحة؛ حيم أجاز مداءلة السؾعف  التأديبيةتشاكؿ السدؤكلية 

تأديبياً مؽ خلبؿ مجمس السداءلة الإدارية الذؼ نغؼ تذكيمو كإجراءات الإحالة إليو، كذلػ إذا 
و الؾعيفية السشؾطة بو، أك إذا ارتكب ما حغره القانؾف أخل السؾعف بأؼ مؽ كاجباتو كمدؤكليات

مؽ أقؾاؿ أك أفعاؿ أك أتى ما مؽ شأنو أف يعد خركجاً عمى مقتزى الؾاجب الؾعيفي أك عير 
بسغير غير لائم يشظؾؼ عمى إخلبؿ بكرامة الؾعيفة، فإذا ثبتت السخالفة التأديبية في حم 

خدمة السدنية عمى الجزاءات التأديبية التي ( مؽ قانؾف الٙٔٔالسؾعف، فقد نرت السادة )
يجؾز تؾقيعيا عميو كصؾلًا لسعاقبتو تأديبياً لردعو كإحجامو عؽ التياكف في حم الؾعيفة العامة 

     .(ٕ)كالخركج عؽ مقتزاىا"
الشغر في ؛ لمسؾعف العاـ كأحد مغاىر الدمظة الرئاسية التأديبيةكيُقرد بالسدؤكلية 

إف ثبتت إدانتو، لإخلبلو بالؾاجبات السفركضة عميو، أك لخركجو عمى  أمر السؾعف، كمجازاتو
 .(ٖ)مقتزى الؾاجب في أعساؿ كعيفتو، أك لغيؾره بسغير مؽ شأنو الإخلبؿ بكرامة الؾعيفة

                                                 

 التشغػػيؼ القػػانؾني لمؾعيفػػةد. أحسػػد سػػميساف عبػػد الراضػػي،  ،بذػػأف ماليػػة السخالفػػة التأديبيػػة ،( يشغػػر تفرػػيلبً ٔ)
 . ٖٛٔ-ٚٗٔ، صمرجع سابم ،...

ؽ. س،  ٗٔلدػػػشة  ٕٛٛ، الاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ الرػػػادر بجمدػػػة ( حكػػػؼ محٕ)
السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ القزػائي الخػامس 

 . ٕٚٓـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔعذر، 
لسدػػئؾلية التأديبيػػة لزػػباط الذػػرطة "دراسػػة مقارنػػة"، رسػػالة دكتػػؾراة، جامعػػة ( د. محسػػؾد عبػػد السػػشعؼ فػػايز، اٖ)

 .ٓ٘ٔىػ، صٕ٘ٗٔ -ـٕٗٓٓأسيؾط، 
فَػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا السدػػؤكلية التأديبيػػة بأنيػػا؛ مدػػؤكلية شخرػػية قؾاميػػا إتيػػاف العامػػل فعػػلًب  - كقػػد عَرث

جػػاً عمػػى مقتزػػياتيا )يشغػػر حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ إيجابيػػاً أك سػػمبياً يذػػكل إخػػلبلًا بؾاجبػػات كعيفتػػو أك خرك 
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عمى أنو إذا كاف التأديب بسا يشظؾؼ عميو مؽ معاني التيذيب للؤخلبؽ، كالردع 
ي إعادة الشغاـ كالاستقرار في السجتسع، كما يحسمو ر بة ف مؽللؤعساؿ السخمة، كما يدسؾ إليو 

يحغى  -كعيفياً كاف أـ غير كعيفي -في طياتو مؽ معاني التقؾيؼ لاعؾجاج الدمؾؾ الإنداني 
بذأف رد الدمؾؾ الؾعيفي العاـ لمسؾعفيؽ  خاصةبأىسية عامة، فإنو يتعيؽ أف يحغى بأىسية 

يرة التي قد يشتيي إلييا، بالشدبة لمسؾعف إلى جادة الرؾاب، كقبل ىذا نغراً للآثار الخظ
كالسدتقبل الؾعيفي لو، أك بالشدبة لأفراد أسرتو، فإنو يتعيؽ أف يحاط بالعديد مؽ الزسانات، 
التي تكفل عدالة السداءلة؛ فلب تغميب لسبدأ الفعالية عمى حداب مبدأ الزساف، مع مراعاة 

ل عمى تعزيدىا، كمسا أمكؽ ىذا، كبالظبع الجؾانب الإندانية في شتى مراحل السداءلة، كالعس
دكف تياكف أك تداىل مع السخظئيؽ، كصؾلًا لتحقيم السداءلة نتائجيا السرجؾة؛ عبر تحقيم 

 الردع الخاص كالردع العاـ، كمؽ ثؼ تحقيم السرمحة العامة.
تحكيقاً لمتؾازف بيؽ مرمحة السؾعف كمرمحة  -كفي ىذا الردد نجد السذرع يحرص 

عمى تقرير عدد مؽ الزسانات لمسؾعف السشدؾب  -لًا إلى تحقيم السرمحة العامة العسل كصؾ 
إليو ارتكاب إحدػ السخالفات التأديبية، كلجية الإدارة أيزاً، بغية الؾصؾؿ إلى عدالة السداءلة 

 .(9)، مع مراعاة الجؾانب كالأبعاد الإندانية السختمفةالتأديبية
                                                                                                                                          

، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا السحكسة الإدارية العميا، ٜٜٗٔ/ٗ/ٖٓؽ، جمدة  ٖٖلدشة  ٜٕٚ٘
 (.ٖٚٓٔ، صٕٚٔ، الجزء الثاني، رقؼ ٜٖالدشة 

فػي مجػاؿ الؾعيفػة العامػة كفي الدياؽ ذاتو تردد محكسػة القزػاء الإدارؼ بدػمظشة عسػاف أف "السدػئؾلية التأديبيػة 
ح ػػػػػػكفقػػػاً لمؾائ -بحدػػػب الأصػػػل –دد ػػػػػات كعيفتػػػو، التػػػي تحػتقػػػؾـ فػػػي جؾىرىػػػا عمػػػى إخػػػلبؿ السؾعػػػف بؾاجبػػػ

، ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔكالقػػػرارات التػػػي ترػػػدر فػػػي ىػػػذا الذػػػأف مػػػؽ الجيػػػات السخترػػػة" )حكسيػػػا الرػػػادر بجمدػػػة 
القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة  ؽ. س، السكتػػػػب الفشػػػػي، مجسؾعػػػػة السبػػػػادغ ٘ٔلدػػػػشة  ٜ٘الاسػػػػتئشاؼ رقػػػػؼ 

ـ، الجػػػػػزء ٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزػػػػػاء الإدارؼ فػػػػػي العػػػػػاـ القزػػػػػائي الخػػػػػامس عذػػػػػر، 
 (.   ٖٜٓٔالأكؿ، ص

تعد الزسانات التأديبية ركشاً أساسياً فػي مجػاؿ التأديػب؛ ذلػػ أنػو مػؽ حػم السؾعػف كمػؽ دكاعػي السرػمحة ( ٔ)
ػػؽ كػػل مؾعػػف تشدػػب إليػػ ػػؽ مػػؽ العامػػة أف يُسكث و مخالفػػة تأديبيػػة، مػػؽ إثبػػات براءتػػو، أك عمػػى الأقػػل أف يُسكث
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حالات عدة  ؼ السذرع كرصد القزاء الإدارؼ كلؼ يقف الأمر عشد ىذا الحد؛ إذ رس
 كسؾانع لمسدؤكلية، كإلى جؾارىا أسباب لتخفيف العقؾبة.

كفي ىذا الإطار، يقرر نغر فقيي، أنو إذا كاف مبدأ فاعمية العقؾبة التأديبية يتجو نحؾ 
ألا  تقؾية سمظات الجية التأديبية، تحكيقاً لسرالح الجياز الإدارؼ في الدكلة، فإف ذلػ يشبغي

يكؾف عمى حداب ضسانات السؾعفيؽ الذيؽ يسارس التأديب في مؾاجيتيؼ؛ حيم تذكل تمػ 
الزسانات حقؾقاً لمسؾعف تقابل سمظات الإدارة الؾاسعة، كمؽ ثؼ يتعيؽ عمى الدمظات التأديبية 
أف تؾازف ما بيؽ مبدأ الفاعمية كمبدأ الزساف، دكف انحياز أك تفريط، فكلبىسا جدير بالرعاية؛ 
فإذا كانت حاجة السؾاطشيؽ في تديير السرافم العامة تقتزي تقؾية الدمظات التأديبية كزيادة 
سمظات الرئيس الإدارؼ، فإف ذلػ لا يشبغي أف يكؾف انتقاصاً مؽ الزسانات التي يتعيؽ تؾفيرىا 

 .(ٔ)لمسؾعفيؽ في مؾاجية سمظات التأديب، الأمر الذؼ يفقدىؼ الظسأنيشة في العسل الؾعيفي
كمؽ ىذا السشظمم نرػ أف يكؾف تشاكلشا لمجؾانب الإندانية بذأف السداءلة التأديبية 
لمسؾعف العاـ، عبر ثلبثة مظالب؛ نخرص الأكؿ لبياف الزسانات السقررة لمسؾعف العاـ، 

مؾانع كنرصد الثاني لتؾضيح الزسانات السقررة لجية الإدارة، كنفرد الثالم لمحديم عؽ 
 -، كذلػ عمى الشحؾ كالشدم الآتي: كأسباب تخفيف العقؾبة السدؤكلية التأديبية

 الزسانات التأديبية السقررة لمسؾعف العاـ. -السظمب الأكؿ: 
                                                                                                                                          

تؾضػػيح الغػػركؼ السلببدػػة لعسمػػو، التػػي يدػػرت كقػػؾع الخظػػأ أك سػػاىست فػػي إحداثػػو، فالتأديػػب فػػي مجػػاؿ 
الؾعيفة العامة لا يدتيدؼ مجرد معاقبػة السؾعػف السخظػئ، كإنسػا يرمػي أيزػاً إلػى سػد الثغػرات، كالحيمؾلػة 

يشغػػر د. سػػميساف الظسػػاكؼ، ضػػسانات السػػؾعفيؽ بػػيؽ الشغريػػة كالتظبيػػم، مجمػػة ) ظػػأ مدػػتكبلبً دكف كقػػؾع الخ
 (.ٖٚٛ، صٜٜٙٔالعمؾـ الإدارية، الدشة الحادية عذرة، العدد الأكؿ، إبريل 

يُقرد بالزسانات التأديبية مجسؾعة الإجراءات كالقؾاعد الؾاجب اتباعيا، كالستعيؽ التزاميا، فػي أثشػاء إخزػاع  -
ؾعف لشغاـ التأديب، ضسانة لحقؾقو، كحساية لسرالحو، كتحكيقاً للئجراءات العادلة في تحقيم السؾعف الس

د. أحسػد حسػد  –لدفاعو، قبل إصدار الحكؼ أك القػرار التػأديبي فػي مؾاجيتػو )د. محمد عبػد السحدػؽ السقػاطع 
الؾعيفػػػػة العامػػػػة"،  –ؾاؿ العامػػػػة الأمػػػػ –الفػػػػارس، القػػػػانؾف الإدارؼ الكػػػػؾيتي، الجػػػػزء الأكؿ "التشغػػػػيؼ الإدارؼ 

 (.ٜٕٛ، صٜٜٚٔالكؾيت، طبعة 
ؽ القزػػػائي كزػػػسانو لمسػػػؾعفيؽ فػػػي مؾاجيػػػة سػػػمظات التأديػػػب، بحػػػم مشذػػػؾر بسجمػػػة عػػػفاضػػػل جبيػػػر، الظ (ٔ)

 .ٕٗٗ، صٕٕٔٓالقادسية لمقانؾف كالعمؾـ الدياسية، العدد الأكؿ، السجمد الخامس، حزيراف 
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 الزسانات السقررة لجية الإدارة في السجاؿ التأديبي. -السظمب الثاني: 
 .كأسباب تخفيف العقؾبة مؾانع السدؤكلية التأديبية -السظمب الثالم: 

 
 

 ولالمطلب الأ
 الضمانات التأديبية المقررة للموظف العام

 -تسييج وتقديؼ: 
يحرص السذرع في مجاؿ تأديب السؾعف العاـ، تحكيقاً لمعدالة كالسؾضؾعية، عمى 
تقرير العديد مؽ الزسانات التي يتعيؽ تؾافرىا، سؾاء قبل تؾقيع العقؾبة التأديبية أـ بعد 

اتو، كالتي مؽ أىسيا التحقيم مع السؾعف بزساناتو تؾقيعيا، ككذا بالشدبة لمقرار التأديبي ذ
(9)السختمفة، تدبيب العقؾبات التأديبية، كإجازة الظعؽ فييا

. 

                                                 

العميػػا عمػػى ترديػػد ىػػذه الزػػسانات كتظبيقيػػا، كلػػؾ لػػؼ تتزػػسشيا أيػػة نرػػؾص ( تػػؾاتر قزػػاء السحكسػػة الإداريػػة ٔ)
تذريعية، كفي ىذا تقؾؿ السحكسة؛ إف الأمر كإف كػاف يجػرؼ فػي التحقيػم كالتأديػب الإدارؼ بغيػر أصػؾؿ أك 
ضػػؾابط، إلا أنػػو يتعػػيؽ اسػػتمياميا فػػي كشػػف قاعػػدة أساسػػية كميػػة، كىػػي تحقيػػم الزػػساف كتػػؾفير الاطسئشػػاف 

مؾضؾع السداءلة الإدارية، كيجب أف تكؾف لو كل مقؾمػات التحقيػم القػانؾني الرػحيح، ككفالاتػو، لمسؾعف 
كضساناتو، مؽ حيم كجؾب استدعاء السؾعف كسػؤالو كمؾاجيتػو بسػا ىػؾ مػأخؾذ عميػو مػؽ أعسػاؿ، كتسكيشػو 

مػػؽ شػػيؾد  مػػؽ الػػدفاع عػػؽ نفدػػو، كإتاحػػة الفرصػػة لسشاقذػػة شػػيؾد الإثبػػات، كسػػساع مػػؽ يػػرػ الاستذػػياد بيػػؼ
الشفػػي، كغيػػر ذلػػػ مػػؽ مقتزػػيات الػػدفاع، كلا يتعػػيؽ اتبػػاع تمػػػ الإجػػراءات إذا تظمػػب القػػانؾف إجػػراء تحقيػػم 
فحدب، كإنسا يجب الالتزاـ بيا حتى إذا لجأت الإدارة مختارة إلى إجراء التحقيػم، كىػؾ أمػر تقتزػيو العدالػة 

اص عميػػو )يشغػػر حكسيػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ كسبػدأ فػػي كػػل محاكسػة جشائيػػة أك تأديبيػػة دكف حاجػة إلػػى نػػص خػ
 (. ٖٗ، السؾسؾعة الإدارية الحديثة، الجزء التاسع، صٜٔٙٔ/ٕ/ٔٔؽ، جمدة  ٘لدشة  ٜٚ٘
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /
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 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ
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 مجلة الدراسات القانونية

الأمر الذؼ نرػ معو، أف يكؾف تشاكلشا ليذه الزسانات، كفقاً لأحكاـ قانؾف الخدمة 
، عمى (ٕ)التشفيذية ، كقانؾف الخدمة السدنية السررؼ كلائحتو(ٔ)السدنية العساني كلائحتو التشفيذية

 -الشدم كالبياف الآتي: 
 ضسانات التحقيق مع السؾعف العام. -أولا: 

عشد كقؾع مخالفة مؽ جانبو  -يذكل التحقيم مع السؾعف العاـ ضسانة تأديبية ميسة 
 قبل اتخاذ أؼ إجراء تأديبي تجاىو.-

( مؽ قانؾف ٜ٘( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، كالسادة )ٚٓٔكطبقاً لمسادة )
الخدمة السدنية السررؼ، لا يجؾز تؾقيع عقؾبة عمى السؾعف إلا بعد التحقيم معو كتابة؛ فإذا 
نُدِب إلى أحد السؾعفيؽ الإخلبؿ بالتزامات الؾعيفة أك الخركج عمى مقتزياتيا، فإنو يتعيؽ 

ليو، التحقم مؽ صحة ىذا، كأنو ثبت بسا لا يدع مجالًا لمذػ أنو ارتكب ما ىؾ مشدؾب إ
 كالظريم إلى ىذا ىؾ التحقيم.

كيثير التحقيم مع السؾعف العاـ أمريؽ أساسيؽ؛ يتعمم أكليسا بالقؾاعد كالسبادغ التي 
 .(ٔ)تحكؼ إجراءه؛ مؽ حيم الاختراص كالإجراءات، أما الثاني فيترل بأحكاـ التررؼ فيو

                                                 

( مؽ القانؾف، في ىػذا الإطػار، عمػى أنػو "لا يجػؾز تؾقيػع عقؾبػة عمػى السؾعػف إلا بعػد ٚٓٔ( تشص السادة )ٔ)
جػب أف يكػؾف القػرار الرػادر بتؾقيػع العقؾبػة مدػبباً. التحقيم معو كتابػة، كسػساع أقؾالػو، كتحقيػم دفاعػو، كي

كيجػػؾز بالشدػػبة لمسخالفػػات البدػػيظة أف يكػػؾف التحقيػػم شػػفاىو عمػػى أف يثبػػت مزػػسؾنو فػػي القػػرار الرػػادر 
بتؾقيػػع العقؾبػػة، كفػػي ىػػذه الحالػػة لا يجػػؾز أف تزيػػد العقؾبػػة عمػػى الإنػػذار أك الخرػػؼ مػػؽ الراتػػب لسػػدة ثلبثػػة 

 أياـ".  
( مػػؽ القػػانؾف، فيسػػا نحػػؽ برػػدده، عمػػى أنػػو "لا يجػػؾز تؾقيػػع أؼ جػػزاء عمػػى السؾعػػف إلا ٜ٘دة )( تػػشص السػػإ)

بعػػد التحقيػػم معػػو كتابػػةً، كسػػساع أقؾالػػو كتحقيػػم دفاعػػو، كيكػػؾف القػػرار الرػػادر بتؾقيػػع الجػػزاء مدػػببًا. كمػػع 
يكػؾف التحقيػم شػفاىو، ذلػ، يجؾز بالشدبة لجزائي الإنذار كالخرؼ مؽ الأجر لسػدة لا تجػاكز ثلبثػة أيػاـ أف 

 عمى أف يثبت مزسؾنو في القرار الرادر بتؾقيع الجزاء".  
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كيقػػػة فػػػي ندػػػبة بدايػػػة تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف التحقيػػػم الإدارؼ ىػػػؾ كسػػػيمة لاسػػػتبياف الح
، مؽ خلبؿ مجسؾعة مؽ الإجراءات كالزسانات التي (ٕ)الاتياـ إلى السحاؿ لمتحقيم أك نفيو عشو

أكجبيػػا القػػانؾف، كاسػػتقرت عمييػػا أحكػػاـ القزػػاء، كىػػؾ أمػػر حتسػػي لا بػػد مػػؽ إجرائػػو قبػػل تؾقيػػع 
 .(ٖ)العقؾبة، كيترتب عمى إغفالو أك الإخلبؿ بو بظلبف الجزاء

قزت السحكسة الإدارية العميا، بأنو "مؽ الأصؾؿ العامة التي كفي ىذا الذأف،  
تدتمزميا نغؼ التأديب ضركرة إجراء التحقيم مع مَؽْ تُجرػ محاكستو تأديبياً، كأف تتؾافر ليذا 
التحقيم جسيع السقؾمات الأساسية، كأخريا ضركرة تؾفير الزسانات التي تكفل لو الإحاطة 

                                                                                                                                          

( مػؽ اللبئحػة التشفيذيػة لقػانؾف الخدمػة السدنيػة السرػرؼ، فػي ىػذا الإطػار، أنػو "تبػدأ فتػرة ٓٙٔ( تقرر السػادة )ٔ)
ذ التحقيػم. كلا يجػؾز التحقيم مؽ تاريخ إحالة السؾعف إلى التحقيم كتشتيي بإعداد التقرير الشيائي عؽ نتػائ

 أف تتجاكز فترة التحقيم ثلبثة أشير، كيجؾز مدىا لفترة أخرػ بسؾافقة الدمظة السخترة".
التحقػػػم مػػػؽ كجػػػؾد مخالفػػػة أك  -ٔ( يػػػؤدؼ التحقيػػػم الإدارؼ إلػػػى تحقيػػػم أىػػػداؼ أساسػػػية، تتسثػػػل فػػػي الآتػػػي: ٕ)

ى مؾعػف معػيؽ أك مػؾعفيؽ معيشػيؽ. التأكػد مػؽ ندػبة السخالفػات التػي ثبػت كقؾعيػا إلػ -ٕمخالفات معيشة. 
تحقيػػػم نػػػؾع مػػػؽ الػػػردع العػػػاـ  -٘اقتػػػراح العقؾبػػػة السلبئسػػػة.  -ٗجسػػػع الأدلػػػة اللبزمػػػة لتؾجيػػػو التيسػػػة.  -ٖ

؛ ذلػػػ أف مجػػرد الإحالػػة إلػػى التحقيػػم تجعػػل كػػل مػػؽ تدػػؾؿ لػػو نفدػػو ارتكػػاب  كالخػػاص عمػػى كجػػو العسػػؾـ
تسكيؽ الستيؼ مؽ تقديؼ أكجو دفاعػو لتفشيػد  -ٙعمى ذلػ. مخالفة كعيفية معيشة أف يفكر طؾيلًب قبل الإقداـ 

مػػا ىػػؾ مشدػػؾب إليػػو مػػؽ مخالفػػات. )د. فػػؤاد محمد مؾسػػى، أصػػؾؿ التحقيػػم الإدارؼ كتظبيقاتيػػا فػػي السسمكػػة 
 (.ٖٔ-ٕٔـ، صٕٓٔٓ -ىػ ٖٔٗٔالعربية الدعؾدية، دار الشيزة العربية، طبعة 

التأديبيػػة فػػي الؾعيفػػة العامػػة، مشذػػأة السعػػارؼ بالإسػػكشدرية،  ( د. عبػػد العزيػػز عبػػد السػػشعؼ خميفػػة، الزػػساناتٖ)
مدػ إعساؿ ، شيساء عبد الغشي محمد، ٔٔ-ٓٔ، د. فؤاد محمد مؾسى، السرجع ذاتو، صٜٚ، صٖٕٓٓطبعة 

 . ٕ٘ٔ، صٕٕٓٓقؾاعد السدئؾلية الجشائية في مجاؿ السدئؾلية التأديبية، دار الشيزة العربية، 
ى مشاقذػػػة السػػػتيؼ فػػػي الؾقػػػائع السشدػػػؾبة إليػػػو تفرػػػيلًب، بػػػأف يكػػػؾف ثسػػػة اسػػػتجؾاب يشرػػػرؼ مفيػػػؾـ التحقيػػػم إلػػػ -

يتزسؽ أسئمة محددة مؾجية إليو، تتزسؽ ندبة اتياـ معيؽ فػي عبػارات صػريحة كبظريقػة تسكشػو مػؽ إبػداء 
 دفاعو كالرد عمى ما كجو إليػو مػؽ اتيامػات، كيكػؾف مػؽ شػأنيا إحاطتػو بكػل جؾانػب السخالفػة السشدػؾبة إليػو

ؽ،  ٕٖلدػػػػشة  ٕٗٛٗ، فػػػػي الظعػػػػؽ رقػػػػؼ ٜٛٛٔ/ٗ/٘ٔ)حكػػػػؼ السحكسػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا الرػػػػادر بجمدػػػػة 
 (.ٕٗ٘ٔمجسؾعة الدشة الثالثة كالثلبثيؽ، ص
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جسيع الأدلة التي يدتشد إلييا  مؽ إبداء دفاعو، كتتيح لو مشاقذةبالاتياـ السؾجو إليو، كتسكشو 
(ٔ)الاتياـ، كما إلى ذلػ مؽ كسائل تحقيم الدفاع إثباتاً كيقيشاً"

. 

؛ ذلػ أنو إذا كاف (ٖ)أكؿ إجراءات التأديب كأخظرىا (2)كتعتبر الإحالة إلى التحقيم
ع العقؾبة التأديبية، فإنو يتعيؽ أف التحقيم فقياً كقزاءً مؽ بيؽ الزسانات الدابقة عمى تؾقي

يكؾف البدء فيو قائساً عمى الحيدة؛ فلب تكؾف الإحالة إلى التحقيم مجرد انتقاـ مؽ السؾعف أك 
، كسا أنو ضساناً لاستقرار السؾعف في عسمو كعدـ تعريزو لمتجريح، يتعيؽ اتخاذ (1)نكاية بو

، إلا إذا كانت ىشاؾ خظؾرة حكيكية، (٘)مجانب الحرص كالتريم عشد الكياـ بإحالتو إلى التحقي

                                                 

 .ٙٓٚ، مجسؾعة الدشة الدادسة، صٜٓٙٔ/ٕ/ٔٔؽ، جمدة  ٘لدشة  ٜٚ٘( حكؼ السحكسة في الظعؽ رقؼ ٔ)
د بيا البدء في إجراءات التحقيم، لؾجػؾد احتسػاؿ قػؾؼ بارتكػاب ( الإحالة إلى التحقيم ىي كسيمة إجرائية يُقرَ ٕ)

الإحالة إلى التحقيم في الشغاـ التأديبي الػؾعيفي، دار الشيزػة مخالفة تأديبية )د. عرست عبد الله الذيخ، 
 (.ٓٔ، صٖٕٓٓالعربية، 

ة الحكػؼ، بحيػم يترتػب ( إف مرحمة الإحالة إلى التحقيم ىي الأساس الذؼ تبشى عميو مرحمة التحقيم ثؼ مرحمٖ)
عمى استقامة السرحمتيؽ الأكليتيؽ، استقامػػة السرحمػػة الأخيرة؛ فبقػدر مػا يتػاح فػي التحقيػم مػؽ حيػدة؛ بتجشػب 
تػػأثير جيػػة الإحالػػة إلػػى التحقيػػم عمػػى السحقػػم، بسػػا ليػػا عميػػو مػػؽ سػػمظة رئاسػػية، كبقػػدر مػػا يحػػيط إجػػراء 

، بقدر مػا يتحقػم مشظػم الزػساف فػي التأديػػػب )د. عرػست الإحالة ذاتو مؽ قؾاعد سابقة، كضسانات لاحقة
 (.ٔٔعبد الله الذيػػػخ، السرجع ذاتو، ص

( يتسثػػػل أسػػػاس ىػػػذا الإجػػػراء فػػػي اسػػػتغيار حكيقػػػة السخالفػػػة كعػػػركؼ ارتكابيػػػا، كمدػػػبباتيا، تؾطئػػػة لاتخػػػاذ ٗ)
و )د. محدػػػػؽ الإجػػػػراءات التػػػػي تحػػػػؾؿ دكف كقؾعيػػػػا مػػػػرة أخػػػػرػ، ضػػػػساناً لدػػػػير السرفػػػػم نحػػػػؾ تحقيػػػػم أىدافػػػػ

مبػػدأ تػػدرج الإجػػراءات التأديبيػػة بػػيؽ الفاعميػػة كالزػػساف "دراسػػة فػػي الفقػػو كالقزػػاء"، دار الشيزػػة العبػػؾدؼ، 
 (.ٕٗ، صٜٜ٘ٔالعربية، 

( بذأف تحديد الظبيعة القانؾنية لمقرار الرػادر بالإحالػة لمتحقيػم؛ رأػ جانػب مػؽ الفقػو أنػو لا يعػدك أف يكػؾف ٘)
إلػػى مرتبػػة القػػرار الإدارؼ؛ إذ لػػيس مػػؽ شػػأنو أف يػػؤثر فػػي مركػػز قػػانؾني لمظػػاعؽ،  إجػػراءً تسييػػدياً، لا يرقػػى

كمػػؽ ثػػؼ لا يجػػؾز الظعػػؽ فيػػو بالإلغػػاء؛ ذلػػػ أف مشػػاط الػػدعؾػ كجػػؾد قػػرار إدارؼ نيػػائي يػػؤثر فػػي السركػػز 
، د. محدػػػؽ ٜ٘٘القػػػانؾني لمظػػػاعؽ )يشغػػػر د. سػػػميساف الظسػػػاكؼ، القزػػػاء الإدارؼ...، مرجػػػع سػػػابم، ص

  (.ٕٕ-ٜٔ، السرجع ذاتو، صالعبؾدؼ
في حيؽ رأػ جانب آخر أف قرار الإحالة لمتحقيم قرار إدارؼ نيائي؛ نغراً للآثار الخظيرة التي يحدثيا مؽ كقف 
عؽ العسل أك إرجاء ترقية أك ما يترتب عميو مػؽ آثػار معشؾيػة فادحػة، كمػؽ ثػؼ يتعػيؽ الاعتػراؼ لػو بؾصػف 
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كاحتساؿ معقؾؿ لارتكابو السخالفة السشدؾبة إليو؛ إذ مؽ شأف التحقيم حتى كإف انتيى إلى 
الحفع، أف يثير  باراً حؾؿ السؾعف، كيعرضو للؤقاكيل، مسا قد يزعزع مركزه الؾعيفي 

إذ يؤدؼ ذلػ إلى  ؛القرار كالاجتساعي، كفي الؾقت ذاتو يشبغي عدـ التياكف في اتخاذ ىذا
 .(ٔ)التديب كالإىساؿ

كنرػ في ىذا الذأف تعزيداً لمجؾانب الإندانية كجؾب تجرد الرئيس الإدارؼ مؽ كافة 
السيؾؿ كالأىؾاء الذخرية، كأف يكؾف الأمر بالإحالة إلى التحقيم، أك عدـ الإحالة، باعثو 

يتحرػ، كأف يرجح لديو كجؾد السخالفة، السرمحة العامة، أكلًا كأخيراً، كأف يدقم في الأمر ك 
كندبتيا لمسؾعف أك السؾعفيؽ السراد إحالتيؼ لمتحقيم، قبل اتخاذ القرار بالإحالة، كإلا فعدـ 

 الإقداـ عمى الإحالة يكؾف أكلى. 
( مه اللائحة التىفيذية لقاوون الخذمة المذوية 921المادة ) تشص، كفي ىذا الإطار

دب إلى السؾعف ارتكاب مخالفة، أعد الرئيس السباشر مذكرة تتزسؽ إذا نُ العماوي، على أوه "
السخالفة كاسؼ السؾعف السشدؾبة إليو ككعيفتو كدرجتو، كذلػ لمعرض عمى رئيس الؾحدة لإحالة 

 . (ٕ)السؾعف لمتحقيم..."
                                                                                                                                          

، كزػسانة أساسػية تحػؾؿ دكف التعدػف فػي اسػتخداـ الدػمظة )يشغػر الشيائية، مسا يسكؽ الظعؽ فيو استقلبلاً 
ضػساناتو" دراسػة تظبيكيػة عمػى أحكػاـ السحكسػة الإداريػة  -نغاـ مجمػس التأديػب "طبيعتػو د. أحسد السؾافي، 

-ٖٗٔ، د. عرست عبد الله الذيخ، السرجع ذاتو، صٗٛ، صالعميا، دار الشيزة العربية، بدكف سشة نذر
ٖٔ٘.) 

، د. رمزاف بظيخ، السدئؾلية التأديبيػة...، مرجػع سػابم، ٓٔرست عبد الله الذيخ، السرجع ذاتو، ص( د. عٔ)
 . ٖٖٓص

( مػػؽ اللبئحػػة ذاتيػػا، شػػاغمؾ الؾعػػائف التخررػػية بالػػدكائر القانؾنيػػة، ٕ٘ٔيتػػؾلى التحقيػػم، طبقػػاً لمسػػادة )( ٕ)
الؾحػػدة بػػذلػ، عمػػى ألا تقػػل درجػػة  قانؾنيػػة مػػؽ يكمفػػو رئػػيس دكائػػركيجريػػو فػػي الؾحػػدات التػػي لا يؾجػػد بيػػا 

كعيفػػػة السحقػػػم عػػػؽ درجػػػة كعيفػػػة السحػػػاؿ لمتحقيػػػم. كيتػػػؾلى التحقيػػػم مػػػع مػػػؾعفي السػػػديريات كغيرىػػػا مػػػؽ 
التقديسات الإدارية بالسشاطم مؾعفؾ الدكائر القانؾنية الذيؽ يعسمػؾف فػي ىػذه السشػاطم، كإلا أجػراه مػؽ يكمػف 

مقػػاـ الػػدكائر القانؾنيػػة السكاتػػب كغيرىػػا مػػؽ التقدػػيسات التػػي تسػػارس بػػذلػ كفقػػاً لحكػػؼ الفقػػرة الدػػابقة. كتقػػؾـ 
 اختراصات كمياـ ىذه الدكائر.  
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مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ، في  (ٔ٘ٔسادة )في حيؽ تقرر ال
يحاؿ السؾعف إلى التحقيم فيسا ندب إليو مؽ مخالفات، كذلػ بسؾافقة أحد د، أنو ىذا الرد

 رؤسائو الإدارييؽ مسؽ لا يقل مدتؾاه الؾعيفي عؽ مدير عاـ.
كيعد الاستدعاء، أك التكميف بالحزؾر، الذؼ يؾجو لمسؾعف الستيؼ، لدساع أقؾالو 

تحقيم التي تؾجو إليو برفة بخرؾص الؾاقعة أك الؾقائع محل التحقيم، أكؿ إجراءات ال
مباشرة، كلا يذترط في ىذا الاستدعاء أك التكميف بالحزؾر أف يتؼ كفقاً لذكميات معيشة، غير 
أنو حتى يكؾف مشتجاً لآثاره القانؾنية، يتعيؽ أف يكؾف مبيشاً بو السخالفة أك السخالفات السشدؾبة 

 .(ٔ)إلى السؾعف، برؾرة كاضحة
                                                                                                                                          

كعمى الرعيد السررؼ، نجد أف الجية الادارية كالشيابة الادارية جيتاف ذات اخترػاص أصػيل فػي التحقيػم مػع 
ة إدارات متخررػة ىػي السؾعف السخػالف؛ تسػارس الجيػة الاداريػة التحقيػم مػع السؾعػف السخػالف بؾاسػظ

إدارات الذؤكف القانؾنية أك إدارات التحكيقات، بحدب التدسية السدتعسمة في الػؾزارة أك السرػمحة، كيخزػع 
امػػػػػر الترػػػػػرؼ فػػػػػي التحقيػػػػػم لمػػػػػرئيس الادارؼ فػػػػػي تمػػػػػػ الجيػػػػػة، كتسػػػػػارس الشيابػػػػػة الإداريػػػػػة، دكف غيرىػػػػػا، 

ختراص بالتحقيم في السخالفات السالية التػي الاختراص بالتحقيم مع شاغمي الؾعائف الكيادية، ككذا الا
يترتػػب عمييػػا ضػػياع حػػم مػػؽ الحقػػؾؽ الساليػػة لمؾحػػدة أك السدػػاس بيػػا، كسػػا تتػػؾلى التحقيػػم فػػي السخالفػػات 
الأخرػ التي تحاؿ إلييا، كيكؾف ليا بالشدػبة ليػذه السخالفػات الدػمظات السقػررة لمدػمظة السخترػة فػي تؾقيػع 

الإدارية السخترة بالشدبة لدائر السخالفػات أف تؾقػف مػا تجريػو مػؽ تحقيػم  الجزاءات كالحفع، كعمى الجية
في كاقعة ما أك كقائع كما يرتبط بيا إذا كانت الشيابة الإدارية قد بدأت التحقيم فييا، كيقػع بػاطلًب كػل إجػراء 

 مؽ قانؾف الخدمة السدنية(.  ٓٙأك تررؼ يخالف ذلػ )يشغر السادة 
ؽ اللبئحػة التشفيذيػة لقػانؾف الخدمػة السدنيػة العسػاني، فػي ىػذا السقػاـ، أنػو يتعػيؽ عمػى ( مػٕٙٔ( تقرر السػادة )ٔ)

السحقم فؾر تمكيو قرار إحالة السؾعف لمتحقيم، أف يحرر محزراً يثبت فيو البيانات الؾعيفية الخاصػة بػو، 
التحقيػػم، كاسػػؼ  كتػػاريخ صػػدكر ىػػذا القػػرار، كالدػػمظة التػػي أصػػدرتو، كتػػاريخ كركده إليػػو، كالسخالفػػة مؾضػػؾع

السؾعػػػف السشدػػػؾبة إليػػػو، كبيػػػاف حالتػػػو الؾعيفيػػػة، كممخرػػػاً عػػػؽ الأكراؽ السرفقػػػة بػػػالقرار، كىشػػػا يكػػػؾف عمػػػى 
 السحقم أف يخظر السؾعف السحاؿ إلى التحقيم بسا ىؾ مشدؾب إليو كبتاريخ سساع أقؾالو. 

رؼ، في ىذا الردد، أنو يتعيؽ قبل البدء ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السرٕ٘ٔكتذير السادة )
فػػي التحقيػػم مػػع السؾعػػف إعلبنػػو كتابػػة عمػػى نحػػؾ يتحقػػم بػػو عمسػػو بقػػرار الإحالػػة لمتحقيػػم مػػؽ خػػلبؿ أمػػر 

      اسػػػؼ الؾعيفػػػة التػػػي يذػػػغميا.  -الػػػرقؼ القػػػؾمي.  -اسػػػسو رباعيػػػا.  -اسػػػتدعاء يذػػػتسل عمػػػى البيانػػػات الآتيػػػة: 
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يكؾف الاستدعاء أك التكميف بالحزؾر عمى نحؾ يحقم العمؼ كنرػ في ىذا السقاـ، أف 
الؾافي، بشدبة مخالفة ما أك عدة مخالفات لمسؾعف، كأف تكؾف ىشاؾ مدة معقؾلة بيؽ العمؼ 

عؽ ثلبثة أياـ عسل، كأف يكؾف  -مثلًب  -بالإحالة إلى التحقيم كيؾـ التكميف بالحزؾر؛ لا تقل 
الإحالة إلى التحقيم؛ كأف يتؼ الاتراؿ بو شخرياً كتبميغو، بؾسيمة يتحقم معيا العمؼ السباشر ب

أك عبر استدعاء مكتؾب يدمؼ لو شخرياً، أك مؽ خلبؿ قياـ القائؼ بالتحقيم بسقابمتو كتبميغو 
برفة رسسية، أك مراسمتو عبر البريد الإلكتركني الرسسي، كالتحقم مؽ استلبمو ليذا البريد؛ 

لسرسل، كقيامو بذلػ، أك قياـ السؾعف بالتجاكب مع البريد كالرد عبر طمب تأكيد استلبـ البريد ا
عميو؛ بالاستفدار أك تأكيد العمؼ، كل ىذا كغيره ضساناً لتحقم العمؼ يقيشاً بالإحالة لمتحقيم، 
حفاعاً عمى حم السؾعف في التسكيؽ مؽ الدفاع عؽ نفدو، بذأف ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ 

 .  (ٔ)مخالفات
ؼ استدعاء السؾعف السحاؿ إلى التحقيم أك تكميفو بالحزؾر برؾرة عمى أنو إذا ما ت

قانؾنية، فسؽ السترؾر أف يعمؽ صراحة عؽ رفزو الحزؾر، أك أف يتخمف عؽ الحزؾر في 

                                                                                                                                          

مؾعػد بػدء  -الدػمظة التػي قػررت إحالتػو إلػى التحقيػم كتػاريخ القػرار.  -و. مؾضؾع السخالفة السشدؾبة إلي -
التحقيػم كمكانػػو، عمػى ألا تتجػػاكز الفتػرة الزمشيػػة لبػدء التحقيػػم عذػرة أيػػاـ مػؽ تػػاريخ تدػمؼ قػػرار الإحالػة إلػػى 

 التحقيم.
لتي يعسل بيا عزؾ ىيئة قزت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الإطار، بأف "إرساؿ السحقم إخظاراً لمكمية ا -

التػػدريس يدػػػتدعيو لسقابمتػػو بسكتبػػػو دكف تحديػػد سػػػبب الاسػػػتدعاء أك الإشػػارة لإحالػػػة العزػػؾ لمتحقيػػػم معػػػو، 
يترتػػػب عميػػػو بظػػػلبف الإخظػػػار، كانتفػػػاء قريشػػػة العمػػػؼ لمعزػػػؾ بؾجػػػؾد تحقيػػػم معػػػو، مسػػػا يترتػػػب عميػػػو بظػػػلبف 

ؽ، جمدػػػػػة  ٕٛلدػػػػػشة  ٖ٘ٔٔالظعػػػػػؽ رقػػػػػؼ التحقيػػػػػم الػػػػػذؼ بشػػػػػي عميػػػػػو قػػػػػرار تأديبػػػػػو" )حكػػػػػؼ السحكسػػػػػة فػػػػػي 
 (.ٚٓٔ، مجسؾعة مبادغ السحكسة الإدارية العميا، الدشة التاسعة كالعذريؽ، صٖٜٛٔ/ٔٔ/ٕٕ

( ذىبػت السحكسػػة الإداريػة العميػػا، فػي ىػػذا الرػدد، إلػػى أنػو يتعػػيؽ عمػى جيػػة التحقيػم إخظػػار العامػل بػػإجراء ٔ)
اليقيشػػي، كإلا لػػؼ يجػػز اعتبػػار عػػدـ حزػػؾره جمدػػة التحقيػػم التحقيػػم معػػو بالؾسػػيمة الدػػميسة الدالػػة عمػػى العمػػؼ 

ؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٜٗلدػػشة  ٖٖٜٗك ٕٜٙٗبسثابػػة رفػػض مشػػو لمحزػػؾر )يشغػػر حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ 
 (. ٕٜٙ، صٖٙٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٔ٘، السجسؾعة ٕٙٓٓ/ٙ/٘ٔ
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السؾعد السحدد مع إبداء عذر أك دكف تقديؼ عذر، كسا أنو قد يحزر كيستشع عؽ الإدلاء 
 .(ٔ)بأقؾالو

نفدو فرصة سساع أقؾالو، كتحقيم دفاعو، في الفرض  كىشا يكؾف السؾعف قد فؾثت عمى
الأكؿ، كنرػ في ىذا الذأف، أف يكؾف لمقائؼ بالتحقيم، الاستسرار في الإجراءات، كأف يكؾف لو 
التؾصية بالعقؾبة التي يراىا مشاسبة، كفقاً للؤدلة القائسة لديو، غير أف السذرع السررؼ، إمعاناً 

إذا امتشع اعاة لمجؾانب الإندانية، يقرر في ىذا الردد، أنو في تؾفير الزسانات لمسؾعف، كمر 
يتؼ إعادة إعلبنو خلبؿ ثلبثة  ،رغؼ إعلبنو كتابة ،السؾعف السحاؿ إلى التحقيم عؽ الحزؾر

أياـ عسل بالسؾعد الجديد، فإذا تخمف عؽ الحزؾر تدير جية التحقيم في استكساؿ التحقيم، 
كيتأشر عمى أمر الاستدعاء  ،ف تدمؼ أمر الاستدعاءكيشظبم ذات الحكؼ في حالة رفض السؾع

 .(ٕ)كيؾدع ضسؽ أكراؽ التحقيم ،بذلػ
بيشسا في الفرض الثاني؛ إذا ثبت أف عذراً قانؾنياً حاؿ دكف حزؾر السؾعف لمتحقيم، 
فإنو لا يجؾز لمجية التي تتؾلى التحقيم التررؼ فيو، قبل زكاؿ السانع الذؼ يحؾؿ دكف 

لتحقيم، ثؼ استدعائو كسساع أقؾالو، مثاؿ ذلػ إف يكؾف السؾعف في إجازة حزؾر السحاؿ إلى ا

                                                 

 لسررؼ. ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية اٖ٘ٔ( يشغر السادة )ٔ)
، د. عبػػػد الله حبػػػاب الرشػػػيدؼ، الزػػػسانات التأديبيػػػة ٔٙ-ٚ٘( يشغػػػر د. فػػػؤاد محمد مؾسػػػى، مرجػػػع سػػػابم، صٕ)

، ٗٗلمسؾعػػف العػػاـ "دراسػػة تحميميػػة تظبيكيػػة عمػػى دكلػػة الكؾيػػت، مجمػػة الحقػػؾؽ، جامعػػة الكؾيػػت، السجمػػد 
 . ٖٕٙ، صٕٕٓٓ، ٕالعدد 

الرػػدد، عمػػى أف مػػػؽ بػػيؽ ضػػسانات التحقيػػم السقػػررة قانؾنػػػاً جػػرػ قزػػاء السحكسػػة الإداريػػة العميػػػا، فػػي ىػػذا  -
إحاطػػة العامػػل عمسػػاً بسػػا ىػػؾ مشدػػؾب إليػػو، كتسكيشػػو مػػؽ الػػدفاع عػػؽ نفدػػو قبػػل تؾقيػػع الجػػزاء عميػػو، إلا أف 
امتشاعو عؽ السثؾؿ أماـ السحقم السختص كالإدلاء بأقؾالػو بسحزػر التحقيػم متػى أتػيح لػو ذلػػ لا يعػدك أف 

جانبػو عػؽ حقػو فػي الػدفاع، كمػؽ ثػؼ فػلب تثريػب عمػى جيػة الإدارة إف صػدر قرارىػا بػالجزاء  يكؾف تشػازلًا مػؽ
بدشد مػؽ ىػذا التحقيػم، كىػذا الامتشػاع لا يذػكل بذاتػو مخالفػة تأديبيػة، فمػيس بجػائز أف يؤاخػذ السؾعػف عػؽ 

در ، الرػػػاؽ ٓ٘لدػػػشة  ٜٛٓٔيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ تشازلػػػو عػػػؽ حقؾقػػػو الذخرػػػية أك الؾعيفيػػػة )يشغػػػر حكس
، ٕ٘ٔٓ/ٕٔ/ٕٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٙ٘لدػػشة  ٜٖٕ٘ٗ، كحكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٕٚٓٓ/ٔ/ٕٓبجمدػػة 

 (.ٕٛٓ/ج، صٚٔ، السبدأ رقؼ ٔ، الجزء ٔٙالسجسؾعة 
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، أك تخمف دكف (ٔ)أك مؾفد إلى الخارج في ميسة رسسية، أما إذا قدـ عذراً غير مقبؾؿ عسلبً 
( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية ٖ٘ٔتقديؼ أؼ عذر، فشرػ إعسالًا لشص السادة )

جؾانب الإندانية، كحفاعاً عمى تسكيؽ السؾعف مؽ الدفاع عؽ نفدو، أف السررؼ، كمراعاة لم
 يُعاد استدعاؤه مرة أخرػ، فإف تخمف بعد ذلػ، فلب يمؾمؽ إلا نفدو.

ت عمى نفدو، بإرادتو، حقو في  أما في الفرض الأخير؛ فيشا يكؾف السؾعف قد فَؾث
أك أف يستشع عؽ الإجابة، يأخذ الدفاع؛ ذلػ أف مؽ يحزر التحقيم، كيرفض الإدلاء بأقؾالو، 

، رغؼ تكرار الاستدعاء كالامتشاع عؽ الحزؾر، كإف كشا نرػ، في (ٕ)حكؼ مؽ لؼ يحزر مظمقاً 
ىذا الذأف، أنو مؽ الأىسية بسكاف تشبيو السؾعف بخظؾرة مؾقفو ىذا، كما يسكؽ أف يترتب عميو 

ع عؽ نفدو، بذتى الدبل مؽ آثار خظيرة عمى مدتقبمو الؾعيفي، كأف الأكلى الشيؾض لمدفا
السسكشة، كالاستفادة مؽ ىذه الزسانة الكبرػ، التي كفميا لو السذرع، تسكيشاً لو مؽ تبرئة 

 ساحتو، بذأف ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات.
( مؽ قانؾف ٚٓٔ؛ فظبقاً لمسادة )وأول أساس يتعيؽ أن يقؾم عليو التحقيق ىؾ الكتابة

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، يتعيؽ أف يكؾف ٜ٘ة )الخدمة السدنية العساني، كالساد
التحقيم مكتؾباً؛ ذلػ أف كتابة التحقيم تتيح الفرصة لتدجيل كافة ما يترل بالسخالفة، السحاؿ 
السؾعف عمى أثرىا لمتحقيم، ككذلػ الغركؼ كالسلببدات التي يتؼ التحقيم في عميا، كتكؾف 

 .(ٖ)مسحاؿ لمتحقيم أك عميوالبيانات كالسعمؾمات السدجمة حجة ل
                                                 

 ( يدخل في ذلػ كقاعدة عامة الاحتجاج بؾجؾد عركؼ شخرية، أك عائمية، حالت دكف حزؾر التحقيم.ٔ)
يػػم، كيستشػػع عػػؽ الإدلاء بأقؾالػػو، يكػػؾف قػػد انرػػاع لأمػػر الػػرئيس ( نػػرػ فػػي ىػػذا السقػػاـ، أف مػػؽ يحزػػر التحقٕ)

بإحالتػػو إلػػى التحقيػػم، بيشسػػا مػػؽ يػػرفض الحزػػؾر يسكػػؽ اعتبػػاره خارجػػاً عمػػى طاعػػة أكامػػر الرؤسػػاء، مرتكبػػاً 
لسخالفػة تأديبيػػة، يجػؾز مدػػاءلتو عشيػا، بجػػؾار السخالفػة الأصػػمية التػي أُحيػػل بدػببيا إلػػى التحقيػم، كلمسحقػػم 

 الذأف أف يظمب إحالتو لمتحقيم، عؽ ىذه السخالفة الجديدة، كلمرئيس اتخاذ ما يراه مشاسباً.في ىذا 
( لؼ يتزسؽ القانؾف نراً يؾجب استعانة السحقم، بكاتب لمتحقيػم، عشػد قيامػو بػإجراء التحقيػم، فػي حػيؽ كرد ٖ)

ؽ مػ (ٓٔىػذا تػشص السػادة )الشص عمى كجؾب ذلػ، كقاعدة عامة، بالشدبة لتحكيقات الشيابة الإدارية؛ كفي 
لدػػػشة  ٜٛٗٔاللبئحػػػة الداخميػػػة لمشيابػػػة الإداريػػػة كالسحػػػاكؼ التأديبيػػػة، الرػػػادرة بقػػػرار رئػػػيس الجسيؾريػػػة رقػػػؼ 

، عمى أنو "يرافم عزؾ الشيابة الإدارية أثشاء التحقيم كاتب مشيا يتؾلى كتابة السحاضػر كيؾقػع عمػى ٜٛ٘ٔ
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كترتيباً عمى ىذا، يسكؽ القؾؿ، أنو إذا خالفت الدمظة التأديبية تمػ القاعدة؛ حيم 
أكجب السذرع إعساليا، فإف إجراءات التأديب، بسا في ذلػ القرار الرادر بالعقؾبة، تعتبر كميا 

عد بسثابة إجراء جؾىرؼ؛ إذ باطمة؛ ذلػ أف شرط كتابة التحقيم، كإف كاف شرطاً شكمياً، إلا أنو ي
(ٔ)الغرض مشو الحفاظ عمى مرمحة الستيؼ، أك أحد الخرؾـ

.  

كيجؾز بالشدبة لمسخالفات البديظة أف يكؾف التحقيم شفاىو، عمى أف يثبت مزسؾنو 
في القرار الرادر بتؾقيع العقؾبة، كفي ىذه الحالة لا يجؾز أف تزيد العقؾبة عمى الإنذار أك 

لسدة ثلبثة أياـ، كقد راعى السذرعاف في تقرير ىذا الاستثشاء بداطة ىاتيؽ الخرؼ مؽ الأجر 
 العقؾبتيؽ، كشيؾعيسا في العسل.

كفي ىذا الذأف، قزت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، بأف "الأصل العاـ أنو 
، لا يجؾز تؾقيع عقؾبة عمى السؾعف إلا بعد التحقيم معو كتابة كسساع أقؾالو كتحقيم دفاعو

عمى أف يكؾف القرار الرادر بتؾقيع العقؾبة مدبباً، إلا أنو كاستثشاءً مؽ ذلػ أجاز السذرع أف 
يكؾف التحقيم شفاىو، عمى أف يثبت مزسؾنو في ىذا القرار، كفي ىذه الحالة لا يجؾز أف تزيد 

(ٕ)العقؾبة عمى الإنذار أك الخرؼ مؽ الراتب لسدة ثلبثة أياـ"
. 

                                                                                                                                          

تأشػػيراتو. كيجػػؾز عشػػد الانتقػػاؿ نػػدب أؼ كاتػػب آخػػر مػػع  كػػل صػػفحة مشيػػا مػػع عزػػؾ الشيابػػة كيقػػؾـ بتشفيػػذ
 .تحميفو اليسيؽ قبل مباشرة عسمو. كسا يجؾز عشد الاقتزاء قياـ عزؾ الشيابة بتحرير السحزر بشفدو"

أنػػػو مػػػؽ الأىسيػػػة بسكػػػاف الاسػػػتعانة بكاتػػػب لمتحقيػػػم؛ لسرػػػمحة التحقيػػػم ذاتػػػو، كالسحقػػػم،  ،كنػػػرػ فػػػي ىػػػذا الذػػػأف
 كالسحقم معو.

، ٜٜٚٔعسػػػرك فػػػؤاد بركػػػات، الدػػػمظة التأديبيػػػة "دراسػػػة مقارنػػػة"، رسػػػالة دكتػػػؾراة، جامعػػػة عػػػيؽ شػػػسس، ( د. ٔ)
، د. صلبح سيد عبػد العػاؿ، الشغػاـ القػانؾني لمؾعػائف العامػة السؤقتػة "دراسػة مقارنػة"، دار ٖٕٚ-ٕٕٚص

 .ٖٛٓـ، صٕٙٔٓ –ق ٖٚٗٔالشيزة العربية، 
ؽ. س،  ٘ٔلدػػػػشة  ٖٓٗ، الاسػػػػتئشاؼ رقػػػػؼ ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖٔ ( حكػػػػؼ محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ الرػػػػادر بجمدػػػػةٕ)

السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ القزػائي الخػامس 
 .ٖٕٗٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔعذر، 
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لسرمحة جسيع الأطراؼ، كجؾب كتابة التحقيم في جسيع كنرػ في ىذا السقاـ، 
الأحؾاؿ، أياً ما كانت السخالفة، كأياً ما كانت العقؾبة التي ستؾقع، حاؿ ثبؾتيا، لسا لمكتابة مؽ 

 أىسية بالغة، عمى الشحؾ سالف البياف. 
 مبجأ السؾاجية.  -2 

إليو، دكف لبس أك يعشي مبدأ السؾاجية؛ إيقاؼ السؾعف عمى حكيقة التيؼ السدشدة  
إبياـ، كإحاطتو عمساً بسختمف الأدلة التي تذير إلى ارتكابو السخالفة، كي يتسكؽ مؽ الإدلاء 

(9)بأكجو دفاعو
. 

كتذكل السؾاجية حداً أدنى مؽ الزسانات التي يشبغي كفالتيا لمستيؼ سؾاء في مرحمة 
، أف يؾاجو بالأسباب التي إذ مؽ أبدط حقؾؽ السؾعف الستيؼ كضساناتو ؛التحقيم أك السحاكسة

بسؾجبيا تست إحالتو لمتأديب، حتى تتاح لو الفرصة لدحض الاتيامات السؾجية إليو، كما 
 تحتؾؼ عميو مؽ أدلة، قبل اتخاذ قرار تأديبي نيائي في مؾاجيتو.

أف تتؼ عمى  -كزسانة أساسية لمسؾعف  -عمى أنو يمزـ حتى تؤدؼ السؾاجية غايتيا 
جية الإدارة بردد مؤاخذتو، إذا ما ترجحت لدييا أدلة إدانتو؛ حتى يكؾف  نحؾ يدتذعر معو أف

عمى بيشة مؽ خظؾرة مؾقفو، فيشذط لمدفاع عؽ نفدو، كليس يغشي عؽ السؾاجية، مجرد القؾؿ 
بأف السخالفة ثابتة ثبؾتاً مادياً لا شبية فيو؛ ذلػ أف الحكؼ عمى ثبؾت السخالفة كانتفائيا مرده 

التحقيم؛ الذؼ يعتبر تؾجيو التيسة، كسؤاؿ السخالف عشيا، كتحقيم دفاعو  إلى ما يدفر عشو
 .(ٕ)بذأنيا، أحد عشاصره الجؾىرية

                                                 

، مجسؾعػػة ٜٚٙٔ/ٕٔ/ٕٙؽ، جمدػػة  ٜلدػػشة  ٖٗٓٔ( يشغػػر حكػػؼ السحكسػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٔ)
، د. سػميساف الظسػاكؼ، القزػاء ٙٗ، د. فػؤاد محمد مؾسػى، السرجػع الدػابم، صٖٕٚالدشة الثالثة عذر، ص

 كما بعدىا. ٗٛٔ، شيساء عبد الغشي، مرجع سابم، صٜٙ٘الإدارؼ...، مرجع سابم، ص
يشو مؽ الاطلبع عمى ما يجرؼ بذػأنيا تقتزي السؾاجية ضركرة إعلبف الستيؼ بالسخالفات السشدؾبة إليو، كتسك -

مؽ تحكيقات، كما تحتؾؼ عميو مؽ أدلة؛ سؾاء أكانت أدلة ثبػؾت أـ نفػي، كىػؾ مػا يعبػر عشػو بحػم الاطػلبع 
 عمى السمف. 

 ( يشغر حكؼ السحكسة الإدارية العميا، الحكؼ الدابم ذاتو.ٕ)
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فإذا أقر السؾعف بسا ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات، فعمى جية التحقيم إثبات ذلػ، 
كيقة، مع إكساؿ التحقيم معو؛ إذ لا يغشي ىذا الإقرار عؽ الاستسرار في التحقيم، بحثاً عؽ الح

التي قد تكؾف عمى خلبؼ ما تؼ الإقرار بو؛ إذ مؽ السترؾر أف يكؾف السؾعف كاقعاً تحت 
 إكراه، أك اندفاع، غير مدرؾ لسا يترتب عمى إقراره مؽ آثار خظيرة. 

أما إذا نفى السؾعف ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات، فإف جية التحقيم يكؾف متعيشاً 
(ٔ)كمؽ ثؼ تسكيشو مؽ إعداد أكجو دفاعو السختمفة، كتقديسياعمييا مؾاجيتو بأدلة الاثبات، 

. 

 تسكيؽ السؾعف مؽ الجفاع عؽ نفدو وتحقيق دفاعو. -3
يُذترط لدلبمة إجراءات التحقيم، تسكيؽ السؾعف مؽ الدفاع عؽ نفدو، بذأف كافة ما 

كغير ذلػ، يؾجو إليو مؽ مخالفات، كتسكيشو مؽ مشاقذة أدلة الاتياـ السدشدة إليو؛ مؽ شيؾد 
كتأتي ىذه الزسانة عمى رأس الزسانات السقررة لمسؾعف في مجاؿ التأديب، كذلػ باعتبارىا 

 الشؾاة التي تتذكل كتتفرع مشيا بكية الزسانات، التي لا يسكؽ كفالتيا دكف كفالة حم الدفاع.
كلا تدتيدؼ ىذه الزسانة تحقيم السرمحة الخاصة بالستيؼ فقط، بل تتعدػ ذلػ إلى 

يم السرمحة العامة لمسجتسع ككل؛ بإعيار الحقؾؽ ككفالة العدالة فييا، باعتبار الحم في تحق
الشابعة مؽ ركح القانؾف كالعدالة،  ،الدفاع عؽ الشفس، حقاً أساسياً مؽ حقؾؽ الإنداف الظبيعية

(ٕ)كَفَمَتْوُ الدساتير كالذرائع السختمفة
.  

مؽ إبداء أقؾالو كدفاعو كملبحغاتو  كيقتزي الحم في الدفاع، تسكيؽ السؾعف الستيؼ
، كسا (ٔ)، كالاطلبع عمى الأكراؽ كالسمفات السترمة(ٖ)بذأف ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات

                                                 

 .ٖٛٛابم، ص( يشغر د. سامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾف الإدارؼ...، مرجع سٔ)
( د. سػػعد نػػؾاؼ العشػػزؼ، الزػػسانات الإجرائيػػة فػػي التأديػػب "دراسػػة مقارنػػة"، رسػػالة دكتػػؾراه، جامعػػة القػػاىرة، ٕ)

 .ٜٗٔ، صٕ٘ٓٓ
( الأصػػل أنػػو لا مدػػؤكلية عمػػى السؾعػػف عػػؽ أقؾالػػو غيػػر الرػػحيحة التػػي يػػدلي بيػػا فػػي معػػرض الػػدفاع عػػؽ ٖ)

، كأنػػو لا يعػد مػػؽ السجػػاكزة لحػم الػػدفاع أف يشكػػر السػػتيؼ نفدػو، مػػا دامػػت ىػذه الأقػػؾاؿ مػػؽ مقتزػيات الػػدفاع
السخالفػػػات كيشدػػػبيا إلػػػى غيػػػره، مػػػا داـ أف ذلػػػػ لػػػؼ يكػػػؽ بدػػػؾء نيػػػة، كسػػػا أنػػػو لا يجػػػؾز كأصػػػل مػػػؽ أصػػػؾؿ 
السحاكسات التأديبية تحميف اليسيؽ لمستيؼ، لسا في ذلػػ مػؽ تػأثير أدبػي عمػى إرادتػو، مسػا يتشػافى مػع حريتػو 

إجػػراءات السدػػاءلة التأديبيػػة كضػػساناتيا لأعزػػاء ىيئػػة التػػدريس ثػػركت عبػػد العػػاؿ،  فػػي الػػدفاع )يشغػػر د.
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يكؾف عمى السحقم تحقيم دفاع السؾعف، عبر التثبت مشو، كمؽ ثؼ  استبعاد ما يشكذف لو 
ساس ما يتكذف لو مؽ عدـ صحتو مؽ خلبؿ التحقيم، حتى يتدشى لو إعادة الاستجؾاب عمى أ

صدؽ أك كذب دفاع السؾعف، كيتحقم بالتالي مبدأ السؾاجية، كبغير ىذا التحقيم لمدفاع لؽ 
يتدشى لمسؾعف معرفة ما ىؾ مشدؾب إليو عمى نحؾ دقيم، كيشيار بالتالي مبدأ السؾاجية، 

 .(ٕ)كيكؾف التحقيم معيباً، كيبظل ما يبشى عميو
ا، في ىذا الذأف، بأف مبدأ السؾاجية مؽ السبادغ كقد قزت السحكسة الإدارية العمي

الأصؾلية في الإجراءات التأديبية، كبغيرىا يكؾف قرار الاتياـ باطلًب، غير قائؼ عمى أساس، فلب 
يكفي في ىذا الذأف تؾجيو الاتيامات إلى الستيؼ فقط، بل يجب أيزاً تحقيم دفاعو، فإذا لؼ يتؼ 

(ٖ)اطلًب، كتعيشت براءة الستيؼ مسا ىؾ مشدؾب إليوتحقيم الدفاع كقع تؾجيو الاتياـ ب
. 

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العسػاني، فػي ىػذا الرػدد، عمػي أنػو "لا ٚٓٔكتشص السادة )
يجػػػػؾز تؾقيػػػػػع عقؾبػػػػػة عمػػػػػي السؾعػػػػػف إلا بعػػػػػد التحقيػػػػم معػػػػػو كتابػػػػػة، كسػػػػػساع أقؾالػػػػػو، كتحقيػػػػػم 

 .(ٗ)دفاعو..."
                                                                                                                                          

، بػدكف سػشة دار الشذر كالتؾزيػع بجامعػة أسػيؾط، ٕٜٚٔلدشة  ٜٗبالجامعات الخاضعة لأحكاـ القانؾف رقؼ 
 (. ٖٙٔ، د. رمزاف بظيخ، السدئؾلية التأديبية...، مرجع سابم، صٕٖٗ-ٖٕٖ، صنذر

نحػػػؾ نغريػػػة عامػػػة فػػػي التأديػػػب ، د. محمد عرػػػفؾر، ٚٗ-ٜٖمحمد مؾسػػػى، السرجػػػع ذاتػػػو، ص ( يشغػػػر د. فػػػؤادٔ)
"دراسة تحميمية كمقارنػة لػشغؼ التأديػب فػي نظػاؽ قػانؾف العسػل كالؾعيفػة العامػة كالسيػؽ الحػرة"، عػالؼ الكتػب، 

 .ٕٖٓ-ٖٔٓ، د. رمزاف بظيخ، السرجع ذاتو، صٓٙٔ، صـٜٚٙٔ
اللبئحػػػة التشفيذيػػة لقػػػانؾف الخدمػػػة السدنيػػػة السرػػػرؼ، بػػػالقؾؿ "لمسؾعػػػف ( مػػػؽ ٙ٘ٔسػػجمت ىػػػذا الحػػػم السػػػادة ) -

 السحاؿ إلى التحقيم الاطلبع عمى كافة أكراؽ التحقيم كتقديؼ ما يذاء مؽ مدتشدات تؤيد دفاعو".
 ؽ. ٔٗلدشػػة  ٔٓٔٔ، في الظعػػؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٖ/ٛ( يشغر حكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدػػة ٕ)
، السبػػدأ ٛ٘، السجسؾعػة ٖٕٔٓ/٘/ٜٔؽ، الرػادر بجمدػػة  ٜ٘لدػػشة  ٜٜٜٗحكسيػػا فػي الظعػػؽ رقػؼ ( يشغػر ٖ)

 .ٙٗٚ، صج/ٚ٘رقؼ 
( الأصل أف يُبػدؼ السػتيؼ أكجػو دفاعػو فػي صػؾرة مػذكرات مكتؾبػة؛ ذلػػ أف الأسػاس فػي الإجػراء الإدارؼ أف ٗ)

حزػر التحقيػم الابتػدائي أك محزػر يتؼ كتابة، كمع ذلػ يجؾز لو إبداؤىا شفاىو، عمى أف يتؼ إثباتيا فػي م
الجمدة حدب الأحؾاؿ، كسا يجؾز لو أف يجسع بيؽ ىاتيؽ الظػريقتيؽ؛ بػأف يبػدؼ مػا يعػؽ لػو مػؽ أقػؾاؿ أمػاـ 
الييئػػة التأديبيػػة التػػي تتػػؾلى محاكستػػو، كيتقػػدـ فػػي الؾقػػت ذاتػػو بسػػذكرات مكتؾبػػة تتزػػسؽ أكجػػو دفاعػػو )د. 

 (.ٔٙٔ. محمد عرفؾر، السرجع ذاتو، ص، دٖٖٖثركت عبد العاؿ، السرجع الدابم، ص
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( مؽ قانؾف الخدمة السدنيػة، بالقؾؿ ٜ٘كىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ، السادة )
م ػػػاع أقؾالو كتحقيػػجزاء عمى السؾعف إلا بعد التحقيم معو كتابةً، كسس أؼلا يجؾز تؾقيع "

 ...". دفاعو
كيترتب عمى الإخلبؿ بيذا الحم، بظلبف التحقيم، كمؽ ثؼ بظلبف كافة ما يترتب عميو 

ع عؽ حزؾر التحقيم، فلب بظلبف؛ ذلػ أنو مؽ قرارات، غير أنو حاؿ كؾف السؾعف ىؾ السستش
ت عمى نفدو فرصة الدفاع عؽ نفدو، كأىدر ضسانة أساسية قررىا لو السذرع،  ىؾ الذؼ فَؾث
تسكيشاً لو مؽ الدفاع عؽ نفدو، في مؾاجية ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات، كمؽ ثؼ يكؾف 

 .جائزاً تؾقيع العقؾبة عميو، استشاداً للؤدلة الستؾافرة ضده
كيثؾر التداؤؿ في ىذا السقاـ حؾؿ مدػ جؾاز استعانة السؾعف بسحاـ لسداعدتو في 

 الدفاع عؽ نفدو؟
كقانؾف الخدمة السدنية العساني،  (ٔ)نرػ في ىذا السقاـ، كفقاً لأحكاـ الشغاـ الأساسي

 كقانؾف الخدمة السدنية، أف لمستيؼ أف يرظحب محامياً لسعاكنتو (ٕ)كأحكاـ الدستؾر السررؼ 
في الدفاع عؽ نفدو تجاه ما ىؾ مشدؾب إليو مؽ مخالفات، ما داـ أنو لا يؾجد نص صريح 
يحغر ذلػ؛ فمئؽ كانت الشرؾص القانؾنية السشغسة لمتأديب لؼ تتزسؽ الإشارة إلى حم الستيؼ 
في الاستعانة بسحاـ في مرحمة التحقيم، إلا أف حم الستيؼ في تؾكيل محاـ عشو، عشد سكؾت 

 عد مجرد تظبيم كإعساؿ للؤصؾؿ العامة التي تشغؼ السحاكسات عسؾماً.القانؾف، ي
كفي ىذا الردد، نجد السدتقر عميو في قزاء السحكسة الإدارية العميا، أف الإخلبؿ 
بحقؾؽ الدفاع، في أؼ شكل مؽ أشكالو، يؤدؼ إلى بظلبف إجراءات السداءلة التأديبية، كمؽ ثؼ 

ي مرحمة التحقيم يقتزي بالزركرة الاعتراؼ لو بحم فإف الاعتراؼ لمستيؼ بحم الدفاع ف
                                                 

)صػػدر الشغػػاـ الأساسػػي الحػػالي بالسرسػػؾـ الدػػمظاني رقػػؼ  ( مػػؽ الشغػػاـ الأساسػػي لمدكلػػةٕٛيشغػػر السػػادة )( ٔ)
ٙ/ٕٕٓٔ). 

( مؽ الدستؾر، في ىذا الذأف، عمى أف "حم الدفاع أصالة أك بالؾكالػة مكفػؾؿ. كاسػتقلبؿ ٜٛتشص السادة )( ٕ)
كيزسؽ القانؾف لغير القادريؽ ماليًا كسائل الالتجاء إلػى  .يا ضساف لكفالة حم الدفاعالسحاماة كحساية حقؾق

 .القزاء، كالدفاع عؽ حقؾقيؼ"
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الاستعانة بسحاـ، كىؾ ما سجمتو السحكسة، بالقؾؿ "يخمص مؽ استقراء الشرؾص الؾاردة في 
شأف تأديب السؾعفيؽ أنيا تيدؼ في جسمتيا إلى تؾفير ضسانة لدلبمة التحقيم، ككل ما يشبغي 

راعاة الزسانات الأساسية التي تقؾـ عمييا ىؾ أف يتؼ التحقيم في حدكد الأصؾؿ العامة، كبس
حكستو؛ بأف تتؾفر فيو ضسانة الدلبمة كالحيدة كالاستقراء لرالح الحكيقة، كأف تكفل حساية 
حم الدفاع لمسؾعف تحكيقاً لمعدالة؛ بأف يدسح لو بإبداء أقؾالو كدفاعو كملبحغاتو إما كتابة 

 . (ٔ)ظة محاـ عشو ..."بسذكرة أك شفيياً أك مرافعة سؾاء بشفدو أك بؾاس
نخمص مسا سبم، أف لمستيؼ الحم في الاستعانة بسحاـ في مرحمة التحقيم، كأف 
 -الإخلبؿ بيذا الحم يدتؾجب بظلبف التحقيم، كما يدفر عشو مؽ إجراءات تأديبية، كفي ىذا 

     تعزيد لمجؾانب الإندانية في الؾعيفة العامة.-بلب شػ 

 الحيـــــــجة. -4
لبمة التحقيم، أف تتؾافر لو كافة مقؾمات التحقيم القانؾني الدميؼ، كالتي مؽ يذترط لد

أبرزىا حيدة السحقم؛ حيم يتعيؽ أف تكؾف لو مؽ الكفاية كالاستقلبؿ كحدؽ التقدير ما يُظسئَؽ 
 .(ٕ)معو إلى حدؽ مباشرتو

                                                 

، كيشغر حكسيػا الرػادر فػي ٜٗٗ، مجسؾعة الدشة الخامدة، صٜٓٙٔ/ٕ/ٕٚ( حكؼ السحكسة الرادر في ٔ)
ؽ، جمدػة  ٖٗلدػشة  ٜٗرقؼ ، كحكسيا الرادر في الظعؽ ٜٜٙ، مجسؾعة الدشة الدابعة، صٕٜٙٔ/ٙ/ٕ
 .ٓٚٚ، صٜٕ، السؾسؾعة الإدارية الحديثة، ج ٜٜٛٔ/ٜ/ٖٕ

( انتيت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الردد، إلى أف "مقتزى الأساس الدستؾرؼ لقاعدة أف الستيؼ برؼء ٕ)
شد عمػػى حتػػى تثبػػت إدانتػػو يدػػتمزـ إجػػراء تحقيػػم قػػانؾني صػػحيح مػػؽ حيػػم الإجػػراءات كالسحػػل كالغايػػة يدػػت

نتيجػػة قػػرار الاتيػػاـ... يذػػترط لدػػلبمة التحقيػػم مػػع العامػػل السحػػاؿ لمسحاكسػػة التأديبيػػة أف تتػػؾافر ضػػسانات 
التحقيػم التػي أكجبيػا السذػرع، كمػؽ أىسيػا أف تتػؾافر الحيػدة التامػة فػيسؽ يقػؾـ بػالتحقيم كتسكػيؽ العامػل مػؽ 

بػالتحقيم مػع السذػكؾ فػي حقػو يفدػد التحقيػم، اتخاذ كل ما يمػزـ لتحقيػم أكجػو دفاعػو... قيػاـ مقػدـ الذػكؾػ 
، ؽ ٜٗلدػشة  ٖٛٔٔسػة فػي الظعػؽ رقػؼ مسا يؤدؼ إلى بظلبف التحقيم كالقرار الػذؼ قػاـ عميػو )حكػؼ السحك

 (.ٖٓٔٔ، صٗٙٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٓ٘، السجسؾعة ٕ٘ٓٓ/٘/ٗٔالرادر بجمدة 
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لحيدة كفي ىذا الردد، نرػ أف الحيدة الؾاجب تؾافرىا في السحقم يتعيؽ ألا تقل عؽ ا
الستظمبة في القاضي، كىؾ ما سبم أف انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا، قائمة "التجرد الؾاجب 
تؾافره في السحقم بحكؼ الأصؾؿ العامة السشتدبة إلى القؾاعد العميا لمعدالة لا يشبغي أف يدنؾ عؽ 

تأديبياً إنسا يدتشد إلى  القدر الستظمب في القاضي، لأف الحكؼ في السجاؿ العقابي جشائياً كاف أك
أمانة السحقم كاستقلبلو كنزاىتو كحيدتو، كسا يدتشد إلى أمانة القاضي كحيدتو كنزاىتو سؾاء 
بدؾاء، كمؽ أجل ذلػ فإف القؾاعد ذاتيا كالزسانات الأساسية الؾاجب تؾافرىا في شأف صلبحية 

السحقم الذؼ يتؾلى  القاضي لمفرل في الدعؾػ ىي الؾاجب تؾافرىا أيزاً في شأف صلبحية
إجراء التحقيم، فإذا أغفل السحقم الالتزاـ بذلػ يكؾف قد فقد صفة جؾىرية يترتب عمى فقدىا 
عدـ صلبحيتو لسباشرة التحقيم، فإذا ما باشر السحقم التحقيم رغؼ ذلػ، كاف التحقيم باطلًب 

 . (ٔ)بقؾة القانؾف بظلبناً مؽ الشغاـ العاـ، لعدـ صلبحية السحقم"
كتعد الحيدة كعدـ الانحياز، مؽ أىؼ الزسانات السقررة في مجاؿ التأديب؛ ذلػ أف ىذا 

متظمبات تحقيم العدالة تقتزي أف يظسئؽ الستيؼ إلى حيدة مَؽْ يتؾلى التحقيم معو؛ فاستغيار 
كجو الحكيقة في أمر اتياـ ما، لا يتدشى إلا لسؽ تجرد مؽ أية ميؾؿ شخرية، إزاء مؽ يجرؼ 

، سؾاء كانت ىذه السيؾؿ لجانبيؼ، أك كانت في مؾاجيتيؼ، كىذا التجرد ىؾ الذؼ التحقيم معيؼ
يحقم الحيدة كالشزاىة كالسؾضؾعية التي تقؾد مدار التحقيم في مجرػ غايتو الحم كالحكيقة 
كالسرمحة العامة، كالذؼ لا يتحقم إلا إذا كاف سمؾؾ السحقم مؾجياً في اتجاه استغيار 

 .(ٕ)قعيا، ككاف السحقم ممتزماً بتظبيم محايد كمؾضؾعي لمقانؾف الحكيقة، أياً كاف مؾ 
                                                 

، السؾسػػؾعة الإداريػػة الحديثػػة، ج ٜٜٛٔ/٘/ٖٔؽ، جمدػػة  ٖٖلدػشة  ٕٖ٘ٛ( حكػؼ السحكسػػة فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٔ)
ؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٙٗلدػػشة  ٜٗٔٓٔ، كفػػي السعشػػى ذاتػػو، يشغػػر حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٗٔ٘، صٜٕ
 .ٖٜٙ، صٕٔٔ، السبدأ رقؼ ٛٗ، السجسؾعة ٖٕٓٓ/ٚ/ٙ

 ( يعشى التحقيم برفة عامػة الفحػص كالبحػم كالتقرػي السؾضػؾعي السحايػد كالشزيػو لاسػتجلبء الحكيقػة، فيسػأ)
يتعمم برحة كقائع محددة، كندبتيا إلى أشخاص محػدديؽ، كذلػػ لؾجػو الحػم كالرػدؽ كالعدالػة، كلا يتػأتى 
ذلػػػ إلا إذا تجػػرد السحقػػم مػػؽ أيػػة ميػػؾؿ شخرػػية إزاء مػػؽ يجػػرػ التحقيػػم معيػػؼ سػػؾاء كانػػت ىػػذه السيػػؾؿ 

السحقػم عػؽ القػدر الستظمػب لجانبيؼ أك في مؾاجيتيؼ، كلا يشبغي أف يقل التجرد كالحيدة الؾاجب تؾافرىػا فػي 
في القاضي، كأساس ذلػ أف الحكؼ في السجاؿ العقابي جشائياً كاف أك تأديبيػاً إنسػا يدػتشد إلػى أمانػة السحقػم 



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

، بذأف جؾاز رد السحقم، في مجاؿ التحقيم الإدارؼ، (ٔ)كعميو، نرػ مع جانب مؽ الفقو
مؽ عدمو، أنو مؽ الأىسية بسكاف أف يعظى السحاؿ إلى التحقيم، الحم في رد السحقم؛ ذلػ 

ضركرة تؾافر  -دكف حاجة إلى نص يقررىا  -عدالة أنو إذا كاف مؽ السبادغ التي تقتزييا ال
الرلبحية فيسؽ يقؾـ بالتحقيم، كإلا تعيؽ عدـ الاعتداد بيذا التحقيم، فإنو مؽ الأدعى تظبيم 

 قؾاعد الرد عمى السحقم برفة عامة.
كفي ىذا كمو، تعزيد للؤبعاد كالجؾانب الإندانية؛ فلب ميل لمعقاب، عمى حداب 

إلى جؾار السؾعف بذتى الدبل، تسكيشاً لو مؽ تبرئة ساحتو مسا ىؾ  العدالة، كإنسا كقؾؼ
 مشدؾب إليو مؽ مخالفات.

 مبجأ قظعية أدلة الإثبات. -5
مؽ السبادغ السدتقر عمييا، ضركرة أف يبشى تقرير الإدانة عمى القظع كاليقيؽ لا عمى 

ره قانؾناً، كىؾ ثبؾت الذػ كالتخسيؽ، كأف يقؾـ القرار التأديبي عمى سببو الرحيح الذؼ يبر 
السخالفة التأديبية في حم السؾعف ثبؾتاً يقيشياً لا عشياً كلا افتراضياً، كإلا كاف القرار التأديبي 
فاقداً لعشرر الدبب، كمؽ ثؼ يغدك باطلًب، كقد سجمت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الردد، 

لسجاؿ الجشائي يجب أف تقؾـ عمى القظع القؾؿ "الإدانة في السجاؿ التأديبي كسا ىؾ الحاؿ في ا
 .(ٕ)كاليقيؽ لا عمى الغؽ كالتخسيؽ"

                                                                                                                                          

كاسػػتقلبلو كنزاىتػػو كحيدتػػو، كسػػا يدػػتشد إلػػى أمانػػة القاضػػي كنزاىتػػو كحيدتػػو سػػؾاء بدػػؾاء، كأثػػر ذلػػػ تظبيػػم 
أف صػلبحية القاضػي عمػى السحقػم )يشغػر حكػؼ السحكسػة الإداريػة القؾاعد كالزسانات الؾاجب تؾافرىا في شػ

، مجسؾعػػػػة الدػػػػشة الرابعػػػػة كالثلبثػػػػيؽ، ٜٜٛٔ/٘/ٖٔؽ، جمدػػػػة  ٖٖلدػػػػشة  ٕٖ٘ٛالعميػػػػا فػػػػي الظعػػػػؽ رقػػػػؼ 
 (.ٖٜٚص

، ٕٙٔ، د. عرػست عبػد الله الذػيخ، مرجػع سػابم، صٜٕٙ( يشغر د. عسرك فؤاد بركات، مرجع سابم، صٔ)
الػذنيبات، ضػسانات تأديػب السؾعػف العػاـ فػي السسمكػة العربيػة الدػعؾدية، مجمػة  د. محمد بؽ جساؿ بؽ مظمم

 . ٕٕٚق، صٕٖٗٔ –ـ ٕٔٔٓ، ٕالقزائية، العدد 
، ٙٗ، السجسؾعػػػة ٕٔٓٓ/ٔ/ٕٔؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٕٗلدػػػشة  ٙٙ٘ٙك ٜٖٚٚ( حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٕ)

 .ٜٙ٘، صٜٙ، السبدأ رقؼ ٔالجزء 
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كانتيت السحكسة، في الدياؽ ذاتو، في حكؼ آخر، إلى أنو "مؽ السبادغ الأساسية في 
السدئؾلية العقابية سؾاء كانت جشائية أك تأديبية تحقم الثبؾت اليقيشي لؾقؾع الفعل السؤثر كأف 

فية لتكؾيؽ عقيدة السحكسة كيقيشيا. فلب يدؾغ قانؾناً أف تقؾـ الإدانة عمى يقؾـ ذلػ عمى أدلة كا
أدلة مذكؾؾ في صحتيا أك دلالتيا كإلا كانت ىذه الإدانة مزعزعة الأساس متشاقزة 
السزسؾف، كسا لا يجؾز أف تقؾـ الإدانة عمى أفعاؿ غير محددة مشدؾبة لمعامل؛ إذ مؽ 

 .(ٔ)لعامل فعل محدد يذكل مخالفة لؾاجباتو الؾعيفية"السدمسات التأديبية أف يثبت قبل ا
كفي ىذا مراعاة كتعزيد لمجؾانب الإندانية، لأقرى مدػ؛ فالأصل البراءة، ما لؼ تثبت 

فإف كاف في الأمر شػ، فالذػ يؤكؿ لسرمحة الستيؼ، كمؽ ثؼ  ؛الإدانة يقيشاً كبرؾرة قظعية
مخالفات، دكف أف يكؾف في الأمر أدنى  تعيؽ تبرئة ساحة السؾعف، مسا ىؾ مشدؾب إليو مؽ

 سمظة تقديرية، لجية الإدارة.
( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية ٕٚٔتمػ السبادغ كميا، جددتيا السادة )

أنو "عمى السحقم أف يفتح محزراً لمتحقيم في اليؾـ الذؼ تحدد  عمىالعساني، حيؽ نرت 
 -أك عدـ حزؾر  -إثبات حزؾر  -ما يأتي: ألدساع أقؾاؿ السؾعف السحاؿ يتزسؽ 

 -السؾعف السدتدعى لمتحقيم، كإثبات بياناتو الؾعيفية، كتاريخ إخظاره بالاستدعاء لمتحقيم. ب
إحاطة السؾعف الذؼ يجرؼ معو التحقيم بسؾضؾع السخالفة محل التحقيم، كإثبات ما يؾجو إليو 

يب عميو. كيجب ألا تخرج الأسئمة عؽ كإثبات ما يج -دكف يسيؽ -مؽ أسئمة كسساع أقؾالو 
سساع  -مؾضؾع التحقيم كأف يعظى السحاؿ الفرصة الكاممة لإبداء كجية نغره كأكجو دفاعو. ج

أقؾاؿ مؽ يدتدعي سير التحقيم سساع أقؾالو كذلػ بعد إثبات بياناتو الؾعيفية كتاريخ إخظاره 
مؾاجية السحاؿ بأقؾاؿ الذيؾد،  -د بالاستدعاء، عمى أف يعظى الفرصة كاممة للئدلاء بذيادتو.

إثبات ما يقدـ مؽ أكراؽ كمدتشدات أك ما يظمع عميو السحقم مشيا،  -كإثبات أقؾالو بذأنيا. ىػ
تؾقيع السحاؿ كغيره مسؽ سسع  -عمى أف يرفم صؾراً مشيا بالسحزر إف كاف ذلػ مسكشاً. ك

                                                 

ؽ، الرػػادراف بجمدػػة  ٖٗلدػػشة  ٕٖ٘ٔؽ، كالظعػػؽ رقػػؼ  ٕٗلدػػشة  ٜ٘ٓٙ( حكػػؼ السحكسػػة فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٔ)
ٖٓ/ٛ/ٕٓٓٔ. 
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لػ بالسحزر كأثبتت أسبابو إف السحقم أقؾاليؼ عمى السحزر، كإذا رفض أحدىؼ التؾقيع أثبت ذ
 إثبات انتياء التحقيم في آخر محزر عقب الانتياء مؽ أخذ الأقؾاؿ. -أبديت.      ز

كيجب أف يذيل السحقم جسيع السحاضر بتؾقيعو، كأف يحرر عقب انتياء التحقيم 
 مذكرة بشتيجتو.

نتياء مؽ التحقيم ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، أنو بعد الإٖٔكفي ىذا تقرر السادة )
يعد السحقم مذكرة تتزسؽ ممخراً بأقؾاؿ السحاؿ كأقؾاؿ الذيؾد إف كجدكا، كالشتيجة التي أسفر 

( ٚٔٔعشيا التحقيم، كيجب أف تعرض السذكرة عمى رئيس الؾحدة لإصدار قرار كفقاً لمسادة )
ا في السادة مؽ القانؾف، إما بحفع التحقيم أك بتؾقيع عقؾبة مؽ العقؾبات السشرؾص عميي

السذار إلييا، عمى أف يكؾف القرار مدبباً، أك بإحالة السؾعف إلى مجمس السداءلة السختص، 
( مؽ القانؾف، كفي جسيع الأحؾاؿ يجب أف ٕٗٔعمى أف يردر قرار الإحالة كفقاً لمسادة )

ف يردر القرار خلبؿ خسدة عذر يؾماً عمى الأكثر مؽ تاريخ انتياء التحقيم، كيجؾز إذا كا
 خظأ السؾعف يديراً أف يكتفى بمفت نغره.

فإذا بدت لمسحقم أثشاء التحقيم مخالفة أخرػ غير التي يجرؼ التحقيم بذأنيا، كجب 
عميو إعداد مذكرة تتزسؽ تحديداً لمسخالفة كاسؼ السؾعف السشدؾبة إليو ككعيفتو كدرجتو كمدػ 

، كذلػ لمعرض عمى رئيس الؾحدة ارتباط ىذه السخالفة بالسخالفة التي يجرؼ التحقيم بذأنيا
لإحالة السؾعف السشدؾبة إليو لمتحقيم، أك لإجرائو مع السؾعف السحاؿ إف كانت السخالفة 

 مشدؾبة إليو.
أما إذا رأػ أف السخالفة السشدؾبة إلى السؾعف تذكل جريسة جشائية، فيشا يجب عميو 

شا يؾقف التحقيم الإدارؼ إلى إعداد مذكرة بذلػ تعرض عمى رئيس الؾحدة لإبلبغ الذرطة، كى
أف يشتيي التحقيم مع السؾعف جشائياً، فإذا انتيى التحقيم إلى إحالة السؾعف لمسحاكسة 

 . (ٔ)الجزائية، استسر كقف التحقيم الإدارؼ إلى أف يردر حكؼ نيائي في الدعؾػ الجزائية

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.ٜٕٔ(، )ٕٛٔ( يشغر السادتاف )ٔ)
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 (ٔ)دمة السدنيةكبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخ
، كيثبت في محزر مرقؼ (ٕ)التحقيم مع السؾعف السحاؿ إلى التحقيم يكؾف كتابةتقرر أف 

السحزر، كاسؼ السحقم، كقرار الإحالة،  فتحيُذكر بو تاريخ كساعة كمقر  ؛بأرقاـ مدمدمة
ابع ليا كالدمظة التي أصدرتو، كاسؼ السؾعف السحاؿ إلى التحقيم كسشو كمحل إقامتو كالإدارة الت

، (ٖ)ككعيفتو كمدتؾاىا الؾعيفي، كممخص الؾاقعة محل التحقيم، كأقؾاؿ شيؾد الإثبات كالشفي
كما تؼ الاطلبع عميو مؽ مدتشدات، كإثبات ساعة كتاريخ غمم السحزر، كتُذيل كل صفحة مؽ 

 صفحات السحزر بتؾقيع السحقم كمؽ أدلى بأقؾالو بيذه الرفحة.
ستو اتخاذ الإجراءات اللبزمة لزساف سلبمة التحقيم كلو لمسحقم في سبيل أداء ميكأف 
كالأكراؽ كإثبات ذلػ في السحزر كالتأشير عمى كل  الدجلبتالاطلبع عمى  ؛عمى الأخص

كرقة يظمع عمييا، كإثبات تاريخ الاطلبع، كلمسحقم ختؼ الأكراؽ كالدجلبت كأية كثائم أخرػ 
صؾر أية أكراؽ لا يدتمزـ التحقيم التحفع عمى طمب  ، كلو أيزاً يدتمزـ التحقيم التحفع عمييا

طمب رأؼ أك شيادة أحد شاغمي ، بالإضافة إلى أصؾليا أك تدعؾ السرمحة العامة عدـ إرفاقيا
 الؾعائف الكيادية، عمى أف يكؾف طمب الرأؼ أك الذيادة كالرد عمييسا كتابياً.

ية، تعيؽ عرض الأمر إذا تبيؽ مؽ خلبؿ التحقيم كجؾد شبية ارتكاب جريسة جشائكأنو 
، كلا يترتب عمى إبلبغ الشيابة العامة الإخلبؿ بحم العامةعمى الدمظة السخترة لإبلبغ الشيابة 

الؾحدة في تؾقيع الجزاء التأديبي عسا ثبت في حم السخالف ما لؼ يكؽ إثبات السدئؾلية التأديبية 
فؾف السحالؾف إلى التحقيم، إذا تعدد السؾع، كسا أنو يتؾقف عمى الفرل في الدعؾػ الجشائية

ككاف التحقيم مع أحدىؼ يشعقد الاختراص بو لمشيابة الإدارية، يجب عرض السؾضؾع عمى 
 الدمظة السخترة لإحالتو إلى الشيابة الإدارية.

                                                 

 ( مؽ اللبئحة.ٔٙٔ( إلى )ٗ٘ٔ( يشغر السؾاد مؽ )ٔ)
 سالفة الذكر. ( مؽ القانؾف،ٜ٘( دكف إخلبؿ بحكؼ الفقرة الثانية مؽ السادة )ٕ)
( مػػؽ اللبئحػػة، أف "كػػل مؾعػػف يُدػػتدعى لدػػساع شػػيادتو فػػي ٚ٘ٔ( بذػػأف اسػػتدعاء الذػػيؾد، تقػػرر السػػادة )ٖ)

 التحقيم كيستشع عؽ الحزؾر أك الإدلاء بسا لديو مؽ معمؾمات دكف عذر مقبؾؿ يُداءؿ تأديبياً".
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عمى  ياعرضتو، كتقؾـ بالتحقيم مذكرة بشتيج جيةتعد كأخيراً أنو بعد انتياء التحقيم 
 .ةالسشاسب عقؾبةأك تؾقيع ال التحقيم، حفعلى تتؾ ل ،الدمظة السخترة بالتررؼ

 والسحكسة التأديبية. (1)الزسانات أمام مجلذ السداءلة الإدارية -ثانياا: 
كالشتيجة التي أسفر عشيا، يتؼ  ،عقب انتياء التحقيم مع السؾعف كإعداد مذكرة بسجرياتو

ره في شأنيا، سؾاء عمى الرعيد العساني، عرض ىذه السذكرة عمى رئيس الؾحدة لإصدار قرا
بحفع التحقيم أك تؾقيع عقؾبة الإنذار أك الخرؼ مؽ الراتب لسدة لا تزيد عمى ثلبثيؽ يؾماً في 
الدشة، بسا لا يجاكز عذرة أياـ في السرة الؾاحدة، أك بإحالة السؾعف إلى مجمس السداءلة 

 السختص.
رار الإحالة إلى ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، يردر قٕٗٔكطبقاً لمسادة )

مجمس السداءلة السختص مؽ رئيس الؾحدة، أك مؽ يفؾضو في حالات الزركرة، عمى أف 
يتزسؽ قرار الإحالة بياناً محدداً بالأفعاؿ السشدؾبة إلى السؾعف، كيعتبر السؾعف محالًا إلى 

كتاريخ السداءلة الإدارية مؽ تاريخ صدكر ىذا القرار، كيتعيؽ إخظار السؾعف بقرار الإحالة 
 الجمدة السحددة لسداءلتو قبل سبعة أياـ عمى الأقل.

فإذا كاف السؾعفؾف الستيسؾف بارتكاب مخالفة أك مخالفات مرتبظة يتبعؾف كحدات 
مختمفة، فإف إحالتيؼ إلى مجمس السداءلة السختص تكؾف بقرار مؽ رئيس الؾحدة التي كقعت 

فإذا كاف مؽ بيشيؼ أحد شاغمي كعائف  بيا السخالفة بالتشديم مع رؤساء الؾحدات الأخرػ،
 الدرجة )أ( كحتى الثانية، فإف مداءلتيؼ تكؾف أماـ السجمس السركزؼ لمسداءلة الإدارية.

ىذا كفؾر كركد قرارات إحالة السؾعفيؽ إلى مجمس السداءلة السختص، إلى أميؽ سر 
ف يُعد بياناً بيا، كيجب السجمس، يكؾف متعيشاً عميو أف يقيدىا في الدجل السعد ليذا الغرض، كأ

أف يثبت في ىذا الدجل رقؼ قرار الإحالة كتاريخو كاسؼ السؾعف أك السؾعفيؽ السحاليؽ، 
 ككعيفة كل مشيؼ كدرجتو، كالسخالفات السشدؾبة إلييؼ.

                                                 

( ٕٖٔالسدنية العساني، كالسؾاد مػؽ ) ( مؽ قانؾف الخدمةٖٔٔ( إلى )ٕٗٔ( يشغر في ىذا الذأف السؾاد مؽ )ٔ)
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف. ٖٚٔإلى )
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كعمى الأميؽ في ىذا الإطار أف يعد ممفاً باسؼ السؾعف أك السؾعفيؽ السحاليؽ، يؾدع 
التحكيقات التي أجريت في شأف السخالفات السشدؾبة إلييؼ، كمذكرة فيو قرار الإحالة كمحاضر 

السحقم بشتيجة التحقيم، كغير ذلػ مؽ الأكراؽ السرفقة بالقرار، يمي ىذا العرض عمى رئيس 
السجمس خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر مؽ تاريخ تمقي قرار الإحالة ليحدد مؾعد بدء السداءلة، 

 يؽ مؽ التاريخ السذكؾر.كالذؼ يجب ألا يتجاكز أسبؾع
كىشا يكؾف عمى الأميؽ إخظار السؾعف أك السؾعفيؽ السحاليؽ بتاريخ بدء مداءلتيؼ، 
عمى أف يتزسؽ الإخظار تحديداً كاضحاً لمسخالفة السشدؾبة إلييؼ، كذلػ قبل مؾعد بدء 

 . (ٔ)السداءلة بدبعة أياـ عمى الأقل
أعزائو، كيكؾف لمسجمس في كلا تكؾف جمدات السجمس صحيحة إلا بحزؾر جسيع 

مباشرتو لعسمو أف يجرؼ ما يراه لازماً مؽ التحكيقات كسساع الذيؾد الذيؽ يرػ كجياً لدساع 
أقؾاليؼ، فإذا رأػ أف الأفعاؿ السشدؾبة إلى السؾعف تذكل جريسة جشائية، تعيؽ إبلبغ رئيس 

السداءلة الإدارية في الؾحدة بذلػ لإحالة السؾعف إلى الجية السخترة، كىشا تؾقف إجراءات 
الأحؾاؿ التي يتقرر فييا إحالة السؾعف إلى السحاكسة الجزائية، كذلػ إلى أف يردر حكؼ نيائي 
مؽ السحكسة السخترة، كتعاد الأكراؽ بعد ذلػ إلى مجمس السداءلة الإدارية لاتخاذ ما يمزـ 

 نحؾ مداءلة السؾعف.
بشفدو، كأف يبدؼ دفاعو كتابة، كيتعيؽ عمى السؾعف ىشا أف يحزر جمدات السداءلة 

كلو في ىذا الردد أف يدتعيؽ بؾكيل، كأف يظمب استدعاء الذيؾد لدساع أقؾاليؼ، كسا يكؾف لو 
حم الاطلبع عمى محاضر الجمدات في السؾعد الذؼ يحدد لذلػ مؽ قبل رئيس السجمس، 

كلو حم الحرؾؿ كالاطلبع عمى التحكيقات التي أجريت معو قبل إحالتو إلى مجمس السداءلة، 
 عمى صؾرة مسا أجرؼ معو مؽ تحكيقات.

                                                 

( تكػػؾف جسيػػع إخظػػارات مجمػػس السدػػاءلة بخظابػػات رسػػسية، كيخظػػر السؾعػػف عمػػى عشػػؾاف عسمػػو، فػػإذا كػػاف ٔ)
مؾقؾفػػاً أك مشقظعػػاً عػػؽ العسػػل، أخظػػر عمػػى عشؾانػػو الثابػػت فػػي ممػػف خدمتػػو، أك أؼ عشػػؾاف آخػػر، يكػػؾف قػػد 

 أخظر بو جية عسمو.
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يزاؼ إلى ىذا كجؾب تشحي عزؾ مجمس السداءلة إذا قاـ بو سبب يؾجب ذلػ، 
أك الستغمؼ مؽ قرارات مجمس السداءلة الإدارية،  ،كيكؾف لمسؾعف السحاؿ إلى السداءلة الإدارية

إذا كاف ىشاؾ سبب  في ىذا الإطار، حم الاعتراض عمى أؼ عزؾ مؽ أعزاء السجمس،
يؾجب ذلػ، كىشا يتعيؽ عمى رئيس الؾحدة أك رئيس مجمس الخدمة السدنية حدب الأحؾاؿ أف 
يفرل في ىذا الاعتراض، فإذا قبل الاعتراض، أك تشحى العزؾ، حل عزؾ مؽ الأعزاء 

 الاحتياطييؽ محمو.
استسر  فإذا امتشع السؾعف عؽ حزؾر جمدات السداءلة رغؼ إخظاره إخظاراً صحيحاً 

السجمس في إجراءات السداءلة، دكف اعتبار امتشاعو عؽ الحزؾر اعترافاً بالسخالفة السشدؾبة 
إليو أك سبباً لتذديد العقؾبة في حالة الإدانة، كتردر قرارات السجمس في كافة الأحؾاؿ بأغمبية 

 الأصؾات.
ة الستعمقة كلمسجمس إذا استؾجبت السداءلة الاستعانة بخبير في بعض السدائل الفشي

بالسخالفة أف يشتدب مؽ يراه، لإبداء الرأؼ الفشي في ىذه السدائل، عمى أف يكؾف الخبير مؽ بيؽ 
 مؾعفي الؾحدات الحكؾمية.   

كعمى أميؽ سر السجمس في جسيع الأحؾاؿ أف يحرر محاضر لجمدات السداءلة يثبت 
، كيجب أف تؾقع ىذه فييا ما تؼ مؽ إجراءات كما تؼ مؽ تحكيقات كما اتخذ مؽ قرارات

السحاضر مؽ رئيس كأعزاء السجمس كأميؽ الدر، كأف يُؾقَع ما أُدلي بو مؽ أقؾاؿ مؽ ذكؼ 
 الذأف.

بيشسا عمى الرعيد السررؼ، يتؼ عقب انتياء التحقيم مع السؾعف كإعداد مذكرة 
أك  لحفغو ؛عمى الدمظة السخترة بالتررؼالأمر عرض بسجرياتو، كالشتيجة التي أسفر عشيا، 

 .(ٔ)تؾقيع الجزاء السشاسب
مؽ قانؾف الخدمة السدنية،  (ٕٙسادة )طبقاً لمالتحقيم  فيالاختراص بالتررؼ كيكؾف 
حدكد  فيلمرؤساء السباشريؽ الذيؽ تُحددىؼ الدمظة السخترة، كل  -ٔ :الآتيعمى الشحؾ 

                                                 

 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٔٙٔ( يشغر السادة )ٔ)
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اكز عذريؽ بسا لا يج ،اختراصو، حفع التحقيم أك تؾقيع جزاء الإنذار أك الخرؼ مؽ الأجر
الؾعائف الكيادية  لذاغمي -ٕ السرة الؾاحدة. فيالدشة كبسا لا يزيد عمى ثلبثة أياـ  فييؾمًا 

حدكد اختراصو، حفع التحقيم أك تؾقيع جزاء الإنذار أك الخرؼ مؽ  فيكالإدارة الإشرافية كل 
 السرة الؾاحدة. في الدشة كلا يزيد عمى خسدة عذر يؾماً  في بسا لا يجاكز أربعيؽ يؾماً ، الأجر

البشؾد مؽ  فيمؽ الجزاءات السشرؾص عمييا  أؼلمدمظة السخترة حفع التحقيم أك تؾقيع  -ٖ
( مؽ الفقرة ٕ، ٔكالبشديؽ ) ،( مؽ ىذا القانؾف ٓٙسادة )ال( مؽ الفقرة الأكلى مؽ ٘( إلى )ٔ)

ت السشرؾص مؽ الجزاءا أؼلمسحكسة التأديبية السخترة تؾقيع  -ٗ .(ٔ)الثانية مؽ ذات السادة
كتترل السحكسة التأديبية بالسؾضؾع مؽ خلبؿ إقامة الشيابة الإدارية    (ٕ)ىذا القانؾف  فيعمييا 
أك الجياز  ،أك بشاء عمى طمب مؽ الجية الإدارية السخترة ،مختارة ، كالتي قد تكيسيا(ٖ)لمدعؾػ 
 . (ٔ)يةالتأديبلمسحاسبات، كلا تسمػ أية جية أخرػ الإحالة مباشرة إلى السحكسة  السركزؼ 

                                                 

(، فػػي ٔٙ(، مػػؽ الفقػػرة الأكلػى، مػػؽ السػػادة )٘( إلػى )ٔ( تتسثػل الجػػزاءات السشرػػؾص عمييػا فػػي البشػػؾد مػػؽ )ٔ)
ؾقف عؽ العسل لسدة لا جزاءات؛ الإنذار، الخرؼ مؽ الأجر لسدة أك مدد لا تجاكز ستيؽ يؾمًا في الدشة، ال

تجاكز ستة أشير مع صرؼ نرف الأجر الكامل، تأجيل الترقية عشد استحقاقيا لسػدة لا تزيػد عمػى سػشتيؽ، 
( مػؽ ٕ، ٔكالخفض إلى كعيفة في السدتؾػ الأدنى مباشرة، في حيؽ تتسثػل الجػزاءات الػؾاردة فػي البشػديؽ )

.  الفقرة الثانية، في جزاءات؛ التشبيو كالمؾـ
( مؽ القانؾف، في جزاءات؛ الخفض إلى كعيفة في السدتؾػ الأدنى ٔٙسثل باقي الجزاءات، طبقاً لمسادة )( تتٕ)

 مباشرة مع خفض الأجر إلى القدر الذؼ كاف عميو قبل الترقية، الإحالة إلى السعاش، كالفرل مؽ الخدمة.
التأديػب لا تشعقػد كلا تترػل بيػا  ( قزت السحكسة الإدارية العميػا، فػي ىػذا الذػأف، بػأف الخرػؾمة فػي دعػاكػ ٖ)

السحكسة السخترػة إلا إذا تسػت الإحالػة كفػم الإجػراءات التػي نػص عمييػا القػانؾف مػؽ الدػمظة التػي حػددىا 
كالشيابػػة الإداريػػة باعتبارىػػا الدػػمظة السخترػػة بالإحالػػة إلػػى السحػػاكؼ التأديبيػػة، كالجيػػة الإداريػػة التػػي حػػددىا 

الس التأديػػػب، كبغيػػػر ذلػػػػ لا تشعقػػػد الخرػػػؾمة كلا تقػػػؾـ الػػػدعؾػ التأديبيػػػة القػػػانؾف بالشدػػػبة للئحالػػػة إلػػػى مجػػػ
أصػػلًب، كبالتػػالي لا تسمػػػ السحكسػػة التأديبيػػة أك مجمػػس التأديػػب الترػػدؼ لشغػػر دعػػؾػ لػػؼ تترػػل بيػػا كفػػم 
الإجراءات القانؾنيػة الدػميسة، فػإذا ترػدت السحكسػة التأديبيػة أك مجمػس التأديػب لشغػر دعػؾػ لػؼ تترػل بيػا 
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لدشة  ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٖٗ، كفقاً لمسادة )تقاـ الدعؾػ التأديبيةك 
مؽ الشيابة الإدارية بإيداع أكراؽ التحقيم كقرار الإحالة قمؼ كتاب السحكسة السخترة،  ،ٕٜٚٔ

 ،بة إلييؼكالسخالفات السشدؾ  ؼ،كفئاتي ،بأسساء العامميؽ كيجب أف يتزسؽ القرار السذكؾر بياناً 
 .(ٕ)التظبيمكالشرؾص القانؾنية الؾاجبة 

مؽ تاريخ إيداع ىذه الأكراؽ قمؼ  جمدة تعقد خلبؿ خسدة عذر يؾماً  فيشغر الدعؾػ كتُ 
عمى أف يقؾـ قمؼ كتاب ، كتاب السحكسة، كيتؾلى رئيس السحكسة تحديدىا خلبؿ السيعاد السذكؾر

، الجمدة خلبؿ أسبؾع مؽ تاريخ إيداع الأكراؽ الذأف بقرار الإحالة كتاريخ ؼ السحكسة بإعلبف ذك 
محل عسمو بخظاب مؾصى عميو مرحؾب  فيمحل إقامة السعمؽ إليو أك  فيكيكؾف الإعلبف 

                                                                                                                                          

الؾجو الذؼ يتفػم كحكػؼ القػانؾف، فػإف الحكػؼ أك القػرار الرػادر فػي الػدعؾػ يقػع بػاطلًب )حكػؼ السحكسػة عمى 
 (.ٕٓٓٓ/ٔٔ/ٕٔؽ، الرادر بجمدة  ٗٗلدشة  ٜٖٓٚفي الظعؽ رقؼ 

 .ٜٛ٘ٔلدشة  ٚٔٔ( مؽ قانؾف الشيابة الإدارية رقؼ ٖٔ( ك )ٕٔ( يشغر السادتاف )ٔ)
الشيابػػة الإداريػػة، كلا تػػدخل إلػػى حػػؾزة السحكسػػة بغيػػر ىػػذا الإجػػراء، إلا أف  إذا كانػػت الػػدعؾػ التأديبيػػة تقػػاـ مػػؽ -

إقامػػة الػػدعؾػ التأديبيػػة؛ كذلػػػ بػػالشص فػػي السػػادة  -أيزػػاً  -قػػانؾف مجمػػس الدكلػػة أجػػاز لمسحكسػػة التأديبيػػة 
مػت ( مشو، عمى أف "لمسحكسة أف تكيؼ الدعؾػ عمى عامميؽ مؽ غير مػؽ قػدمؾا لمسحاكسػة أماميػا إذا قأٗ)

لػػدييا أسػػباب جديػػة بؾقػػؾع مخالفػػة مػػشيؼ، كفػػى ىػػذه الحالػػة يجػػب مػػشحيؼ أجػػلًب مشاسػػباً لتحزػػير دفػػاعيؼ إذا 
طمبػػؾا ذلػػػ، كتحػػاؿ الػػدعؾػ برمتيػػا إلػػى دائػػرة أخػػرػ بقػػرار مػػؽ رئػػيس مجمػػس الدكلػػة بشػػاء عمػػى طمػػب رئػػيس 

 .السحكسة"
بة إلػػى ىػػؤلاء العػػامميؽ مرتبظػػة بالػػدعؾػ غيػػر أف الإحالػػة، فػػي ىػػذا الرػػدد، تقتزػػي أف تكػػؾف السخالفػػات السشدػػؾ 

 التأديبية الأصمية، السشغؾرة أماـ السحكسة التأديبية.
( القػرار الرػادر بالإحالػػة إلػى السحاكسػػة التأديبيػة، مػػا ىػؾ إلا إجػراء مػػؽ إجػراءات الػػدعؾػ التأديبيػة، لا يرقػػى ٕ)

رػػل فػػي طمػػب إلغائػػو اسػػتقلبلًا عػػؽ إلػػى مرتبػػة القػػرار الإدارؼ الشيػػائي، الػػذؼ يخػػتص القزػػاء الإدارؼ بالف
 الدعؾػ التأديبية.
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شأنيؼ  فيمسؽ تدرػ  -حكسيؼ  فيكيتؼ إعلبف أفراد القؾات السدمحة كمؽ ، بعمؼ الؾصؾؿ
 .(ٔ)لقؾات السدمحةبتدميسو إلى الإدارة القزائية السخترة با -أحكاـ ىذا القانؾف 

، كلؼ يقدـ عذراً  ،كرغؼ ذلػ لؼ يحزر ،صحيحاً  إعلبناً  إلى السحاكسة إذا أعمؽ السحاؿف
 هطالسا ارتأت أنو لا يمزـ حزؾر  ،الدعؾػ  في الديرفممسحكسة  ،ل محامي عشويكقؼ بتؾ كلؼ ي

دـ إلى لمعامل السق( مؽ قانؾف السجمس، عمى أنو "ٖٚ، كفي ىذا الردد، تشص السادة )شخرياً 
كلو أف يبدػ دفاعو  السحكسة التأديبية أف يحزر جمدات السحاكسة أك أف يؾكل عشو محامياً 

 . (ٕ)"حزؾره شخرياً  ركلمسحكسة أف تقر  شفاىو،كتابة أك 
تررؼ مؽ  أؼعدـ جؾاز صدكر  ،كيترتب عمى دخؾؿ الدعؾػ التأديبية حؾزة السحكسة

  .قررت الإحالة التيأك  ،سحكسةالإحالة إلى ال طالبةكلؾ كانت  ،جانب أية جية
( مؽ قانؾف ٖ٘، طبقاً لمسادة )تحاؿ إلييا التيالقزايا  فيتفرل السحكسة التأديبية ك 
 مسحكسةتسكيشاً ل ،عمى الؾزراء كالرؤساء السختريؽفي ىذا يتعيؽ ك  ؛عمى كجو الدرعة السجمس،
خلبؿ  ،الدعؾػ  فيمفرل بسا تظمبو مؽ بيانات أك ممفات أك أكراؽ لازمة ل تيامؾافامؽ ذلػ، 

 ،تأجيل نغر الدعؾػ أكثر مؽ مرة لذات الدبب يس لمسحكسةل، كسا أنو أسبؾع مؽ تاريخ الظمب
مدة لا  فيحكسيا إصدار السحكسة  ؽ، فزلًب عؽ أنو يتعيؽ عمىألا تجاكز فترة التأجيل أسبؾعيك 

 .تجاكز شيريؽ مؽ تاريخ إحالة الدعؾػ إلييا
تزسشيا  التيأك غيرىا مؽ الؾقائع  ،بأمر الإحالة ةرداؾ العة رأت السحكسة أف الؾاقفإذا 

فرل يدتسر الك  ،إلى الشيابة العامة لمتررؼ فييا فإنيا تحيميا ،ف جريسة جشائيةكؾِّ تُ  ،التحقيم

                                                 

( السؾاعيد السذكؾرة، ىي مؾاعيد تشغيسيػة، غايتيػا حػم السحكسػة عمػى سػرعة الفرػل فػي الػدعؾػ، كمػؽ ثػؼ لا ٔ)
يترتب البظلبف عمى مخالفتيا، غير أنو فيسا يخص طريقة الإعلبف؛ فإف إعلبف السحاؿ بغيػر الظريػم الػذؼ 

 استيفاء البيانات الجؾىرية، يترتب عميو بظلبف الإعلبف. رسسو السذرع، كبدكف 
(  تدرؼ بذأف رد مدتذارؼ السحاكؼ التأديبية لمعامميؽ مؽ مدتؾػ الإدارة العميا القؾاعد السقررة لػرد مدتذػارؼ ٕ)

محػػاكؼ الاسػػتئشاؼ، فػػي حػػيؽ تدػػرؼ بذػػأف رد أعزػػاء السحػػاكؼ التأديبيػػة الأخػػرػ القؾاعػػد السقػػررة لػػرد القزػػاة 
 (.ٕٜٚٔلدشة  ٚٗمؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ  ٖ٘شغر السادة )ي
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 فيتؾقف عمى نتيجة الفرل يدعؾػ تأديبية  فيكمع ذلػ إذا كاف الحكؼ ، الدعؾػ التأديبية في
ؾقف ىذا الكلا يسشع ، الثانية فيالأكلى حتى يتؼ الفرل رل في الفؾقف ي ، فيشادعؾػ جشائية

كعمى الشيابة الإدارية تعجيل نغر الدعؾػ بسجرد زكاؿ لسؾعف عؽ عسمو، مؽ استسرار كقف ا
 .(ٔ)سبب الؾقف

، التردؼ (ٕ)كردت بقرار الإحالة التيالؾاقعة  فيفرل ىذا كلمسحكسة إلى جؾار ال
الشيابة طمب سؾاء مؽ تمقاء نفديا أك بشاء عمى ، كالحكؼ فييا قرار الإحالة فيلؾقائع لؼ ترد 

 كثانييسا؛الأكراؽ،  فيعشاصر السخالفة ثابتة  أكليسا؛ أف تكؾف  ، كذلػ بتؾافر شرطيؽ؛الإدارية
لا يجؾز ، كفي جسيع الأحؾاؿ ذلػ وطمب حاؿ ،لتحزير دفاعو مشاسباً  أجلبً  سؾعفمشح اليتؼ أف 

 .(ٖ)الرئيس كالأعزاء كمؾقعة مؽ ،ؽ مرة، كتردر الأحكاـ مدببةتأجيل الشظم بالحكؼ أكثر م
 قانؾف  فيمؽ الجزاءات السشرؾص عمييا جزاء  أؼتؾقيع  فيالحم كسا أف ليا مشفردة 

الإحالة إلى السعاش أك  جزائيتؾقيع  كليا دكف غيرىا سمظةحاؿ ثبؾت الإدانة،  الخدمة السدنية،
 .(ٗ)الفرل مؽ الخدمة

ل، مسا تقدـ، أف السذرع السررؼ راعى بدرجة كبيرة الجؾانب كالأبعاد ككاضح لأدنى تأم
الإندانية لدػ السؾعف السشدؾب إليو ارتكاب مخالفة تأديبية أك أكثر، بسا قرره مؽ اختراص 
لمقزاء التأديبي بالسداءلة، في أحؾاؿ معيشة، بزسانات الرقابة القزائية السختمفة، كمزاياىا، 

                                                 

 .ٕٜٚٔلدشة  ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٜٖ( يشغر السادة )ٔ)
( لمسحكسة التأديبية الحم في إسباغ الؾصف كالتكييف القانؾني الدميؼ عمى الؾقػائع، كعػدـ التقيػد بسػا كرد فػي ٕ)

إف أجػػرت تعػػديلًب فػػي الؾصػػف القػػانؾني لمؾقػػائع، دكف إسػػشاد  أمػػر الإحالػػة، كعميػػو لا تثريػػب عمػػى السحكسػػة
كقػػائع أخػػرػ، أك إضػػافة عشاصػػر جديػػدة إلػػى مػػا تزػػسشو قػػرار الإحالػػة، شػػريظة إخظػػار السؾعػػف بالتعػػديل، 

 متى كاف مؽ شأنو التأثير عمى دفاعو.
 .ٕٜٚٔلدشة  ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٖٗ( ك )ٓٗ( يشغر السادتاف )ٖ)
، ...، مرجع سابمد. محمد إبراليؼ الدسؾقي عمي، حساية السؾعف يشغر  ،ضسانات السحاكسة التأديبيةبذأف  (ٗ)

 .ٕٖٗ-ٖٖٗص
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عمى كجو ا مؽ صؾر الرقابة، كمؽ إلزاـ لمسحكسة بالفرل في الدعؾػ التي تفؾؽ بكثير غيرى
الإحالة إلى السعاش أك  جزائيتؾقيع  سمظة، كبسا انتيى إليو مؽ مشح السحكسة مشفردة الدرعة

  .حاؿ ثبؾت الإدانة، الفرل مؽ الخدمة
 

 ضسانات العقؾبة التأديبية. -ثالثاا:  

السؾعف السخالف كزجره، ليكؾف سمؾؾ تقؾيؼ يكسؽ اليدؼ مؽ العقؾبة التأديبية في 
، بسا يحقم السرمحة العامة كمقتزياتيا الؾعيفةعبرة لغيره، كي يمتزـ كل مؾعف كاجبات 

، كقد ذىبت السحكسة الإدارية العميا، في ىذا الذأف، إلى أف كلاية سمظة (ٔ)كمرمحة السرفم
يؼ عمى تشفيذ القؾانيؽ كأداء كاجبات التأديب إنسا شرعت لإحكاـ الرقابة عمى السؾعفيؽ في قيام

كعائفيؼ، عمى نحؾ يكفل تحقيم الرالح العاـ، كأخذ السقرر مؽ ىؤلاء السؾعفيؽ بجرمو، 
تأكيداً لاحتراـ القانؾف، كاستيدافاً لإصلبح الجياز الإدارؼ، كتأميشاً لانتغاـ السرافم العامة 

 .(ٕ)كحدؽ سيرىا

عسل كمرمحة السؾعف، كصؾلًا إلى تحقيم غير أنو تحكيقاً لمتؾازف بيؽ مرمحة ال
السرمحة العامة، تحكؼ العقؾبة التأديبية مجسؾعة مؽ الزسانات كالسبادغ، يتعيؽ عمى الدمظة 

                                                 
 -يُراد بالعقؾبة التأديبية، أنيا:  (ٔ)
جػزاءات يقررىػا القػانؾف لسعاقبػػة السػؾعفيؽ مرتكبػي السخالفػػات التأديبيػة مسػؽ تتقػػرر مدػئؾليتيؼ التأديبيػة عشيػػا،  -

ثير عمى الؾضع الأدبي أك السػالي لمسؾعػف أك إنيػاء علبقتػو الؾعيفيػة بالدػمظة الإداريػة )د. كمؽ شأنيا التأ
 (.ٖٛٚسامي جساؿ الديؽ، أصؾؿ القانؾف الإدارؼ...، مرجع سابم، ص

الجػػزاءات التػػي حػػددىا السذػػرع عمػػى سػػبيل الحرػػر، كالتػػي تؾقعيػػا الدػػمظات السخترػػة عمػػى مرتكبػػي الجػػرائؼ  -
يؽ، كىػػي ذات طبيعػػة أدبيػػة أك ماليػػة أك مشييػػة لمعلبقػػة الؾعيفيػػة )د. عبػػد العغػػيؼ عبػػد التأديبيػػة مػػؽ السػػؾعف

تأديب العامميؽ السػدنييؽ بالدكلػة كأعزػاء ىيئػة قزػايا "تأديب السؾعف العاـ في مرر ، عبد الحسيد الدلبـ
 (.ٗٔٔ، صٕٗٓٓ، دار الشيزة العربية، الظبعة الثانية "ة كأعزاء ىيئة التدريس بالجامعاتالدكل

، ٜ، السجسؾعػة سٖٜٙٔ/ٔٔ/ٖٓؽ، الرػادر بجمدػة  ٚلدػشة  ٜٕٓٔيشغر حكؼ السحكسة في القزية رقػؼ  (ٕ)
 .ٙٔ، بشد ٘ٗٔص
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التأديبية مراعاتيا عشد إصدارىا، كالتي تتسثل كفقاً لمتذريعات كالسبادغ القانؾنية العامة، في 
 -الزسانات كالسبادغ الآتية: 

 
 العقؾبة التأديبية.مبجأ شخعية  -1

يحكؼ العقؾبة التأديبية السبدأ السدتقر في قانؾف العقؾبات "لا عقؾبة إلا بقانؾف أك بشاءً 
فالعقؾبات التأديبية كما يترتب عمييا مؽ آثار عقابية، لا يدؾغ أف تجد مجالًا ليا  ؛عمى قانؾف"

 العقؾبات الجشائية. في التظبيم، إلا حيم يؾجد الشص الرريح عمييا، شأنيا في ىذا شأف 
كبذا نرػ أنو يُقرد بذرعية العقؾبة التأديبية؛ عدـ جؾاز تؾقيع عقؾبة عمى أحد 

غير تمػ السشرؾص عمييا، كأف السذرع إذا حدد عقؾبة معيشة  ،السؾعفيؽ بذأف مخالفة تأديبية
ص نغير ارتكاب مخالفة بعيشيا، فلب يجؾز تؾقيع غير ىذه العقؾبة، كسا أنو إذا حدد الش

التذريعي حداً أقرى لمعقؾبة بالشدبة لسخالفة ما، فميس بجائز لمدمظة التأديبية أف تتعدػ ىذا 
  .(ٔ)الحد

كيحقم الأخذ بيذا السبدأ الاطسئشاف لدػ السؾعف العاـ؛ مؽ أف العقؾبة التأديبية 
لعامة السؾقعة عميو، ضسؽ العقؾبات السحددة قانؾناً، فزلًب عؽ أنو يحقم ضساف سير السرافم ا

 . (ٕ)بانتغاـ كإطراد
كفي ىذا الذأف، قزت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، بأنو "لسا كاف الأصل 
الذؼ قرره السذرع ىؾ جؾاز مجازاة السؾعف تأديبياً عسا بدر مشو مؽ مخالفات إدارية فإف ذلػ 

                                                 
الأصػػػل العػػػاـ فػػػي مجػػػاؿ العقػػػاب التػػػأديبي أف الدػػػمظة التأديبيػػػة غيػػػر ممزمػػػة بتؾقيػػػع عقؾبػػػة معيشػػػة مػػػؽ بػػػيؽ  (ٔ)

ت تأديبيػة؛ ذلػػ أنيػا تتػؾلى اختيػار العقؾبػة العقؾبات السشرػؾص عمييػا، بسشاسػبة مػا يعػرض ليػا مػؽ مخالفػا
السلبئسة كفقاً لدمظتيا التقديرية، لتظبقيػا عمػى السخالفػة السعركضػة أماميػا، فمػيس ىشػاؾ إلػزاـ بتؾقيػع عقؾبػة 
معيشة بسشاسبة ارتكاب أية مخالفة تأديبية، سؾػ أف تكؾف العقؾبة السؾقعة مؽ بيؽ ىذه العقؾبات، كلؾ كانػت 

 شرؾص عمييا أكثر ملبئسة لمسخالفات السرتكبة.العقؾبة غير الس
، ٙٔـ، صٕٚٓٓعربيػة، ( يشغر د. محمد إبراليؼ الدسؾقي، الجزاء التأديبي كطرؽ الظعػؽ فيػو، دار الشيزػة الٕ)

 .ٖٚٙ، ص...، مرجع سابم حساية السؾعف
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ر بالشص يؾجب حتساً أف يكؾف الجزاء السؾقع عمى السؾعف في ىذه الحالة شرعياً أؼ تقر 
الرريح، باعتبار إنو إذا كاف لمدمظة التأديبية سمظة تقدير خظؾرة الذنب الإدارؼ كما يشاسبو 
مؽ جزاء تأديبي بغير معقب عمييا في ذلػ، إلا أف مشاط مذركعية ىذا الأمر أف يكؾف الجزاء 

ليا  الذؼ أكقعتو الجية الإدارية عمى السؾعف مؽ الجزاءات التي حددىا السذرع، فلب يجؾز
كىي بردد اختراص تأديبي كاتجيت نيتيا إلى معاقبة السؾعف إدارياً أف تمجأ إلى أؼ إجراء 
إدارؼ لتؾقع بو جزاء تأديبي عمى السؾعف عؾضاً عؽ الجزاءات السقررة حرراً، إذ إنيا في ىذه 
و الحالة تكؾف قد انحرفت بدمظتيا كقامت بسجازاة السؾعف بجزاء لؼ يأت بو القانؾف كجشحت ب

عؽ الأىداؼ التي تؾخاىا السذرع مؽ نغاـ التأديب، فيخرج الجزاء في ىذه الحالة مؽ نظاؽ 
 .  (ٔ)السذركعية إلى نظاؽ عدـ السذركعية"

كىؾ ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا، مشذ زمؽ بعيد، قائمة "الدمظة التأديبية كىي 
غي أف تجازيو بإحدػ العقؾبات في سبيل مؤاخذة الستيؼ عسا يثبت في حقو مؽ اتياـ، يشب

التأديبية التي حددىا السذرع عمى سبيل الحرر، كلا يجؾز ليذه الدمظات سؾاء كانت رئاسية أـ 
قزائية، أف تزفي عمى إجراء كصف الجزاء، ما لؼ يكؽ ذلػ الإجراء مؾصؾفاً صراحة بأنو 

 .(ٕ)الفاً لمقانؾف"عقؾبة تأديبية بشص القانؾف، كإلا كاف القرار أك الحكؼ التأديبي مخ
كفي حكؼ آخر، قزت بأنو "إذا كانت الدمظة التأديبية تترخص في تقدير العقؾبة، فإنيا 
ممزمة بأف تؾقع عقؾبة قد حددىا السذرع مؽ قبل، فلب تدتظيع أف تدتبدؿ بيا غيرىا ميسا كانت 

 .(ٖ)الدكافع"
                                                 

ؽ. س،  ٗٔلدػػػشة  ٕٛٛ، الاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚ( حكػػػؼ محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ القزػائي الخػامس 

 . ٕٚٓـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔعذر، 
، مجسؾعػػػة أحكػػػاـ السحكسػػػة ٜٛٛٔ/ٖ/ٕٔؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٖٓلدػػػشة  ٛ٘٘ٔ( حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٕ)

 .ٜٛٓٔ، ص٘ٚٔ، قاعدة رقؼ ٖٖالدشة الإدارية العميا، 
ؽ  ٔٙلدػػشة  ٜٖٛٔٙؽ، كالظعػػؽ رقػػؼ  ٓٙلدػػشة  ٖٓٔٗ٘ك ٕٕٔ٘ك ٜٚٙٛٗ( حكسيػػا فػػي الظعػػؾف أرقػػاـ ٖ)

 .ٖٚٔٔ/س، ص٘ٓٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٓٙ، السجسؾعة ٕ٘ٔٓ/ٚ/ٕ٘الرادرة بجمدة 
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ات التأديبية التي كفي الدياؽ ذاتو، قزت بأنو "حدد السذرع عمى سبيل الحرر الجزاء
يجؾز تؾقيعيػػا عمى العامػػل في قؾانيؽ الؾعائف العامة السختمفػػػػة، سؾاء تمػ التي تخزػػع 
لمقانػػػؾف العاـ، كتمػ التي تخزع لقؾانيؽ خاصة، كتمػ التي تباشر في إطار الدمظة العامة 

 –ى تؾقيع عقؾبة بذاتيا يرتب السذرع نفدو في بعض الأحياف أثراً قانؾنياً محدداً عم –لمدكلة 
في ىذه الحالة يخزع الأثر السترتب عمى العقؾبة لسبدأ لا عقاب بغير نص، كلا أثر لمعقاب 

 .(ٔ)بغير نص خاص"
 مبجأ شخرية العقؾبة التأديبية. -2

يُقرد بذخرية العقؾبة التأديبية؛ كؾف السؾعف السخظئ ىؾ السدؤكؿ عؽ السخالفة 
غيره عشيا، كأنو إذا أصاب العقاب أسرة السؾعف، فإنسا يكؾف ذلػ التي ارتكبيا، كعدـ مدؤكلية 

بظريم غير مباشر، عمى نحؾ ما يحدث في العقؾبة الجشائية، كسا ىؾ الذأف بالشدبة لعقؾبة 
الخرؼ مؽ الراتب، أك أنو لا يجؾز تؾقيع العقؾبة التأديبية إلا عمى مَؽْ ثبت ارتكابو لمسخالفة 

 .(ٕ)التأديبية
قترار العقاب كأثره عمى الذخص السدئؾؿ عؽ الخظأ التأديبي، فلب يستد أك ضركرة ا

 .(ٖ)إلى غيره
( مؽ الدستؾر السررؼ الحالي، كذلػ ٜ٘كقد قررت ىذا السبدأ صراحة، السادة ) 
العقؾبة شخرية، كلا جريسة كلا عقؾبة إلا بشاء عمى قانؾف، كلا تؾقع عقؾبة إلا بحكؼ بالقؾؿ "

  ".عمى الأفعاؿ اللبحقة لتاريخ نفاذ القانؾف قزائى، كلا عقاب إلا 

                                                 

عامػاً،  ٖٓالسبػادغ فػي ، تؾحيػد ٜٕٓٓ/ٙ/ٖٔؽ، الرادر بجمدة  ٖ٘لدشة  ٖٓٙٗ( حكسيا في الظعؽ رقؼ ٔ)
 .ٖٜٔ/ب، صٛٚالسبدأ رقؼ 

لا يتشافى مع ىذا السبدأ أف تتقرر السدؤكلية القانؾنية عؽ أعساؿ السرؤكسيؽ عمى الرؤساء السذرفيؽ، أك أف ( ٕ)
يعفى السرؤكسؾف مؽ السدؤكلية عؽ ىذه الأعساؿ إذا كانت نتيجة لأكامر صػادرة إلػييؼ مػؽ الرؤسػاء )يشغػر 

 (.ٖٖٔ-ٖٔٔ، صمرجع سابم ،... التشغيؼ القانؾني لمؾعيفةد سميساف عبد الراضي، د. أحستفريلًب 
 .ٜٕٙ( د. عبد الله حباب الرشيدؼ، مرجع سابم، صٖ)
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كفي ىذا الذأف، ذىبت السحكسة الإدارية العميا، إلى أف "السبدأ العاـ الحاكؼ لمتذريع 
العقابي سؾاء كاف جشائياً أك تأديبياً ىؾ أف السدئؾلية شخرية، ككذلػ العقؾبة شخرية، كىذا 

الأعمى في الذرائع الدساكية، كبرفة السبدأ العاـ الذؼ قررتو نرؾص الدستؾر يجد أصمو 
خاصة في الذريعة الإسلبمية، كمؽ ثؼ فيؾ أصل عاـ مؽ أصؾؿ السدئؾلية العقابية تردده 
نرؾص دساتير الدكؿ الستسدنة، القائسة عمى سيادة القانؾف كقداسة حقؾؽ الإنداف، كقد التزمت 

  .(ٔ)"ٜٛٚٔلدشة  ٚٗدكلة رقؼ ( مؽ قانؾف العامميؽ السدنييؽ بالٚٛبو صراحة أحكاـ السادة )
كىؾ ما قزت بو في حكؼ آخر، حيؽ انتيت إلى "عدـ جؾاز إعساؿ فكرة السدئؾلية 
التزامشية في السجاؿ تأديبي؛ حيم إف السدئؾلية التأديبية شأنيا شأف السدئؾلية الجشائية ىي 

بؾاجبات كعيفتو أك  مدئؾلية شخرية قؾاميا إتياف العامل فعلًب إيجابياً أك سمبياً يذكل إخلبلاً 
خركجاً عمى مقتزياتيا، كلا كجو لمقؾؿ بإعساؿ فكرة السدئؾلية التزامشية فيي تجد مجاليا في 

(ٕ)السدئؾلية السدنية دكف التأديبية"
. 

 عجم رجعية العقؾبة التأديبية. -3
بة يُقرد بعدـ رجعية العقؾبة التأديبية عدـ جؾاز تظبيم الآثار السترتبة عمى تؾقيع العقؾ 

التأديبية إلا اعتباراً مؽ تاريخ تؾقيعيا، دكف امتدادىا إلى تاريخ ارتكاب السخالفة التأديبية، أك 
 . (ٖ)إلى أؼ تاريخ آخر سابم عمى تاريخ تؾقيع العقؾبة

أك ألا تؾقع عمى السؾعف سؾػ العقؾبة التأديبية السقررة لمسخالفة التأديبية كقت 
 .(ٗ)أديبي قد تعدثؿ برؾرة أصمح لمستيؼارتكابيا، إلا إذا كاف العقاب الت

                                                 

، مجسؾعػػػػة أحكػػػاـ السحكسػػػػة ٜٜٛٔ/ٕ/ٕ٘ؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٖٖلدػػػػشة  ٗ٘ٔٔ(حكسيػػػا فػػػي الظعػػػػؽ رقػػػؼ ٔ)
 .ٛٛ٘، صٜٛ، رقؼ القاعدة ٖٗالإدارية العميا، الدشة 

 .ٕٙٓٓ/ٙ/ٓٔ، الرادر بجمدة ؽ ٘ٗلدشة  ٘٘٘٘يا في الظعؽ رقؼ حكس( ٕ)
مرػػػظفى محسػػػؾد عفيفػػػي، الدػػػمظة التأديبيػػػة بػػػيؽ الفاعميػػػة كالزػػػساف "دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي القػػػؾانيؽ د. ( يشغػػػر ٖ)

 .ٚٛٔ، صة، بدكف دار أك سشة نذرالؾعيفية لمعامميؽ في مرر كالدكؿ الأجشبية"، الظبعة الثاني
، ٖٕٔٓ/ٛ/ٕٗؽ، الرػادر بجمدػة  ٙ٘لدػشة  ٓٛٙٓٔحكسة الإدارية العميػا فػي الظعػؽ رقػؼ ( يشغر حكؼ السٗ)

 .ٜٜٓ/أ، صٓٛ، السبدأ رقؼ ٛ٘السجسؾعة 
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كىذا يعد في الؾاقع تظبيقاً لسا تقزي بو السبادغ القانؾنية العامة، سؾاء بالشدبة لعدـ 
؛ إذ يؤدؼ الأخذ بيذه القاعدة (ٔ)رجعية القؾانيؽ كقاعدة عامة، أك عدـ رجعية القرارات الفردية

لسرتكبة ىؾ الشص السعسؾؿ بو كقت إلى أف يربح الشص الؾاجب التظبيم عمى السخالفة ا
 .(ٕ)ارتكابيا، لا الشص السعسؾؿ بو كقت السداءلة كاختيار العقؾبة

كفي ىذا الذأف قزت السحكسة الإدارية العميا، بأنو "تمتزـ الدمظات التأديبية رئاسية 
دـ تظبيم كانت أك قزائية بتؾقيع العقؾبات التأديبية السقررة قانؾناً كقت كقؾع الفعل التأديبي كع

أية عقؾبة تأديبية لاحقة عمى تاريخ كقؾع الجريسة التأديبية ما لؼ تكؽ تمػ العقؾبة أصمح 
 .(ٖ)لمستيؼ"

يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف مبدأ عدـ رجعية العقؾبة التأديبية مؤداه تظبيم العقؾبة التأديبية 
ذ القرار أك الشظم بالحكؼ، الدارية كقت ارتكاب السخالفة التأديبية، لا العقؾبة الدارية كقت اتخا

كمع ذلػ تدتثشى مؽ ىذه القاعدة، حالة كؾف القاعدة التي ستظبم بأثر رجعي تحقم رعاية 
أفزل لسرمحة السؾعف، كسا إذا كانت ىذه القاعدة تؤدؼ إلى خفض أك إلغاء الجزاء الذؼ تؼ 

قزائية صادرة تؾقيعو، كسا تدتثشى حالة ما إذا كانت ىشاؾ قرارات إدارية مشفذة لأحكاـ 
بالإلغاء، أك كانت ىشاؾ قرارات إدارية ساحبة لقرارات سبم صدكرىا، فتمػ يسكؽ الدساح 

                                                 

، عمػػى أنػػو "يعاقػػب ٖٜٚٔلدػػشة  ٛ٘( مػػؽ قػػانؾف العقؾبػػات السرػػرؼ رقػػؼ ٘( فػػي ىػػذا الإطػػار، تػػشص السػػادة )ٔ)
مػع ىػذا إذا صػدر بعػد كقػؾع الفعػل كقبػل الحكػؼ عمى الجرائؼ بسقتزػى القػانؾف السعسػؾؿ بػو كقػت ارتكابيػا. ك 

فيػػو نيائيػػاً قػػانؾف أصػػمح لمسػػتيؼ فيػػؾ الػػذؼ يتبػػع دكف غيػػره. كإذا صػػدر قػػانؾف بعػػد حكػػؼ نيػػائي يجعػػل الفعػػل 
 الذؼ حكؼ عمى السجرـ مؽ أجمو غير معاقب عميو يؾقف تشفيذ الحكؼ كتشتيي آثاره الجشائية ...".

لسؾعف العاـ بيؽ سمظة الإدارة كالحم فػي الحسايػة، السجمػة السغربيػة لػلئدارة ( يشغر د. مشية بشمسميح، تأديب إ)
 .ٕٚ، صٜٕٓٓ، ٙٛة كالتشسية، العدد السحمي

، السبدأ ٕ، الجزء ٖٗ، السجسؾعة ٜٜٛٔ/ٖ/ٗؽ، الرادر بجمدة  ٖٔلدشة  ٕٛٙٔ( حكسيا في الظعؽ رقؼ ٖ)
 .ٖٔٙ، صٕٜرقؼ 
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بدريانيا بأثر رجعي، طالسا أف ىذه الرجعية لا تسس الحقؾؽ السكتدبة أك السراكز القانؾنية 
  .(ٔ)السدتقرة، التي ترتبت قبل صدكرىا

يا، قزت بأف "إنزاؿ عقؾبة معيشة مذركط كفي سياؽ مغاير، نجد السحكسة الإدارية العم
بأف تكؾف ىذه العقؾبة كاردة في القانؾف الشافذ كقت تؾقيع العقؾبة، بغض الشغر عؽ القانؾف 
الؾاجب التظبيم في تاريخ ارتكاب السخالفة، كذلػ تظبيقاً لقاعدة الأثر الفؾرؼ كالسباشر 

 . (ٕ)لمقانؾف"
قعت الجريسة التأديبية في عل قانؾف يحدد كىؾ ما سجمتو في حكؼ آخر، قائمة "إذا ك 

عقؾبات معيشة، ثؼ تغير القانؾف بعد كقؾع السخالفة كقبل الفرل في الدعؾػ التأديبية، فإف 
الدمظة التأديبية تكؾف مقيدة بالقؾانيؽ الشافذة كقت مسارسة اختراصيا بالتأديب، كلا تدتظيع أف 

صيا، بغض الشغر عؽ العقؾبات التي كانت تؾقع إلا العقؾبات الشافذة كقت استعساؿ اخترا
أساس ذلػ أف السؾعف العاـ يذغل مركزاً نغامياً، كيخزع  -قائسة كقت ارتكاب السخالفة 

الأحكاـ كالقرارات الرادرة بالعقاب يحكؼ عمى شرعيتيا عمى كفم القؾانيؽ  –لمقؾانيؽ الجديدة 
 .(ٖ)الشافذة كقت صدكرىا"

 ع السخالفة.تشاسب العقؾبة التأديبية م -4
يُقرد بتشاسب العقؾبة التأديبية مع السخالفة؛ كجؾد تؾازف بيؽ العقؾبة التأديبية السؾقعة 

مؽ  -عمى السؾعف السخظئ كالسخالفة السرتكبة، كمؽ ثؼ إذا كاف لمدمظة التأديبية أف تختار 

                                                 

، د. رمزػػاف بظػػيخ، السدػػئؾلية التأديبيػػة...، ٜٛٔ-ٛٛٔصدػػابم، السرجػػع العفيفػػي،  محسػػؾد ( د. مرػػظفىٔ)
 .ٔٗٔ-ٖٛٔ، مرجع سابم، صعبد الحسيد ، د. عبد العغيؼ عبد الدلبـٔٗٔ-ٓٗٔمرجع سابم، ص

، مجسؾعػة أحكػاـ السحكسػة الإداريػة ٜٗٛٔ/ٙ/ٜؽ، الرادر بجمدة  ٕٙلدشة  ٔٛٗ( حكسيا في الظعؽ رقؼ ٕ)
 . ٜٗٔٔ، صٜٔٔ، رقؼ القاعدة ٕٛالعميا، الدشة 

، ٔ، الجػػزء ٔٙ، السجسؾعػػة ٕ٘ٔٓ/ٔٔ/ٚؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٛ٘لدػػشة  ٕٕٕٗٛ( حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٖ)
ؽ، الرػػادر  ٓٗلدػػشة  ٕٜٕٗ، فػػي الدػػياؽ ذاتػػو، يشغػػر حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٚٛ/ق، صٚالسبػػدأ رقػػؼ 

 .ٜٜٜ، صٜٔٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٙٗ، السجسؾعة ٕٔٓٓ/ٖ/ٔٔبجمدة 
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لا أنو يذترط العقؾبة التي تراىا ملبئسة لمسخالفة السرتكبة، إ -بيؽ العقؾبات السشرؾص عمييا 
 عدـ الغمؾ أك السبالغة في العقؾبة السختارة، بحيم تتشاسب مع جدامة السخالفة.

كىذا ىؾ السعشى الذؼ انتيت إليو السحكسة الإدارية العميا، حيؽ قزت بأف "تقدير 
الجزاء التأديبي متركؾ لدمظة تؾقيع العقاب التأديبي كىؾ الرئيس الإدارؼ السخؾؿ قانؾناً أك 

تأديب أك السحكسة التأديبية، عمى أف الدمظة التقديرية في ىذا السجاؿ ليدت طميقة مؽ مجمس ال
كل قيد، إنسا يمزـ ألا تكؾف مذؾبة بعدـ التشاسب الغاىر بيؽ السخالفة التأديبية كالجزاء السؾقع 

 .(ٔ)عشيا، كىؾ ما يذكل غمؾاً في الجزاء يرسو بعدـ السذركعية"
( مؽ ٜٖٔاعاة ىذا التشاسب، عبر الشص في السادة )كقد أكجب السذرع العساني مر 

اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية، عمى أنو "يجب أف تكؾف العقؾبة متشاسبة مع السخالفة 
 كدرجة جدامتيا سؾاء كاف تؾقيعيا مؽ رئيس الؾحدة أك مؽ مجمس السداءلة".

عشد مباشرة سمظتيا التقديرية يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أنو يتعيؽ عمى الدمظة التأديبية 
 في اختيار العقؾبة التأديبية مراعاة التشاسب كالتؾازف بيشيا كالسخالفة السرتكبة.

كفي ىذا الردد، سجمت محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، القؾؿ "لجية الإدارة 
إلى  سمظة تقديرية في تقدير الجزاء التأديبي الذؼ يتشاسب مع جدامة السخالفة السشدؾبة

السؾعف، كعمييا أف تحرص عمى اختيار الجزاء السشاسب دكف غمؾ، كىؾ أمر تدتقل بتقديره 
تمػ الجية طالسا تؼ في حدكد القانؾف كالمؾائح كقائؼ عمى أسباب مقبؾلة تبرره، كمتى كاف ذلػ 

 .(ٕ)فلب يشازعيا فيو أحد ما لؼ يثبت أنو قد انظؾػ عمى عيب إساءة استعساليا الدمظة"
ما سبم أف رددتو في حكؼ آخر، قائمة "يجب عمى الدمظة السخترة بتؾقيع كىؾ 

العقؾبة أف تختار العقؾبة التي تتشاسب مع جدامة السخالفة، يكؾف التشاسب بيؽ السخالفة كبيؽ 

                                                 

 .ٕٚٓٓ/ٔ/ٕ٘، الرادر بجمدة ؽ ٚٗلدشة  ٔٚٓٚالظعؽ رقؼ سة في ( حكؼ السحكٔ)
ؽ. س، السكتب  ٘ٔلدشة  ٜ٘، الاستئشاؼ رقؼ ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔ( حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ الرادر بجمدة ٕ)

الفشػي، مجسؾعػة السبػادغ القانؾنيػة التػػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػػي العػاـ القزػائي الخػامس عذػػر، 
 . ٖٜٓٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ
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العقؾبة التي تؾقع عمييا عمى ضؾء الغركؼ كالسلببدات السحيظة بالؾاقعة السشدؾبة إلى 
 .    (ٔ)السؾعف"

السحكسة الإدارية العميا بسرر، في الإطار ذاتو، إلى القؾؿ "لئؽ كاف  كسا ذىبت
لمدمظة التأديبية كمؽ بيشيا السحاكؼ التأديبية سمظة تقدير مدػ خظؾرة الذنب الإدارؼ كملبئسة 
الجزاء السؾقع لو، دكف معقب عمييا في ذلػ، إلا أف مشاط مذركعية ىذه الدمظة شأنيا شأف أؼ 

ألا يذؾب استعساليا غمؾ، كمؽ صؾر ىذا الغمؾ عدـ السلبئسة الغاىرة مع  سمظة تقديرية أخرػ 
اليدؼ الذؼ تغياه القانؾف مؽ التأديب، كىؾ بؾجو عاـ تأميؽ كضساف سير السرافم العامة 
بانتغاـ كاطراد، كلا يتحقم ذلػ إلا إذا كاف الجزاء مشاسباً لمذنب، كلا يشظؾؼ عمى مفارقة 

الذظط في القدؾة يؤدؼ إلى إحجاـ عساؿ السرافم العامة عؽ حسل  صارخة بيشيسا، فركؾب متؽ
السدئؾلية خذية التعرض ليذه القدؾة السسعشة في الذدة، كسا أف الإفراط في الذفقة يؤدؼ 
لاستيانتيؼ بأداء الؾاجبات طسعاً في ىذه الذفقة السفرطة في الميؽ، فكل مؽ طرفي الشكيض لا 

ة، كبالتالي يتعارض مع اليدؼ الذؼ يدعى إليو القانؾف مؽ يؤمؽ انتغاـ سير السرافم العام
 . (ٕ)كراء التأديب"

كفي الدياؽ ذاتو، قزت السحكسة الإدارية العميا، بأنو "مؽ السبادغ العامة لمسدئؾلية 
التأديبية تقدير خظؾرة ما يثبت قبل العامل مؽ مخالفات أك جرائؼ تأديبية في الغركؼ 

ي حدثت فييا، سؾاء تمػ السترمة بذات الستيؼ كدكافعو فيسا فعل أك كالسلببدات السؾضؾعية الت
غيره مؽ العامميؽ الذيؽ أسيسؾا في حدكث الخظأ التأديبي، كمدػ الخمل في السرفم العاـ الذؼ 
يكؾف قد ساعد عمى كقؾع الأفعاؿ السؤثسة أك تجدؼ آثارىا الزارة بالرالح العاـ. تقدير الجزاء 

                                                 

ؽ. س، السكتػػػب الفشػػػي، مجسؾعػػػة  ٕٔلدػػػشة  ٖٕٙ، الاسػػػتئشاؼ رقػػػؼ ٕٕٔٓ/٘/ٚ( حكسيػػػا الرػػػادر بجمدػػػة ٔ)
 -قٕٖٗٔالسبػػػػادغ القانؾنيػػػػة التػػػػي قررتيػػػػا محكسػػػػة القزػػػػاء الإدارؼ فػػػػي العػػػػاـ القزػػػػائي الثػػػػاني عذػػػػر، 

 .ٛٙ٘ـ، صٕٕٔٓ -ـٕٔٔٓق، ٖٖٗٔ
، كفػػػي ٕٚ، صٚ، السجسؾعػػػة سٜٔٙٔ/ٔٔ/ٔٔ، الرػػػادر بجمدػػػة ٖٙ٘ؼ ( حكػػػؼ السحكسػػػة فػػػي القزػػػية رقػػػٕ)

لدػشة  ٕ٘ٗك ٕٖٛك ٖٔٛأرقػاـ  ؽ، كالظعػؾف  ٘ٗلدػشة  ٖٔٙٛالدياؽ ذاتو، يشغر حكسيا فػي الظعػؽ رقػؼ 
 .ٕٔٓٓ/ٔ/ٖٔ، الرادرة بجمدة ؽ ٙٗ
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ثابت قبل العامل يتعيؽ أف يراعى فيو التشاسب بيؽ جدامة الجرائؼ الذؼ يؾقع عمى ما ىؾ 
التأديبية في ذاتيا، كفي الغركؼ السؾضؾعية التي حدثت فييا بسا يحقم اليدؼ كالغاية مؽ 

 . (ٔ)العقاب
كىؾ ما انتيت إليو، في حكؼ آخر، حيؽ قزت بأف "تقدير الجزاء التأديبي متركؾ لسؽ 

يجب أف  –ئيس الإدارؼ، أك مجمس التأديب، أك السحكسة التأديبية يسمػ تؾقيعو، سؾاء كاف الر 
يشغر في تقدير الجزاء إلى الاعتبارات الستعمقة بإصلبح حاؿ السخالفيؽ، كردعيؼ عؽ العؾدة 
إلى مثل تمػ السخالفات، كإلى ما إذا كانت ىشاؾ مؽ الغركؼ كالسلببدات السراحبة لؾقؾع 

لتذديد كالتغميع إلى الدرجة التي تحتؼ إنياء العلبقة الؾعيفية السخالفة ما يدتؾجب التخفيف أك ا
الدمظة التقديرية في تقدير الجزاء تجد  –لمسخالف صؾناً لمسرفم مؽ خظر استسراره في العسل 

مجاكزة ىذا الحد يعبر  –حدىا عشد كجؾب التشاسب بيؽ السخالفة التأديبية كالجزاء السؾقع عشيا 
 .(ٕ)لذؼ يرؼ الجزاء التأديبي بعدـ السذركعية"عشيا بالغمؾ في الجزاء ا

كفي ىذا الردد، نجد السذرع العساني، ككذا السررؼ، تسكيشاً لجية الإدارة مؽ إنزاؿ 
العقؾبة السشاسبة، نغير السخالفة السرتكبة، يقرر التدرج بذأف العقؾبات التأديبية الجائز تؾقيعيا 

( مؽ قانؾف الخدمة ٙٔٔ؛ إذ حددت السادة )عمى السؾعف العاـ، مع الإسياب في التعدد
السدنية العساني ىذه العقؾبات، بعقؾبة الإنذار، الخرؼ مؽ الراتب لسدة لا تزيد عمى ثلبثة أشير 
في الدشة، الحرماف مؽ العلبكة الدكرية، خفض الراتب في حدكد علبكة، الخفض إلى الؾعيفة 

كصل إليو في الدرجة التي خفض مشيا  كالدرجة الأدنى مباشرة مع استحقاقو الراتب الذؼ
كعلبكات كبدلات الدرجة التي خفض إلييا، الخفض إلى الؾعيفة كالدرجة الأدنى مباشرة مع 

                                                 

زء ، الجػٙٗ، السجسؾعػة ٕٔٓٓ/ٗ/ٕٔؽ، الرػادر بجمدػة  ٕٗلدػشة  ٕٔٚ٘( حكؼ السحكسة في الظعؽ رقػؼ ٔ)
 .ٔٛٗٔ، صٙٚٔ، السبدأ رقؼ ٕ

، ٕ، الجػػزء ٙٙ، السجسؾعػػة ٕٙٔٓ/ٙ/ٛٔؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٓٙلدػػشة  ٛٓٛ٘ٗ( حكسيػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٕ)
 .ٕٛٔٔ/د، صٜٗالسبدأ رقؼ 
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استحقاقو الراتب الذؼ كاف يتقاضاه قبل الترقية إلى الدرجة التي خفض مشيا كعلبكات كبدلات 
 .(ٔ)ل مؽ الخدمةالدرجة التي خفض إلييا، الإحالة إلى التقاعد، كأخيراً الفر

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية تمػ العقؾبات، ٔٙكعمى الرعيد السررؼ، حددت السادة )
الخرؼ مؽ الأجر  -ٕ الإنذار. -ٔ :ىييجؾز تؾقيعيا عمى السؾعف  التيالجزاءات بالقؾؿ؛ 

الؾقف عؽ العسل لسدة لا تجاكز ستة أشير  -ٖ الدشة. فيلسدة أك مدد لا تجاكز ستيؽ يؾمًا 
      تأجيل الترقية عشد استحقاقيا لسدة لا تزيد عمى سشتيؽ. -ٗ صرؼ نرف الأجر الكامل. مع
السدتؾػ  فيالخفض إلى كعيفة  -ٙ الخفض إلى كعيفة فى السدتؾػ الأدنى مباشرة. -٘

الإحالة إلى  -ٚ كاف عميو قبل الترقية. الذؼالأدنى مباشرة مع خفض الأجر إلى القدر 
 ل مؽ الخدمة.الفر -ٛ     السعاش.

 -ٕ التشبيو. -ٔ :فييالؾعائف الكيادية  شاغمييجؾز تؾقيعيا عمى  التيأما الجزاءات 
.  ...". الفرل مؽ الخدمة. -ٗ الإحالة إلى السعاش. -ٖ المؾـ

كنشاشد السذرع السررؼ، في ىذا السقاـ، أف يحذك حذك نغيره العساني، فيسا انتيى 
كؾف العقؾبة التأديبية السختارة متشاسبة مع السخالفة إليو، مؽ الشص صراحة، عمى كجؾب أف ت

السرتكبة كدرجة جدامتيا سؾاء أكاف تؾقيعيا مؽ قبل الدمظة الإدارية أـ مؽ جانب السحكسة 

                                                 

فيسا يخص كعيفة ككيل الؾزارة، فقد رصد ليا السذػرع عقؾبػات محػددة تتساشػى مػع طبيعػػػػة الؾعيفػػػة ذاتيػػػا، ( ٔ)
ػؾ متبػػع مػػؽ عػػػػػدـ التسييػػز بػػيؽ طؾائػػػػػف السػػؾعفيؽ مػػؽ حيػػم الدرجػػة الؾعيفيػػة فػػي ىػػذا عمػػى خػػلبؼ مػػا ىػػػ

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية في عقؾبة المؾـ أك الإحالة إلى التقاعػد أك ٙٙٔالذأف، كالتي تتسثل كفقاً لمسادة )
 الفرل مؽ الخدمة. 

لؾعػػائف لا يتشاسػػب معيػػؼ التػػدرج فػػي العقػػاب كفػػي ىػػذا الإطػػار يسكششػػا القػػؾؿ أف السذػػرع راعػػى أف شػػاغمي ىػػذه ا
التأديبي كسا ىؾ الذأف بالشدبة لمؾعائف العادية، فإما أف السؾعف ما زاؿ محتفغاً بالثقة كالاعتبار الستظمبة 
، أك أنػو فقػد الثقػة  للبستسرار في الؾعيفة، رغؼ السخالفة التي ارتكبيا، كمؽ ثؼ يكتفى بالشدبة لو بعقؾبػة المػؾـ

الستظمبيؽ للبستسرار في الؾعيفة، نتيجة السخالفة السرتكبة، كمؽ ثؼ تؾقع عميو إمػا عقؾبػة الإحالػة كالاعتبار 
مرجػػع  ،... التشغػػيؼ القػػانؾني لمؾعيفػػةإلػػى التقاعػػد أك الفرػػل مػػؽ الخدمػػة )د. أحسػػد سػػميساف عبػػد الراضػػي، 

 (. ٖٕٓ، صسابم
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التأديبية، مراعاة لمجؾانب الإندانية لمسؾعف الثابت بحقو ارتكاب مخالفة ما، كتأكيداً عمييا، 
 عداد العقؾبات التأديبية كتدرجيا مؽ حيم الذدة. كتحكيقاً لفمدفة التذريع مؽ كراء ت

 السداواة في العقؾبة التأديبية. -5
يُقرد بالسداكاة في العقؾبة التأديبية؛ ألا تختمف العقؾبة التأديبية السؾقعة عؽ السخالفة 

 التأديبية باختلبؼ أشخاص السؾعفيؽ السؾقعة عمييؼ، ما داـ أف مراكزىؼ القانؾنية متساثمة.
السبدأ ىؾ جزء لا يتجزأ مؽ مبدأ السداكاة العاـ بيؽ الأفراد، الذؼ نرت عميو  كىذا

 مختمف مؾاثيم حقؾؽ الإنداف، كأكدت عميو مختمف التذريعات كالدساتير السعاصرة.
كتظبيقاً ليذا السبدأ، فإنو لا يسكؽ أف تختمف العقؾبة السؾقعة باختلبؼ السؾعفيؽ، ما 

كؼ كالسلببدات الستعمقة بؾحدة نؾع السخالفة السرتكبة، كدرجة داـ أنو تؾافرت ليؼ نفس الغر 
جدامتيا، كما يقترف بيا مؽ عركؼ مخففة أك مذددة، ككل ىذا بالظبع بيؽ السؾعفيؽ 

  . (ٔ)الستداكيؽ في الدرجة الؾعيفية، كالسراكز التي يذغمؾنيا في الدمؼ الإدارؼ 
لى أف اختلبؼ العقؾبة باختلبؼ كفي ىذا الردد، انتيت السحكسة الإدارية العميا، إ

الدرجة الؾعيفية لا يعد إخلبلًا بسبدأ السداكاة في العقؾبة؛ إذ السداكاة السقرؾد بيا عدـ التسييز 
  .(ٕ)بيؽ أفراد الظائفة الؾاحدة، إذا تساثمت مراكزىؼ القانؾنية

 عجم تعجد العقؾبة التأديبية عؽ السخالفة الؾاحجة. -6
السدتقر عمييا، في مجاؿ التأديب، عدـ جؾاز تؾقيع أكثر مؽ مؽ السبادغ القانؾنية 

عقؾبة تأديبية نغير ارتكاب مخالفة تأديبية كاحدة؛ فإذا انظؾت السخالفة عمى أكثر مؽ كصف، 
فإنو يؾقع الجزاء الأشد، كسا أنو إذا كقعت عدة مخالفات مرتبظة ببعزيا بحيم لا تقبل 

أف تزع في اعتبارىا السخالفة الأشد، كمؽ ثؼ تختار مؽ التجزئة، فيشا يسكؽ لمدمظة التأديبية 
بيؽ العقؾبات التأديبية ما يتشاسب معيا، ىذا مؽ ناحية، كمؽ ناحية أخرػ لا يجؾز معاقبة 

                                                 

 .ٙٚ-٘ٚ( يشغر د. مشية بشمسميح، مرجع سابم، صٔ)
، رقػػػؼ ٙٔ، مجسؾعػػػة أحكػػػاـ السحكسػػػة الإداريػػػة العميػػػا، الدػػػشة ٜٔٚٔ/ٖ/ٕٛسيػػػا الرػػػادر بجمدػػػة ( يشغػػػر حكٕ)

 .ٜٛٔ، صٕٛالقاعدة 
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السؾعف تأديبياً عؽ الأفعاؿ ذاتيا غير مرة كاحدة؛ إذ بتؾقيع العقاب التأديبي تدتشفد الدمظة 
لدمظة تأديبية أخرػ عقاب السؾعف ذاتو تأديبياً عؽ  التأديبية كلايتيا، كلا يجؾز ليا أك

 . (ٔ)السخالفات التأديبية ذاتيا، كذلػ كمو ما لؼ يشص القانؾف عمى خلبؼ ىذا
مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية  (ٕٙٔسادة )كفي ىذا الذأف، تظالعشا ال

 ."ذات الفعل أكثر مؽ مرةلا يجؾز معاقبة السؾعف تأديبيا عؽ السررؼ، بالشص عمى أنو "
كىؾ ما أكدتو السحكسة الإدارية العميا، بالقؾؿ "لا يدؾغ معاقبة العامل تأديبياً عؽ ذات 
الأفعاؿ غير مرة كاحدة، حيم تدتشفذ الدمظة التأديبية كلايتيا بتؾقيع العقاب التأديبي، كلا يجؾز 

التأديبي عؽ ذات الجرائؼ التأديبية  لذات الدمظة التأديبية أك لدمظة تأديبية أخرػ تؾقيع الجزاء
لذات العامل الذؼ سبم عقابو كمجازاتو، كلا يغير مؽ ذلػ أف تكؾف الدمظة التي كقعت الجزاء 
التأديبي ابتداءً، مؽ الدمظة التأديبية الرئاسية أك الدمظة التأديبية القزائية، لأف العمة تتحقم 

مل، إذ أنو بذلػ تتحقم الغاية السشذؾدة في ىذا بسجرد تؾقيع الجزاء التأديبي صحيحاً عمى العا
 .                                                   (ٕ)الذأف"

كاستقر قزاؤىا عمى "عدـ جؾاز معاقبة العامل عؽ الذنب الؾاحد مرتيؽ بجزاءيؽ 
عتبار أصمييؽ لؼ يشص القانؾف عمى جؾاز الجسع بيشيسا، أك بجزاءيؽ لؼ يقرد القانؾف إلى ا 

أحدىسا تبعياً للآخر، كإذا كقع جزاء تأديبي عمى عامل عؽ فعل ارتكبو، فلب كجو بعد ذلػ 
 . (ٖ)لتكرار الجزاء التأديبي عؽ ذلػ الفعل، ما داـ ىؾ بعيشو الذؼ جُزؼ عشو مؽ قبل"

بأنو "يجؾز لجية الإدارة أف تقرف الجزاء التأديبي بعدـ انتداب  -أيزاً  -كسا قزت 
ساؿ الامتحانات، كأنو لا يعد تعدد لمجزاء عؽ الفعل الؾاحد، كإنسا ىؾ محض قرار السؾعف لأع

                                                 

، د. أحسػػد عػػؾدة ٖٜٖ-ٕٜٖ( يشغػػر د. سػػامي جسػػاؿ الػػديؽ، أصػػؾؿ القػػانؾف الإدارؼ ...، مرجػػع سػػابم، صٔ)
"دراسػػػة  ٜٛٛٔلدػػشة  ٔؼ الغػػؾيرؼ، ضػػسانات التأديػػػب الرئاسػػية فػػػي عػػل نغػػػاـ الخدمػػة السدنيػػػة الأردنػػي رقػػػ

 .ٖٜ-ٕٜ، صٜٜ٘ٔمقارنة"، مجمة مؤتة لمبحؾث كالدراسات، السجمد العاشر، العدد الأكؿ، 
، مجسؾعػػػة أحكػػػاـ السحكسػػػة ٜٜٛٔ/ٙ/ٓٔؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٕٖلدػػػشة  ٗٙٗٔ( حكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ٕ)

 .ٚٓٔٔ، صٖٗالإدارية العميا، الدشة 
 .ٖٛٙ، صٜٔسؾعة س، السجٜٗٚٔ/٘/ٛٔ( حكسيا الرادر بجمدة ٖ)
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تشغيسي تسارسو جية الإدارة بسا ليا مؽ سمظة تقديرية في تشغيؼ أعساؿ مراقبة الامتحانات، 
كاختيار مَؽْ يرمحؾف ليا مؽ العامميؽ بيا، كاستبعاد مؽ قاـ في حقيؼ سبب يجعميؼ غير أىل 

 . (ٔ)ليا"
أنو إذا كاف الأصل عدـ جؾاز تؾقيع الجزاء مرتيؽ عؽ الؾاقعة الؾاحدة، فإف ىذا لا  عمى

يعشي عدـ جؾاز تؾقيع جزاء تأديبي جديد عؽ كل مخالفة تأديبية جديدة يتؼ ندبتيا إلى ذات 
السؾعف، لدابقة مجازاتو تأديبياً، كلؾ كانت مؽ جشس السخالفة التي سبم مداءلة السؾعف 

تأديبياً، حتى كلؾ جسعت بيشيسا عشاصر التساثل كالتذابو في طبيعة السخالفة، عشيا كمجازاتو 
طالسا أف الؾاقعة السذكمة لمسخالفة الجديدة، تغاير ذات الؾاقعة التي سبم مداءلتو كمجازاتو 

 .(ٕ)عشيا تأديبياً 
كلا يقف الأمر عشد ىذا الحد، إذ تزيف السحكسة الإدارية العميا، أنو "إذا عؾقب 

عف عؽ الفعل بسقتزى الشص الحاكؼ لمعقؾبات في عسمو، كقامت جية الإدارة بترتيب أثر السؾ 
لا كجؾد لو في إطار ذلػ الشص، عد ذلػ عقؾبة جديدة عؽ الفعل نفدو، ككاف مؽ شأنو 

 .(ٖ)مخالفتو لأحكاـ القانؾف كالسبادغ الدستؾرية في العقاب"
 تدبيب العقؾبة التأديبية.  -7

إفراح جية الإدارة عؽ الأسباب التي  -برفة عامة  –ار الإدارؼ يقرد بتدبيب القر 
 ، مع ذكر ىذه الأسباب في صمب القرار.(ٗ)استشدت إلييا في إصدار قرارىا

                                                 

، مجسؾعػة أحكػاـ السحكسػة الإداريػة ٜ٘ٚٔ/٘/ٖؽ، الرادر بجمدة  ٕٓلدشة  ٖٙٗ( حكسيا في الظعؽ رقؼ ٔ)
 .ٕٚٚ، صٕٓالعميا، الدشة 

، ٕٔٓٓ/ٙ/ٖٕؽ، الرػػادر بجمدػػة  ٘ٗلدػػشة  ٕٛٔٗ( يشغػػر حكػػؼ السحكسػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الظعػػؽ رقػػؼ ٕ)
 .ٖٖٕٓ، صٕٓٚ، السبدأ رقؼ ٖ، الجزء ٙٗالسجسؾعة 

عامػاً،  ٖٓ، تؾحيػد السبػادغ فػي ٜٕٓٓ/ٙ/ٖٔؽ، الرادر بجمدة  ٖ٘لدشة  ٖٓٙٗ( حكسيا في الظعؽ رقؼ ٖ)
 .ٖٜٔ/أ، صٛٚالسبدأ رقؼ 

( يرجػػع اسػػتخلبص الػػذنب الإدارؼ لتقػػدير جيػػة الإدارة السظمػػم، متػػى كػػاف مػػرده إلػػى كقػػائع ثابتػػة فػػي الأكراؽ ٗ)
سة الإدارية العميا إلى أنو إذا تػؾافر لػدػ الجيػة الإداريػة السخترػة، تؤدؼ إليو، كفي ىذا الذأف ذىبت السحك

الاقتشاع بػأف السؾعػف سػمػ سػمؾكاً معيبػاً يشظػؾؼ عمػى تقرػير أك إىسػاؿ فػي الكيػاـ بعسمػو، أك أداء كاجباتػو، 
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كالأصل أف جية الإدارة غير ممزمة بتدبيب قراراتيا الإدارية، إلا إذا ألزميا السذرع 
دارة ممزمة بالتدبيب، فإف لؼ تفعل فإف بذأف قرارات معيشة بذلػ، ففي ىذه الحالة تكؾف جية الإ

 قرارىا يكؾف مذؾباً بعيب مخالفة الذكل.
عشدما  -كفي ىذا الذأف، رأت محكسة القزاء الإدارؼ بسرر، أف "تدبيب القرار

ىؾ إجراء شكمي جؾىرؼ يترتب عمى إغفالو بظلبف القرار، إذ أف التدبيب  -يدتؾجبو القانؾف 
، إذ يسكشيؼ مؽ مراقبة مذركعية يعتبر في ىذه الحالة مؽ الزسا نات الأساسية السقررة لمخرؾـ

 . (ٔ)القرار كتدارؾ الخظأ الذؼ شابو، كذلػ عؽ طريم الظعؽ فيو"
كسا قزت السحكسة الإدارية العميا، بأف "الجية الإدارية ليدت ممزمة بذكر أسباب 

قراراتيا عمى القريشة العامة  لقرارىا إف لؼ يمزـ القانؾف بذكر ىذه الأسباب، كفي ىذه الحالة تحسل
التي تقزي بافتراض كجؾد أسباب صحيحة ليذه القرارات، كعمى مَؽْ يدعي العكس إثبات 

 .(ٕ)ذلػ"
عمى أنو إذا كانت جية الإدارة غير ممزمة كأصل عاـ بالتدبيب، إلا أف سائر قراراتيا 

مب دائساً، بيشسا قياـ يتعيؽ أف تكؾف قائسة عمى سبب؛ فتدبيب القرار كإجراء شكمي غير متظ
القرار عمى سبب يبرره صدقاً كحقاً، يتعيؽ قيامو في جسيع الأحؾاؿ، فالقرار الإدارؼ أياً كاف 

                                                                                                                                          

ككػاف أك الخركج عمى مقتزيات كعيفتو، أك إخلبؿ بكرامتيا، أك بالثقة الؾاجب تؾافرىا فيسؽ يقػؾـ بأعبائيػا، 
اقتشاعيا ىذا لؾجو السرمحة العامػة، مجػرداً عػؽ السيػل أك اليػؾػ، كاسػتشبظت ىػذا مػؽ كقػائع صػحيحة ثابتػة 
في عيؾف الأكراؽ، مؤدية إلى الشتيجة التي خمرت إلييا، فإف تكييفيا لمؾاقعػة كالحػاؿ كػذلػ يكػؾف سػميساً كلا 

، السؾسؾعة ٜٛ٘ٔ/ٖ/ٔرادر بجمدة ؽ، ال ٖلدشة  ٛٚٗ بار عميو )يشغر حكؼ السحكسة في الظعؽ رقؼ 
ؽ، الرػػػػادر بجمدػػػػة  ٛلدػػػػشة  ٜٚٛ، كأيزػػػػاً حكسيػػػػا فػػػػي الظعػػػػؽ رقػػػػؼ ٕٙٗ-ٕ٘ٗالإداريػػػػة الحديثػػػػة، ص

 (.ٕٗ٘، السؾسؾعة ذاتيا، صٖٜٙٔ/ٔ/٘
، مجسؾعػة السبػادغ ٜ٘ٙٔ/٘/ٔٔؽ، جمدػة  ٙٔلدػشة  ٓٚٔ( حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ فػي القزػية رقػؼ ٔ)

 . ٛٗ٘-ٚٗ٘حكسة القزاء الإدارؼ في خسس سشؾات، صالقانؾنية التي قررتيا م
، مجسؾعػػة السبػػادغ القانؾنيػػة التػػي ٜ٘ٙٔ/٘/ٕٕؽ، جمدػػة  ٚلدػشة  ٙٛ٘ٔ( حكػؼ السحكسػػة فػػي القزػػية رقػػؼ ٕ)

 .ٕٔٗٔ، صٕٛٔقررتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة العاشرة، القاعدة رقؼ 
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، فإنو في جسيع الأحؾاؿ يتعيؽ أف يكؾف قائساً  الالتزاـ بتدبيبو كإجراء شكمي لازماً أـ غير لازـ
 .(ٔ)عمى سبب يبرره، كإلا كاف قراراً باطلًب لتخمف أحد عشاصره

كلا يخفى ما لمتدبيب مؽ أىسية بالغة؛ باعتباره ضسانة جؾىرية مقررة لسرمحة الأفراد، 
أياً كاف الالتزاـ بو، كجؾبياً، أك اختيارياً؛ كسا لؾ قامت جية الإدارة متظؾعة بذكر الأسباب التي 

لييا بشت عمييا قرارىا؛ إذ يدسح ليؼ كلمقزاء بالتحقم مؽ مذركعية الأسباب التي استشدت إ
 جية الإدارة في قرارىا.

كلكي يكؾف التدبيب صحيحاً كمتفقاً مع القانؾف، فإنو يتعيؽ أف يكؾف كافياً كمشتجاً في 
فيؼ الؾاقع، كأف تكؾف الأسباب التي بُشي عمييا محددة ككاضحة لا لبس فييا أك غسؾض، كأف 

الإدارؼ بسرر، بأنو تُذكر ىذه الأسباب في صمب القرار ذاتو، كفي ىذا قزت محكسة القزاء 
"حتى يكؾف التدبيب صحيحاً كمتفقاً مع القانؾف فإنو يتعيؽ أف يكؾف كافياً كمشتجاً في فيؼ 

                                                 

لػػى كجػػؾب التفرقػػة بػػيؽ تدػػبيب القػػرار كػػإجراء شػػكمي قػػد ( ذىبػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، فػػي ىػػذا الرػػدد، إٔ)
يتظمبػػو القػػانؾف، كبػػيؽ كجػػؾب قيامػػو عمػػى سػػبب يبػػرره صػػدقاً كحقػػاً كأحػػد أركػػاف انعقػػاده؛ فمػػئؽ كانػػت الإدارة 
غير ممزمة بتدبيب قرارىا إلا إذا أكجب القانؾف عمييا ذلػػ، كعشدئػذ يتعػيؽ عمييػا أف تدػبب قرارىػا كإلا كػاف 

كمي، كأنو أياً كاف الأمر إلا أف القرار الإدارؼ سؾاء أكاف تدبيبو لازماً كػإجراء شػكمي أـ غيػر معيباً بعيب ش
، فإنو يتعيؽ أف يقؾـ عمى سبب يبرره في الؾاقع كالقانؾف، باعتبػار الدػبب ركشػاً مػؽ أركػاف انعقػاد القػرار  لازـ

)يشغػر حكسيػا فػي القزػية رقػؼ الإدارؼ، الذؼ ىػؾ ترػرؼ قػانؾني، كلا يقػؾـ أؼ ترػرؼ قػانؾني بغيػر سػببو 
 (.ٓ٘ٛٔ، مجسؾعة أبؾ شادؼ، الجزء الثاني، صٜٛ٘ٔ/ٚ/ٕٔؽ، جمدة  ٗلدشة  ٛ٘

فػػي ىػػذا الإطػػار، ذىبػػت محكسػػة القزػػاء الإدارؼ بدػػمظشة عسػػاف، إلػػى أف "سػػبب القػػرار التػػأديبي ىػػؾ إخػػلبؿ  -
سحغػؾرة عميػو...، كالقػرار التػأديبي السؾعف بؾاجبات كعيفتو إيجاباً أك سػمباً، أك إتيانػو عسػلًب مػؽ الأعسػاؿ ال

كأؼ قرار إدارؼ يجب أف يقؾـ عمى سبب يبرره، فلب تتدخل الإدارة لتؾقيػع الجػزاء إلا إذا قامػت حالػة كاقعيػة 
أك قانؾنية تدؾغ تدخميا، كعمى القزاء الإدارؼ مباشرة رقابتو عمى إجراءات صػدكر القػرار كسػببو فػي شػكيو 

مة الإجراءات التي صدر بشاءً عمييػا، كصػحة قيػاـ الؾقػائع كتكييفيػا القػانؾني" الؾاقعي كالقانؾني، فيراقب سلب
ؽ. س،  ٗٔلدػػشة  ٜٓٛ، الاسػػتئشاؼ رقػػؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚ)حكػػؼ محكسػػة القزػػاء الإدارؼ الرػػادر بجمدػػة 

السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنيػة التػي قررتيػا محكسػة القزػاء الإدارؼ فػي العػاـ القزػائي الخػامس 
، يشغػػػػر أيزػػػػاً حكسيػػػػا الرػػػػادر ٜ٘ٔـ، الجػػػػزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ عذػػػػر،
 (.ٖٜٓٔؽ. س، السجسؾعة ذاتيا، ص ٘ٔلدشة  ٜ٘، الاستئشاؼ رقؼ ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔبجمدة 
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الؾاقع، كأف يحتؾؼ القرار عمى أسبابو في صمبو دكف إحالة إلى قرار إدارؼ آخر أك أكراؽ 
 .(ٔ)أخرػ"

طمب السدعي بالترتيب عمى ما تقدـ، فإف التدبيب إذا ما اقترر عمى القؾؿ أف 
مرفؾض لعدـ استيفاء الذركط السشرؾص عمييا في القانؾف، فإنو يكؾف مذؾباً بالقرؾر السخل 

 الذؼ لا يسكؽ أف يُتبيؽ مشو ما سمف ذكره مػؽ شػػركط صحػة التدبيػػب.
كسا قزت السحكسة، بأنو "إذا تظمب القانؾف تدبيب القرارات الرادرة بالترقية، فإف 

القانؾف كإلى السمفات كالؾعائف التي تقمدىا السرشحؾف لمترقية لا يُعد تدبيباً، إحالة القرارات إلى 
كإنسا يقؾـ التدبيب في ىذا السجاؿ بذكر الأسباب التي دعت السجمس إلى تفزيل مؽ رُقؾا 
كترجيحيؼ عمى مَؽْ تُخظؾا في الترقية، أك بالقميل بذكر الأسباب التي حسمتو عمى تخظي مَؽْ 

قية، كأف تكؾف ىذه الأسباب أك تمػ كاردة في صمب القرار حتى يخرج القرار تخظاه في التر 
 .(ٕ)حاملًب بذاتو كل أسبابو، أما الإحالة إلى أكراؽ أك كثائم أخرػ فلب تكفي لكياـ التدبيب"

كبالرجؾع إلى قانؾف الخدمة السدنية العساني، نجد السذرع فيسا يخص القرارات التأديبية 
( عمى أنو "لا يجؾز تؾقيع عقؾبة عمى ٚٓٔ، كذلػ عبر الشص في السادة )قد استمزـ التدبيب

السؾعف إلا بعد التحقيم معو كتابة كسساع أقؾالو، كتحقيم دفاعو، كيجب أف يكؾف القرار 
( مؽ اللبئحة ٖٛٔالرادر بتؾقيع العقؾبة مدبباً ..."، كفي الدياؽ ذاتو، تظالعشا السادة )

"عمى مجمس السداءلة السختص أف يردر قراره عمى كجو الدرعة، التشفيذية لمقانؾف، بالقؾؿ 
 كيجب أف يكؾف القرار مدبباً ...".

                                                 

، يشغػػػر ٜ٘ٙٔ/٘/ٔٔؽ، جمدػػػة  ٙٔلدػػػشة  ٓٚٔ( حكػػػؼ محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ الدػػػابم فػػػي القزػػػية رقػػػؼ ٔ)
د. نؾاؼ سالؼ كشعاف، تدػبيب القػرار التػأديبي كزػسانة أساسػية مػؽ ضػسانات تفريلًب في شأف ىذه الذركط 

-ٗ٘ٔ، صٕٜٜٔالتأديب، مجمة مؤتة لمبحؾث كالدراسات، جامعػة مؤتػة، السجمػد الدػابع، العػدد الدػادس، 
 .ٖ٘ٔ-ٖٖٔ، كبذأف أىسية التدبيب، يشغر السرجع ذاتو، صٓٚٔ

، مجسؾعػػة الدػػشة الثانيػػة عذػػرة كالثالثػػة ٜٛ٘ٔ/ٔ/ٜٕ( حكػػؼ محكسػػة القزػػاء الإدارؼ السرػػرية الرػػادر فػػي ٕ)
 .ٗٙعذرة، ص
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( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، بذأف ٜ٘كىؾ ما سجمتو عمى الرعيد السررؼ، السادة )
جزاء عمى السؾعف إلا بعد التحقيم معو  أؼ"لا يجؾز تؾقيع القرارات التأديبية، بالشص عمى أنو 

..."، كالأمر  ، كسساع أقؾالو كتحقيم دفاعو، كيكؾف القرار الرادر بتؾقيع الجزاء مدببًاكتابةً 
 ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٖٗعيشو بالشدبة لأحكاـ السحكسة التأديبية؛ إذ تشص السادة )

لا يجؾز تأجيل الشظم بالحكؼ أكثر مؽ مرة، كتردر ، في ىذا الذأف، عمى أنو "ٕٜٚٔلدشة 
  .(ٔ)"ـ مدببة يؾقعيا الرئيس كالأعزاءالأحكا

كنرػ في ىذا الردد، أف السذرع قد أحدؽ صشعاً؛ إذ جعل تدبيب القرارات التأديبية 
كالأحكاـ كجؾبياً، لسا في الإلزاـ مؽ فؾائد جسة، أبرزىا؛ كصؼ القرار أك الحكؼ بعيب مخالفة 

كلمقزاء بالتحقم مؽ مذركعية  الذكل، حاؿ إغفاؿ التدبيب، كمؽ ثؼ بظلبنو، كالدساح للؤفراد
الأسباب التي استشدت إلييا جية الإدارة في قرارىا، أك السحكسة في حكسيا، كبالتالي تقرير 
الدير في إجراءات الظعؽ عمى القرار أك الحكؼ، أك التدميؼ بالقرار أك الحكؼ، كمؽ ثؼ عدـ 

راد، فزلًب عؽ تيدير ميسة الدير في إجراءات الظعؽ، بشاءً عمى بيشة كإدراؾ، مؽ جانب الأف

                                                 

( رددت السحكسػػػة الإداريػػػة العميػػػا، فػػػي ىػػػذا الرػػػدد، أف "تدػػػبيب الأحكػػػاـ يعػػػد أصػػػلًب مػػػؽ الأصػػػؾؿ كالثؾابػػػت ٔ)
لمسحاكسػػات التػػي تحػػرص عمييػػا التذػػريعات كافػػة السشغسػػة لإجػػراءات السحاكسػػة، فيجػػب أف ترػػدر الأحكػػاـ 

كاضػحة جميػة تػشؼ عػؽ تحرػيل السحكسػة لؾاقعػات الػدعؾػ كبيػاف الأدلػة الؾاقعيػة كالقػانؾف  بركيزة مػؽ أسػباب
عمػػى ثبؾتيػػا ككيفيػػة ىػػذا الثبػػؾت عمػػى نحػػؾ كػػاؼ لتكػػؾيؽ عقيػػدتيا كتذػػكيل كجػػدانيا كػػي تكػػؾف الحكيقػػة التػػي 

التي انتيى إلييا  استخمرتيا كاقتشعت بيا قد قاـ دليميا بدشد مؽ الؾاقع كالقانؾف، كمؽ شأنو أف يثسر الشتيجة
قزاؤىا، ككجؾب اشتساؿ الأحكاـ عمى الأسباب التي بشيػت عمييػا لػيس اسػتكسالًا ليػا مػؽ حيػم الذػكل، بػل 
لحسل السحكسة عمى العشاية بأحكاميا كتػؾخي العدالػة فػي قزػائيا، فتػأتي ناطقػة بعػدالتيا كمؾافقتيػا لمقػانؾف، 

كالانرياع لقزائيا، كتشزؿ في نفؾسػيؼ مشزلػة الإجػلبؿ فتحسل مؽ ثؼ الخرؾـ عمى الاقتشاع بعدالة الأحكاـ 
كالإكبار، كمؽ زاكية أخرػ تسكؽ محكسة الظعػؽ مػؽ بدػط رقابتيػا عمييػا، كىػي رقابػة لا تقػؾـ كلا تدػتؾؼ إلا 
إذا جاءت الأحكاـ مدببة تدبيباً جمياً بألا يكتشفيا غسؾض، ككاضحة بألا يخالظيا لبس، ككافية بألا يذػؾبيا 

، الرػادر بجمدػة ؽ ٔ٘لدػشة  ٓٗٙٙك ٖٖٚ٘عشيؽ رقسي رىا قرؾر" )حكؼ السحكسة في الظنقص أك يعتؾ 
ٕٓ/ٔ/ٕٓٓٚ.) 
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القزاء في مسارستو لسياـ الرقابة عمى مذركعية الأسباب السدتشد إلييا في القرار الرادر، 
 ككذا الحكؼ. 

 الزسانات اللاحقة على تؾقيع العقؾبة التأديبية.  -رابعاا: 
كفل السذرع لمسؾعف السعاقب تأديبياً، مؽ الزسانات ما يسكشو مؽ الدفاع عؽ نفدو، 

زاء تعدف الإدارة كتدمظيا في إصدار العقؾبة التأديبية؛ إذ بعد استشفاد السؾعف لكافة إ
الزسانات سالفة الذكر، في دفاعو عؽ نفدو، دكف أف يحرل عمى حقو العادؿ، يكؾف أمامو 

 كسلبذ أخير الظعؽ في القرار التأديبي، أك حكؼ السحكسة التأديبية، أماـ القزاء. 
غمؼ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار التأديبي، أك إلى عمى أف يدبم ىذا الت

 .(ٔ)الجية الرئاسية، كانتغار مؾاعيد البت في التغمؼ
كبشاءً عمى ىذا، تتجدد الزسانات اللبحقة عمى تؾقيع العقؾبة التأديبية في التغمؼ 

ي الظعؽ عمى الإدارؼ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار، أك إلى الجية الرئاسية، كف
القرار التأديبي أك الحكؼ، أماـ القزاء، الأمر الذؼ نرػ معو أف تكؾف دراستشا ليذه الزسانات، 
عبر نقظتيؽ مدتقمتيؽ؛ نفرد الأكلى لتشاكؿ التغمؼ الإدارؼ، كنخرص الثانية لتحريػ الرقابة 

 -القزائية، كذلػ عمى الشحؾ كالتفريل الآتي: 
 التغلـؼ الإداري. -1

التغمؼ الإدارؼ؛ ذلػ الظمب الذؼ يتقدـ بو صاحب الذأف إلى الجية الإدارية يُقرد ب
مردرة القرار أك إلى الجية الرئاسية ليا، طالباً إعادة الشغر في القرار الذؼ أحدث أضراراً 

 .(ٕ)بسركزه القانؾني، سؾاء بإلغائو، أك تعديمو، أك سحبو
ليا مؽ قرار إدارؼ معيب، مدتيدفاً أك أنو التجاء صاحب الذأف إلى الإدارة، شاكياً 
 .(ٖ)إلغائو أك تعديمو أك سحبو خلبؿ السؾاعيد القانؾنية السقررة

                                                 

 .ٜٜ/ٜٔ( مؽ قانؾف محكسة القزاء الإدارؼ الرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ ٜ(، )ٙ( يشغر السادتاف )ٔ)
 .ٜٛأك سشة نذر، ص( د. أحسد سميساف عبد الراضي، دعاكػ القزاء الإدارؼ "دعؾػ الإلغاء"، بدكف دار ٕ)
 .ٖٜ، صٕٔٔٓ( د. أحسد يؾسف محمد عمي، التغمؼ الإدارؼ في ضؾء الفقو كالقزاء، دار الجامعة الجديدة، ٖ)



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كالأصل في التغمؼ الإدارؼ أف يكؾف اختيارياً لراحب الذأف؛ فمو مظمم الحرية في أف 
غير يمجأ إليو، أك أف يظرحو جانباً، كيظعؽ مباشرة أماـ القزاء، حدبسا يراه محققاً لسرمحتو، 

أف السذرع يؾجب في حالات محددة، التغمؼ مؽ القرار الإدارؼ أكلًا، قبل كلؾج سبيل الظعؽ 
القزائي؛ فإذا لؼ يقؼ صاحب الذأف بالتغمؼ قبل رفع الدعؾػ، يتؼ الحكؼ بعدـ قبؾليا، لعدـ 

 استيفاء شرط التغمؼ الؾجؾبي، قبل كلؾج سبيل الظعؽ القزائي.
لعساني يقرر بذأف القرارات التأديبية الرادرة بحم كفي ىذا الإطار، نجد السذرع ا

السؾعفيؽ العسؾمييؽ، كجؾب التغمؼ الإدارؼ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار، أك إلى 
( مؽ قانؾف ٜالجية الرئاسية، قبل كلؾج سبيل الظعؽ القزائي، كذلػ عبر الشص في السادة )

، السعدؿ بالسرسؾـ الدمظاني ٜٜ/ٜٔمظاني رقؼ محكسة القزاء الإدارؼ، الرادر بالسرسؾـ الد
( ٕ، ٔ، عمى أنو "... كسا لا تقبل الدعاكػ السشرؾص عمييا في البشديؽ رقسي )ٜٕٓٓ/ٖرقؼ 

( إذا قدمت رأساً إلى السحكسة قبل التغمؼ إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار ٙمؽ السادة )
يؽ يؾماً مؽ تاريخ إخظار صاحب الذأف بالقرار أك إلى الجية الرئاسية. كيقدـ التغمؼ خلبؿ ست

أك عمسو بو عمساً يقيشياً، كيجب البت في التغمؼ خلبؿ ثلبثيؽ يؾماً مؽ تاريخ تقديسو، كيعتبر 
 .(ٔ)مزي الثلبثيؽ يؾماً السذكؾرة دكف أف تجيب عميو الجية الستغمؼ إلييا بسثابة رفزو ..."

اني كلائحتو التشفيذية، نجد السذرع قرر في كبالرجؾع إلى قانؾف الخدمة السدنية العس 
( مؽ القانؾف، أف يكؾف التغمؼ مؽ العقؾبات التأديبية التي يسمػ رئيس الؾحدة ٚٔٔالسادة )

تؾقيعيا إلى رئيس الؾحدة خلبؿ ثلبثيؽ يؾماً مؽ تاريخ إخظار السؾعف بقرار العقؾبة عمى أف 

                                                 

( مػػػؽ قػػػانؾف السحكسػػػة بالػػػدعاكػ التػػػي يقػػػدميا السؾعفػػػؾف العسؾميػػػؾف ٙ( مػػػؽ السػػػادة )ٕ، ٔ( يتعمػػػم البشػػػداف )ٔ)
ئر شػػػؤكنيؼ الؾعيفيػػػة، الػػػدعاكػ التػػػي يقػػػدميا ذكك الذػػػأف بسراجعػػػة القػػػرارات الإداريػػػة الشيائيػػػة الستعمقػػػة بدػػػا

 بسراجعة القرارات الإدارية الشيائية.
( مؽ القانؾف، قبل التعػديل، تقػرر تقػديؼ الػتغمؼ خػلبؿ ثلبثػيؽ يؾمػاً مػؽ تػاريخ إخظػار صػاحب ٜكانت السادة ) -

 الذأف بالقرار أك عمسو بو عمساً يقيشياً.  
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تقديسو، كيعتبر انقزاء ىذه السدة دكف بت في يتؼ البت في التغمؼ خلبؿ ثلبثيؽ يؾماً مؽ تاريخ 
 التغمؼ بسثابة رفزو، كفي جسيع الأحؾاؿ يعتبر القرار في شأف التغمؼ نيائياً.

( مؽ القانؾف ذاتو، عمى أف "يكؾف التغمؼ مؽ قرار مجمس ٕٓٔكسا تشص السادة )
اً مؽ تاريخ إخظار السداءلة الإدارية إلى السجمس السركزؼ لمسداءلة الإدارية خلبؿ ثلبثيؽ يؾم

                           السؾعف بالقرار". 
(، فيسا نحؽ بردده، أنو "فيسا عدا القرارات الرادرة في ٖٕٔكتزيف السادة )

التغمسات مؽ قرارات مجالس السداءلة الإدارية يكؾف التغمؼ مؽ قرارات السجمس السركزؼ 
ية خلبؿ ثلبثيؽ يؾماً مؽ تاريخ إخظار لمسداءلة الإدارية إلى رئيس مجمس الخدمة السدن

السؾعف بالقرار، كلرئيس السجمس رفض التغمؼ أك إلغاء القرار الرادر بتؾقيع العقؾبة أك تعديمو 
خلبؿ ثلبثيؽ يؾماً مؽ تاريخ تقديؼ التغمؼ، كيعتبر انقزاء ىذه السدة دكف بت في التغمؼ بسثابة 

 .(ٔ)التغمؼ نيائياً" رفزو، كفي جسيع الأحؾاؿ يعتبر القرار في شأف

                                                 

كفقػاً  -العقؾبة الرػادر مػؽ رئػيس الؾحػدة أك الػرئيس الأعمػى أك الػرئيس السباشػر ( تبدأ رحمة التغمؼ مؽ قرار ٔ)
عبػر تقديسػو إلػى كحػدة شػؤكف السػؾعفيؽ باسػؼ رئػيس الؾحػدة، مذػتسلًب عمػى اسػؼ  -لأحكاـ اللبئحة التشفيذيػة 

در القػػرار السػػتغمؼ ككعيفتػػو كدرجتػػو، القػػرار السػػتغمؼ مشػػو كتػػاريخ صػػدكره كتػػاريخ العمػػؼ بػػو كالسخالفػػة التػػي صػػ
بذػػأنيا كالأسػػباب التػػي يدػػتشد إلييػػا السػػتغمؼ، مػػع تذييمػػو بتؾقيػػع السػػتغمؼ كتػػاريخ تقديسػػو، كإرفػػاؽ صػػؾرة مػػؽ 

 القرار الستغمؼ مشو، كما يرػ إرفاقو مؽ مدتشدات.
يعقػب ىػذا قيػاـ السؾعػف السخػتص بؾحػػدة شػؤكف السػؾعفيؽ عقػب تقييػد الػػتغمؼ فػي سػجل التغمسػات كإعػداد ممػػف 

ؼ كاسؼ الستغمؼ بإحالة السمػف إلػى الػدائرة القانؾنيػة أك إلػى السكاتػب أك غيرىػا مػؽ التقدػيسات التػي برقؼ التغم
تسػػارس اختراصػػات كميػػاـ ىػػذه الػػدائرة، أك إلػػى مػػؽ يكمػػف بػػذلػ فػػي الؾحػػدات التػػي لا يتؾاجػػد بيػػا دكائػػر 

 قانؾنية أك تقديسات تقؾـ مقاميا.
مػػذكرة تتزػػسؽ ممخرػػاً بؾقػػائع السؾضػػؾع كعمػػى كجػػو الخرػػؾص  كالتػػي يكػػؾف عمييػػا الكيػػاـ ببحػػم الػػتغمؼ كإعػػداد

السخالفػػة السشدػػؾبة إلػػى السؾعػػف كالأسػػباب التػػي بُشػػي عمييػػا القػػرار السػػتغمؼ مشػػو كتػػاريخ عمػػؼ السؾعػػف بيػػذا 
القرار، كتاريخ تقديؼ التغمؼ كالأسباب التي يدتشد إلييا الستغمؼ، ثؼ الشتيجة التي أسفر عشيا بحم الػتغمؼ مػؽ 

 ذكل كالسؾضؾع.حيم ال
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( مؽ قانؾف ٕٔكبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السذرع يقرر في السادة )
، أنو "لا تقبل الظمبات السقدمة رأساً بالظعؽ في القرارات ٕٜٚٔلدشة  ٚٗمجمس الدكلة رقؼ 

(، كذلػ قبل ٓٔالإدارية الشيائية السشرؾص عمييا في البشؾد ثالثاً كرابعاً كتاسعاً في السادة )
التغمؼ مشيا إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أك إلى الييئات الرئاسية كانتغار السؾاعيد 

 السقررة لمبت في ىذا التغمؼ".
كبسراجعة السادة العاشرة مؽ القانؾف، نجد أف البشؾد السذكؾرة في السادة الدابقة، 

في القرارات الإدارية الشيائية الرادرة  تشررؼ إلى الظمبات التي يقدميا ذكك الذأف بالظعؽ
بالتعييؽ في الؾعائف العامة أك الترقية أك بسشح العلبكات، الظمبات التي يقدميا السؾعفؾف 
العسؾميؾف بإلغاء القرارات الإدارية الرادرة بإحالتيؼ إلى السعاش أك الاستيداع أك فرميؼ بغير 

 .(ٔ)عفؾف بإلغاء القرارات الشيائية لمدمظات التأديبيةالظريم التأديبي، كالظمبات التي يقدميا السؾ 
يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف تقديؼ التغمؼ الإدارؼ صحيحاً يتيح الفرصة لإعادة الشغر في 
القرار محل التغمؼ؛ فممجية الستغمؼ إلييا حدبسا يتراءػ ليا أف تقؾـ بدحب ىذا القرار أك أف 

فة القانؾف فحدب، بل مؽ السسكؽ الاستشاد إلى أسباب تمغيو أك أف تعدلو، لا استشاداً إلى مخال
إندانية خاصة؛ إذ لا تقترر الرقابة ىشا عمى فحص السذركعية فقط، بل تستد لتذسل فحص 
                                                                                                                                          

يمػػي ىػػذا عػػرض السػػذكرة مرفقػػاً بيػػا ممػػف الػػتغمؼ كالتحكيقػػات كغيرىػػا مػػؽ السدػػتشدات عمػػى رئػػيس الؾحػػدة لإصػػدار 
كيكػػؾف القػػرار إمػػا بػػرفض الػػتغمؼ أك بدػػحب القػػرار السػػتغمؼ مشػػو أك بتعديمػػو إلػػى عقؾبػػة القػػرار بذػػأف الػػتغمؼ؛ 

يؽ يؾمػػاً مػؽ تػاريخ تقػػديؼ الػتغمؼ، كمػػؽ ثػؼ يقػػؾـ أخػف، عمػى أف يرػػدر القػرار فػػي جسيػع الأحػؾاؿ خػػلبؿ ثلبثػ
السؾعػػف السخػػتص بؾحػػدة شػػؤكف السػػؾعفيؽ بقيػػد مػػا تزػػسشو القػػرار فػػي سػػجل التغمسػػات، كإخظػػار السػػتغمؼ 

 ٖٗٔإلى  ٓٗٔيشغر في ىذا الذأف السؾاد مؽ برؾرة مشو خلبؿ ثلبثة أياـ عمى الأكثر مؽ تاريخ صدكره )
مػة السدنيػة، كيشغػر فػي شػأف الػتغمؼ مػؽ قػرار العقؾبػة الرػادر مػؽ مجمػس مؽ اللبئحة التشفيذيػة لقػانؾف الخد

إلػػى  ٗٗٔالسدػػاءلة الإداريػػة، كقػػرار العقؾبػػة الرػػادر مػػؽ السجمػػس السركػػزؼ لمسدػػاءلة الإداريػػة السػػؾاد مػػؽ 
 مؽ اللبئحة ذاتيا(. ٚٗٔ

رؼ الؾجػؾبي بػيؽ التخفيػف ( يشغر تفريلًب بذأف التغمؼ الؾجؾبي د. أحسػد سػميساف عبػد الراضػي، الػتغمؼ الإدأ)
عػػػؽ كاىػػػل القزػػػاء كإطالػػػة أمػػػد الشػػػزاع "دراسػػػة مقارنػػػة"، بحػػػم مشذػػػؾر بسجمػػػة الدراسػػػات الفقييػػػة كالقانؾنيػػػة، 

 .ٕٕٕٓسمظشة عساف،  –بالسعيد العالي لمقزاء 
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ملبئسة القرار كمشاسبتو، أك أف ترفض التغمؼ، كفي ىذا كمو مراعاة لمجؾانب الإندانية، كتحقيم 
 لسرمحة العسل كالسرمحة العامة.

غمؼ يشتيي الشزاع مع الجية الإدارية، عبر ىذا الظريم، كلا يرل إلى أركقة كبقبؾؿ الت
القزاء الإدارؼ، أما إذا تؼ رفزو، فيشا يعتبر القرار الرادر، ىؾ القرار الإدارؼ الشيائي في 
السؾضؾع، كمؽ ثؼ لا يكؾف أماـ صاحب الذأف، سؾػ سمؾؾ طريم الظعؽ القزائي، إف رأػ 

    ذلػ.
 ابة القزائية.تحخيػ الخق -2

إذا صدر القرار برفض تغمؼ السؾعف، أك مزت ثلبثؾف يؾماً عمى تقديسو دكف بت، 
، ىشا يكؾف السلبذ الأخير أماـ كفقاً لمقانؾف العساني، أك ستؾف يؾماً كفقاً لمقانؾف السررؼ 

ؼ السؾعف السُجازػ تأديبياً، ىؾ الظعؽ في القرار التأديبي أماـ القزاء، كالذؼ يعد بحم أى
الزسانات التي يؾفرىا القانؾف ليذا السؾعف، تسكيشاً لو مؽ الدفاع عؽ نفدو إزاء تعدف 

 الإدارة، كتدمظيا، في إصدار العقؾبة التأديبية.
كيكؾف الظعؽ في ىذه القرارات إما بظريم الإلغاء لعدـ السذركعية، أك بظمب التعؾيض 

اعد العامة لمظعؽ في القرارات الإدارية عسا ترتب عمييا مؽ أضرار، أك بيسا معاً، طبقاً لمقؾ 
 بالإلغاء أك التعؾيض.

كيباشر القاضي الإدارؼ رقابتو عمى ىذه القرارات لمتأكد مؽ مذركعيتيا كعدـ مخالفتيا 
لمقؾانيؽ كالمؾائح، كيكؾف لو في ىذا الذأف أف يقؾـ بإلغاء ما صدر مؽ قرارات بالسخالفة لمقانؾف، 

 لسشاسب لسؽ أصابو ضرر نتيجة لتظبيقيا.فزلًب عؽ الحكؼ بالتعؾيض ا
كفي ىذا الإطار، نجد محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، ىي السخترة بشغر 

( مؽ قانؾف محكسة القزاء ٙالظعؾف عمى كافة القرارات التأديبية، كىؾ ما سجمتو السادة )
، ٜٕٓٓ/ٖي رقؼ ، السعدؿ بالسرسؾـ الدمظانٜٜ/ٜٔالإدارؼ الرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ 

بالفرل في الخرؾمات الإدارية  –دكف غيرىا  –تختص محكسة القزاء الإدارؼ قائمة "
الدعاكػ التي يقدميا السؾعفؾف العسؾميؾف بسراجعة الجزاءات التأديبية السؾقعة  -ٖ:... الآتية
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فعت دعاكػ التعؾيض عؽ القرارات السشرؾص عمييا في البشؾد الدابقة، سؾاء ر  -ٙ...  .عمييؼ
 ة. ...".برفة أصمية أك تبعي

بيشسا عمى الرعيد السررؼ، السحكسة التأديبية ىي السخترة بشغر الظعؾف التي تقاـ 
لدشة  ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٘ٔفي مؾاجية القرارات التأديبية، كفي ىذا تقرر السادة )

لسخالفات السالية تختص السحاكؼ التأديبية بشغر الدعاكػ التأديبية عؽ ا، أنو "ٕٜٚٔ
كثالم  كسا تختص ىذه السحاكؼ بشغر الظعؾف السشرؾص عمييا فى البشديؽ تاسعاً ...، كالإدارية

 .(ٔ)"عذر مؽ السادة العاشرة
في حيؽ، السحكسة الإدارية العميا ىي السخترة بشغر الظعؽ في سائر الأحكاـ التي 

ـ التي تردرىا في الدعاكػ التأديبية، تردرىا السحكسة التأديبية، يدتؾػ في ىذا الذأف، الأحكا
كالأحكاـ التي تردرىا كجية اختراص بشغر الظعؾف السترمة بالقرارات التأديبية، كىؾ ما 

أحكاـ ، بالشص عمى أف "ٕٜٚٔلدشة  ٚٗ( مؽ قانؾف مجمس الدكلة رقؼ ٕٕقررتو السادة )
 فيالأحؾاؿ السبيشة  فية العميا السحاكؼ التأديبية نيائية كيكؾف الظعؽ فييا أماـ السحكسة الإداري

                                                 

( تتجدػػد الظعػػؾف السشرػػؾص عمييػػا فػػي البشػػديؽ تاسػػعاً كثالػػم عذػػر، مػػؽ السػػادة العاشػػرة، فػػي الظمبػػات التػػي ٔ)
دميا السؾعفػػؾف العسػػؾمييؽ بإلغػػاء القػػرارات الشيائيػػة لمدػػمظات التأديبيػػة، كالظعػػؾف فػػي الجػػزاءات السؾقعػػة يقػػ

 . عمى العامميؽ بالقظاع العاـ في الحدكد السقررة قانؾناً 
السدػتقر عميػػو أف اخترػػاص السحكسػة التأديبيػػة بالفرػػل فػػي الظعػؾف عمػػى القػػرارات التأديبيػة التػػي تؾقػػع عمػػى  -

العسؾمييؽ، أك العامميؽ بالقظاع العاـ، لا يقترر عمى الظعؽ بإلغاء الجزاء كىؾ الظعؽ السباشر،  السؾعفيؽ
بل يتشاكؿ طمبات التعؾيض عؽ الاضرار السترتبة عمى الجزاء، فيي طعؾف غير مباشرة، ككذلػ غيرىػا مػؽ 

ا، ىؾ عدـ مذركعية القػرار الظمبات السرتبظة بو؛ إذ يدتشد كلب الظعشيؽ الى أساس قانؾني كاحد يربط بيشيس
الرػػادر بػػالجزاء، فاخترػػاص السحػػاكؼ التأديبيػػة فػػي ىػػذا السجػػاؿ يشرػػب عمػػى كػػل مػػا يػػرتبط بػػالظعؽ عمػػى 
قػػرار الجػػزاء، اك يتفػػرع عشػػو، باعتبػػار أف قاضػػى الأصػػل ىػػؾ قاضػػى الفػػرع )يشغػػر حكػػؼ السحكسػػة الإداريػػة 

 ؽ(. ٕٖة لدش ٖٚٗٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٔٔ/ٖ/ٙٔالعميا، الرادر بجمدة 
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 السركزؼ الظعؽ الؾزير السختص كرئيس الجياز  فيالذأف  ذكؼ كيعتبر مؽ . (ٔ)ىذا القانؾف 
عمى رئيس ىيئة مفؾضي الدكلة بشاء عمى طمب مؽ العامل الإدارية. ك لمسحاسبات كمدير الشيابة 
 ة".حالات الفرل مؽ الؾعيف فيالسفرؾؿ أف يكيؼ الظعؽ 

ة في ضساف احتراـ حقؾؽ السؾعفيؽ كحرياتيؼ السقررة في الدستؾر كل ىذا ر ب
 قزاءلتربح رقابة الكالتذريعات السختمفة، كحسايتيا مؽ كل إساءة أك تعدف أك انحراؼ، 

كالانحراؼ في السجاؿ التأديبي، كالزامؽ الأساس لاحتراـ تعدف الالزساف الفاصل لمحد مؽ 
 ة.مبدأ السذركعية، مؽ جانب الأطراؼ كاف

 سقؾط السخالفة التأديبية ومحؾ العقؾبة. -خامداا: 
مؽ غير السعقؾؿ أف يغل سلبح التأديب مدمظاً عمى رقبة السؾعف الذؼ ارتكب 
مخالفة تأديبية ميسا طاؿ الأمد عمى ارتكابيا، كمؽ ثؼ يتعيؽ سقؾط الحم في السداءلة التأديبية 

يدداً طؾاؿ حياتو الؾعيفية، رغؼ بذأنيا بسركر فترة مؽ الزمؽ، حتى لا يغل السؾعف م
انزباطو الؾعيفي فيسا بعد، كحتى تحدؼ الدمظة الإدارية مؾقفيا مؽ الكذف عؽ السخالفات 

 التأديبية في الؾقت السشاسب، كمداءلة مرتكبييا قبل سقؾط حقيا في ذلػ.
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، ٛٓٔيقرر السذرع العساني في السادة ) ،كفي ىذا الردد

نو "لا تجؾز مداءلة السؾعف السؾجؾد بالخدمة عؽ مخالفة بعد انقزاء ثلبث سشؾات مؽ تاريخ أ

                                                 

( مؽ قانؾف السجمس، فػي ىػذا الذػأف، أنػو "يجػؾز الظعػؽ أمػاـ السحكسػة الإداريػة العميػا فػي ٖٕ( تقرر السادة )ٔ)
إذا  -ٔالأحكػػاـ الرػػادرة مػػؽ محكسػػة القزػػاء الإدارؼ أك مػػؽ السحػػاكؼ التأديبيػػة كذلػػػ فػػي الأحػػؾاؿ الآتيػػة: 

إذا كقػع بظػلبف فػي  -ٕأ فػي تظبيقػو أك تأكيمػو. كاف الحكؼ السظعؾف فيو مبشيا عمػى مخالفػة القػانؾف أك خظػ
إذا صػػدر الحكػػؼ عمػػى خػػلبؼ حكػػؼ سػػابم حػػاز قػػؾة  -ٖالحكػػؼ أك بظػػلبف فػػي الإجػػراءات أثػػر فػػي الحكػػؼ. 

الذيء السحكؾـ فيو سؾاء دفع بيذا الدفع أك لؼ يػدفع. كيكػؾف لػذكػ الذػأف كلػرئيس ىيئػة مفؾضػي الدكلػة أف 
اً مػػؽ تػػاريخ صػػدكر الحكػػؼ كذلػػػ مػػع مراعػػاة الأحػػؾاؿ التػػي يؾجػػب يظعػػؽ فػػي تمػػػ الأحكػػاـ خػػلبؿ سػػتيؽ يؾمػػ

 عميو القانؾف فييا الظعؽ في الحكؼ".
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كقؾعيا، كمع ذلػ إذا كانت السخالفة تذكل جريسة جشائية فلب يدقط الحم في السداءلة الإدارية 
 .(ٔ)إلا بدقؾط الدعؾػ العسؾمية"

اتو، بأؼ إجراء مؽ ( مؽ القانؾف ذٜٓٔعمى أف تشقظع ىذه السدة، طبقاً لمسادة )
إجراءات التحقيم أك الاتياـ أك السحاكسة، كتدرؼ السدة مؽ جديد ابتداء مؽ آخر إجراء، فإذا 
تعدد الستيسؾف، فإف انقظاع السدة بالشدبة إلى أحدىؼ، يترتب عميو انقظاعيا بالشدبة لمباقيؽ، 

د، مؽ تاريخ آخر كلؾ لؼ تكؽ قد اتخذت ضدىؼ إجراءات قاطعة لمسدة، كتدرؼ السدة مؽ جدي
 إجراء اتخذ بذأف السخالفة.

فإذا ما انتيت السداءلة التأديبية لأحد السؾعفيؽ بتؾقيع عقؾبة تأديبية عميو، فإف ىذا 
القرار التأديبي يؾدع ممف خدمة السؾعف كيرتب آثاره السقررة قانؾناً، كفي ىذا الإطار نجد 

مدة معيشة دكف أف تؾقع عميو أية  السذرع كفل لمسؾعف ضسانة محؾ ىذه العقؾبة بعد مزي
عقؾبات تأديبية أخرػ، كتبيؽ مؽ كاقع تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي الدشؾية كممف الخدمة كما 
يبديو الرؤساء عشو أف سمؾكو كعسمو مشذ تؾقيع العقؾبة مُرضياف، كالتي تختمف باختلبؼ العقؾبة 

اعتبار العقؾبة كأف لؼ تكؽ بالشدبة الرادر بيا القرار التأديبي، بحيم يترتب عمى السحؾ 
 لمسدتقبل، كرفع أكراؽ العقؾبة ككل ما يتعمم بيا مؽ ممف خدمة السؾعف.

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، السدد التي يتعيؽ مُزييا بعد ٖٙٔكقد نغست السادة )
تؾقيع العقؾبة، حتى يتؼ السحؾ، كذلػ بالشص عمى أنو "تسحى العقؾبات التي تؾقع عمى 

ستة أشير: في حالتي الإنذار أك الخرؼ مؽ الراتب لسدة لا  -ؾعف بانقزاء السدد الآتية: أالس
 -سشة: في حالة الخرؼ مؽ الراتب لسدة تزيد عمى خسدة أياـ. ج -تزيد عمى خسدة أياـ. ب

 سشة كنرف: بالشدبة إلى العقؾبات الأخرػ.
                                                 

، فػػػي ىػػػذا  ٜٜ/ٜٚ( مػػػؽ قػػػانؾف الإجػػػراءات الجزائيػػػة الرػػػادر بالسرسػػػؾـ الدػػػمظاني رقػػػؼ ٙٔ( تػػػشص السػػػادة )ٔ)
ؼ فييػا بالإعػداـ أك الذأف، عمى أنو "تشقزي الػدعؾػ العسؾميػة بسزػي عذػريؽ سػشة فػي الجشايػات التػي يحكػ

الدػجؽ السظمػم، كعذػر سػشؾات فػي غيرىػا مػؽ الجشايػات، كثػلبث سػشؾات فػي الجػشح، كسػشة فػي السخالفػػات، 
( مؽ ٔٙٔ( إلى )٘٘ٔكذلػ كمو مؽ يؾـ كقؾع الجريسة، فيسا عدا الجرائؼ السشرؾص عمييا في السؾاد مؽ )

 .زكاؿ صفتو" قانؾف الجزاء، فتبدأ السدة مؽ تاريخ انتياء خدمة السؾعف أك
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السؾعف مؽ شاغمي  ىذا كتسحى العقؾبات بقرار مؽ لجشة شؤكف السؾعفيؽ إذا كاف
كعائف الدرجة الثالثة فسا دكف، بشاءً عمى طمب مشو، إذا تبيؽ ليا أف سمؾكو كعسمو مشذ تؾقيع 
الجزاء مرضياف، كذلػ مؽ كاقع تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي الدشؾية كممف خدمتو كما يبديو 

تسحى العقؾبات الرؤساء عشو، أما بالشدبة إلى شاغمي كعائف الدرجة )أ( كحتى الثانية، ف
السؾقعة عمى شاغمييا بقرار مؽ رئيس الؾحدة، إذا طمب السؾعف ذلػ كتؾافرت بذأنو 

 .(ٔ)الاشتراطات ذاتيا الستظمبة بالشدبة لباقي الدرجات
( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، ٛٙكبالشغر للؤمر عمى الرعيد السررؼ، نجد السادة )

ثلبث سشؾات مؽ  بسزيمسؾعف السؾجؾد بالخدمة تدقط الدعؾػ التأديبية بالشدبة لتقرر أنو "
إجراء مؽ إجراءات التحقيم أك الاتياـ أك  بأؼكتشقظع ىذه السدة  تاريخ ارتكاب السخالفة.

كإذا تعدد الستيسؾف فإف انقظاع السدة  السدة مؽ جديد ابتداءً مؽ آخر إجراء كتدرؼ  السحاكسة،
باقيؽ كلؾ لؼ تكؽ قد اتخذت ضدىؼ إجراءات بالشدبة لأحدىؼ يترتب عميو انقظاعيا بالشدبة لم

فلب تدقط الدعؾػ التأديبية إلا بدقؾط  جشائية،كمع ذلػ إذا شكل الفعل جريسة  قاطعة لمسدة.
  .(ٕ)"الدعؾػ الجشائية

السذرع السررؼ، في تشاكلو لدقؾط السداءلة التأديبية، قرر يبيؽ لشا مؽ ىذا الشص أف 
ثلبث سشؾات مؽ تاريخ  ، بسزيمسؾعف السؾجؾد بالخدمةبالشدبة لسقؾط الدعؾػ التأديبية 

، كلؼ يتظرؽ لدقؾط السخالفة ذاتيا، كمؽ ثؼ لئؽ كاف مؽ غير الجائز تحريػ ارتكاب السخالفة
تمػ السدة، إلا أنو بإمكاف الجية  ، بسزيالسؾجؾد بالخدمةالدعؾػ التأديبية بحم السؾعف 

ف أف يرل الأمر إلى حد الإحالة لمسحاكسة الإدارية تحريػ ىذه السداءلة، في أؼ كقت، دك 
التأديبية، كفي ىذا تفرير لفمدفة الدقؾط مؽ مزسؾنيا، بدرجة كبيرة، كىؾ ما نرػ معو أف 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٖٛٔ(، )ٖٚٔ( يشغر السادتاف )ٔ)
، في ىذا الذأف، عمى أنو "تشقزى ٜٓ٘ٔلدشة  ٓ٘ٔ( مؽ قانؾف الإجراءات الجشائية رقؼ ٘ٔ( تشص السادة )ٕ)

 الدعؾػ الجشائية فى مؾاد الجشايات بسزى عذر سشيؽ مؽ يؾـ كقؾع الجريسة كفى مؾاد الجشح بسزى ثلبث
 .سشيؽ، كفى مؾاد السخالفات بسزى سشة ما لؼ يشص القانؾف عمى خلبؼ ذلػ ..."
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ثلبث السذرع لؼ يحالفو التؾفيم فيسا ذىب إليو، ككاف الأكلى تقرير سقؾط السخالفة بسزي 
 .(ٔ)يا، لا سقؾط الدعؾػ التأديبيةسشؾات مؽ تاريخ ارتكاب

تؾدع فإذا ما انتيت السداءلة التأديبية لأحد السؾعفيؽ بتؾقيع جزاء تأديبي عميو، فيشا 
بسمف فرعي يمحم بسمف خدمة السؾعف، كتعد صحيفة خاصة  ،كالجزاء ،أكراؽ التحقيم

تدجل بيا السخالفات كالجزاءات التي  ،بالجزاءات التأديبية تؾدع بالسمف الفرعي السذار إليو
إذا كاف التحقيم قد أسفر عؽ أكثر مؽ ، فاريخ كأرقاـ القرارات الرادرة بتؾقيعياكتؾ  ،كقعت عميو

فيكتفي بحفع أكراؽ التحقيم بسمف السخالف الأكؿ كتحفع صؾرة طبم الأصل مشيا  ،مخالف
 .(ٕ)بسمف الباقيؽ
كفي ىذا الإطار، نجد السذرع يكفل لمسؾعف ضسانة محؾ الجزاءات السؾقعة عميو،  

عيشة، تختمف طؾلًا كقرراً، باختلبؼ الجزاء الرادر بحقو، كىؾ ما يترتب عميو بعد مزي مدة م
 . (ٖ)اعتبار الجزاء كأف لؼ يكؽ بالشدبة لمسدتقبل

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، السدد التي يتعيؽ مُزييا بعد تؾقيع ٚٙكقد نغست السادة )
ية التى تؾقع عمى السؾعف تسحى الجزاءات التأديبالجزاء، حتى يتؼ السحؾ، كذلػ بالقؾؿ "

حالة الإنذار كالتشبيو كالخرؼ مؽ الأجر مدة لا تزيد عمى  فيسشة  -ٔ بانقزاء الفترات الآتية:
، كالخرؼ مؽ الأجر مدة تزيد عمى خسدة أياـ كحتى  فيسشتاف  -ٕ خسدة أياـ. حالة المؾـ

خسدة عذر  حالة الخرؼ مؽ الأجر مدة تزيد عمى فيثلبث سشؾات  -ٖ خسدة عذر يؾمًا.
                                                 

( فػػي انتقػػاد مػػدة الػػثلبث سػػشؾات لدػػقؾط السخالفػػة التأديبيػػة، كالسشػػاداة بتقميرػػيا لثلبثػػة أشػػير مػػؽ تػػاريخ عمػػؼ ٔ)
مرجػع ؾسػى، رػظفى محمد متػاريخ كقؾعيػا، يشغػر تفرػيلًب د. مالرئيس السباشر بؾقؾع السخالفػة، أك سػشة مػؽ 

 .ٖٚ٘، صسابم
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لمقانؾف.ٗٙٔ( يشغر السادة )ٕ)
( لا يػػزكؿ الجػػزاء بالشدػػبة لمساضػػي، كلا مػػا ترتػػب عميػػو، كلكػػؽ تظػػؾػ صػػفحتو، كيعتبػػر كػػأف لػػؼ يكػػؽ بالشدػػبة ٖ)

دير فػي لمسدتقبل، كبذا لا يجػؾز الاعتسػاد عمػى ىػذا الجػزاء أك أخػذه فػي الاعتبػار كعشرػر مػؽ عشاصػر التقػ
شئؾف السؾعف بعد القػرار الرػادر بسحػؾه، كيشفػذ قػرار السحػؾ برفػع أكراؽ العقؾبػة مػؽ ممػف خدمػة السؾعػف 

 (.ٖٕ٘ٔ، صمرجع سابم)رجب عبد الحكيؼ سميؼ، 
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الفرل  جزائيأربع سشؾات بالشدبة إلى الجزاءات الأخرػ عدا  -ٗ يؾمًا كحتى ثلبثيؽ يؾمًا.
 كالإحالة إلى السعاش.

كيترتب عمى محؾ الجزاء اعتباره  مؽ تاريخ تؾقيع الجزاء. اً كتحدب فترات السحؾ اعتبار 
كتحدد  ترتبت نتيجة لو. يالتكأف لؼ يكؽ بالشدبة لمسدتقبل كلا يؤثر عمى الحقؾؽ كالتعؾيزات 

 ."اللبئحة التشفيذية إجراءات السحؾ
تسحى ، أنو "(ٚٙٔسادة )كبالرجؾع للبئحة، بذأف تمػ الإجراءات، نجدىا تقرر في ال

( ٚٙالجزاءات التأديبية التي تؾقع عمى السؾعف بانقزاء الفترات السشرؾص عمييا في السادة )
ة بشاء عمى عرض إدارة السؾارد البذرية دكف الحاجة مؽ القانؾف كذلػ بقرار مؽ الدمظة السختر

 ."إلى تقديؼ طمب مؽ السؾعف
بالترتيب عمى ما تقدـ، يسكششا القؾؿ، أف السذرع العساني، قد أحدؽ صشعاً، فيسا انتيى 
إليو مؽ تقرير سقؾط السخالفة التأديبية، كمؽ ثؼ عدـ إمكانية مداءلة السؾعف عشيا، بعد 

ؽ تاريخ كقؾع السخالفة، ما لؼ تكؽ السخالفة تذكل جريسة جشائية، فيشا انقزاء ثلبث سشؾات م
تدقط السخالفة بانقزاء الدعؾػ الجشائية، ككذا الذأف بالشدبة لسحؾ العقؾبة، كالسدة السقدرة 
لمسحؾ بالشدبة لكل عقؾبة، كالتي تراكحت بيؽ ستة أشير كسشة كنرف، بالشدبة لسختمف 

اة للؤبعاد كالجؾانب الإندانية لدػ السؾعف؛ فلب بقاء لمسؾعف العقؾبات، كفي ىذا كمو مراع
ميدداً طؾاؿ حياتو الؾعيفية، بإمكانية السداءلة عؽ مخالفة ما، ميسا مزى عمى ارتكابيا مؽ 
الؾقت، كلا مظاردة دائسة أك تأثيراً مدتسراً، لتؾقيع عقؾبة ما، عمى السدتقبل الؾعيفي؛ فباب 

حؾ العقؾبة ميدؾر غير معقد، كمؽ ثؼ العؾدة لدجل كعيفي ناصع التؾبة مفتؾح غير مؾصد، كم
 البياض، مسكؽ كجائز، طيمة الؾقت.

كنشاشد السذرع السررؼ، في ىذا السقاـ، تعزيداً لمجؾانب الإندانية كمراعاة، أف يحذك 
حذك نغيره العساني فيسا قرره مؽ سقؾط لمسخالفة التأديبية بعد انقزاء ثلبث سشؾات مؽ تاريخ 

قؾعيا، لا سقؾط الدعؾػ التأديبية فقط، كما رصده مؽ مدد لسحؾ العقؾبة؛ فالسدد السرصؾدة ك 
مؽ جانب السذرع السررؼ تتدؼ بالظؾؿ الزائد كالتعقيد دكف مبرر يقتزييا؛ إذ تتراكح بيؽ سشػػػػة 
كأربع سشؾات، مع الإبقاء عمى مؾقفو، بذأف إجراءات السحؾ، مؽ عدـ تظمب تقديؼ طمب لمسحؾ 
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مؽ  مؽ جانب السؾعف، كالاكتفاء بسزي السدة السقررة، كمؽ ثؼ صدكر القرار بسحؾ العقؾبة،
، كىؾ ما لؼ يؾفم إليو السذرع إدارة السؾارد البذرية، بشاءً عمى عرض الدمظة السخترةجانب 
 العساني.

 
 المطلب الثاني 

 الضمانات المقررة لجهة الإدارة في المجال التأديبي 
 -وتقديؼ: تسييج 

يحرص السذرع في السجاؿ التأديبي عمى مؾازنة الزسانات السقررة لرالح السؾعف 
العاـ، بزسانات يقررىا لسرمحة جية الإدارة، بغية الؾصؾؿ إلى عدالة السداءلة التأديبية، 

 كضساناً لفعالية الشغاـ التأديبي.
عؽ العسل، ضسانة كفي ىذا الذأف، نجد السذرع يقرر لجية الإدارة، ضسانة الؾقف 
 كقف الترقية، كأخيراً ضسانة استسرار السداءلة التأديبية بعد انتياء الخدمة.

بالترتيب عمى ما تقدـ نرػ تؾزيع الدراسة في ىذا السظمب عمى ثلبث نقاط، نخرص 
الأكلى لتؾضيح ضسانة الؾقف عؽ العسل، كالثانية لبياف ضسانة كقف الترقية، أما الثالثة 

اكؿ ضسانة استسرار السداءلة التأديبية بعد انتياء الخدمة، كذلػ عمى الشدم فدشفردىا لتش
 -كالتفريل الآتي: 

 الؾقف عؽ العسل. -أولا: 
قد يؤدؼ كجؾد السؾعف في العسل خلبؿ فترة التحقيم معو إلى الإضرار بدير 

ؾد؛ مدتغلًب التحقيم؛ عبر العبم بالأدلة السؾجؾدة تحت يده أك إخفائيا، أك التأثير في الذي
سمظاتو كصلبحياتو، لذا يحرص السذرع عمى تقرير إجراء الؾقف عؽ العسل، إذا اقتزت 
مرمحة التحقيم ذلػ، حساية لسرمحة الإدارة في أف يدير التحقيم إلى نيايتو دكف تدخلبت أك 

مؽ عكبات، كأف يرل ىذا التحقيم إلى الحكيقة السجردة، بردد السخالفة التأديبية كمرتكبييا، ك 
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ثؼ السحافغة عمى ىيبة الإدارة كسسعتيا، سيسا إذا كانت السخالفة مؽ السخالفات السخمة بالذرؼ 
 .(ٔ)أك الاعتبار

( مؽ قانؾف الخدمة السدنية العساني، أنو ٓٔٔكنزكلًا عمى مقتزى ىذا تقرر السادة )
زت "لرئيس الؾحدة أك مؽ يفؾضو أف يؾقف السؾعف السحاؿ لمتحقيم عؽ العسل إذا اقت

مرمحة التحقيم ذلػ مع استسرار صرؼ راتبو الكامل، كلا يجؾز أف تستد فترة الؾقف لأكثر مؽ 
ثلبثة أشير إلا بقرار مؽ مجمس السداءلة السختص، كفي ىذه الحالة يجؾز لمسجمس أف يقرر 
كقف صرؼ نرف راتبو، فإذا حفع التحقيم أك برغ السؾعف أك عؾقب بالإنذار أك الخرؼ مؽ 

 ا لا يجػػاكز خسدػػػػة أياـ صرؼ إليو ما يكؾف قد أكقػػػػػف مؽ راتبو".الراتب بس
كفي ىذا الإطار، تقرر اللبئحة التشفيذية لمقانؾف، أنو إذا أحيل السؾعف لمتحقيم دكف 
كقفو عؽ العسل، كاقتزت مرمحة التحقيم كقفو، كجب عمى السحقم إعداد مذكرة بذلػ تتزسؽ 

جدية ىذه السبررات صدر قرار بؾقفو مؽ رئيس الؾحدة أك مؽ  مبررات الؾقف كمدتو، فإذا ثبت
يفؾضو لسدة أقراىا ثلبثة أشير، فإذا اقتزت مرمحة التحقيم تسديد فترة الؾقف عؽ العسل 
لأكثر مؽ ثلبثة أشير، كجب عمى السحقم إعداد مذكرة بذلػ تتزسؽ مبررات التسديد كمدتو، 

السختص، قبل انتياء مدة الؾقف بؾقت كاؼ،  لاستردار قرار بالتسديد مؽ مجمس السداءلة
كتتؾلى كحدة شؤكف السؾعفيؽ إخظار السؾعف بقرار كقفو أك تسديد كقفو عؽ العسل، عمى أف 

 .(ٕ)يشفذ قرار الؾقف عؽ العسل مؽ التاريخ السحدد لذلػ
ىذا كيؾقف السؾعف عؽ عسمو بقؾة القانؾف، حاؿ حبدو احتياطياً عمى ذمة قزية مدة 

ىشا يؾقف صرؼ نرف راتبو، فإذا حُفع التحقيم أك لؼ يقض بإدانتو صُرؼ لو ما الحبس، ك 
أكقف مؽ راتبو، كأيزاً حاؿ سجشو تشفيذاً لحكؼ جزائي مدة الدجؽ، كفي ىذه الحالة يحرـ مؽ 
راتبو الكامل عؽ ىذه السدة، فإذا ثبت أف السؾعف يعؾؿ أحداً مسؽ تمزمو نفقتيؼ، كأف راتبو ىؾ 

                                                 

، د. فيرػل شػظشاكؼ، إجػراءات ٜٖٛ( د. سامي جسػاؿ الػديؽ، أصػؾؿ القػانؾف الإدارؼ...، مرجػع سػابم، صٔ)
لمسؾعػػف العػػاـ فػػي التذػػريع الأردنػػي، مجمػػة جامعػػة الشجػػاح للؤبحػػاث، السجمػػد  كضػػسانات السدػػاءلة التأديبيػػة

 .ٖ٘٘ٔ، صٚ، العددٕٙ
 ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية.ٖٔٔ(، )ٖٓٔ( يشغر السادتاف )ٕ)
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الؾحيد، كذلػ بسؾجب شيادة مؽ كزارة التشسية الاجتساعية، صرفت الؾحدة لو مردر معيذتيؼ 
بالظريقة التي تحددىا اللبئحة نرف راتبو الكامل، عمى أف يقدؼ بيشيؼ بالتداكؼ في حاؿ 

 تعددىؼ، كذلػ إلى أف يردر قرار بإنياء خدمتو أك عؾدتو إلى عسمو.
حكؼ جزائي غير نيائي في جشاية كسا يعتبر مؾقؾفاً عؽ العسل كل مؾعف يردر ضده 

أك جريسة مخمة بالذرؼ أك الأمانة، كىشا يؾقف صرؼ نرف راتبو حتى يرير الحكؼ نيائياً، 
 .(ٔ)فإذا ألغيت العقؾبة، أك لؼ يقض بإدانتو، صرؼ لو ما أكقف مؽ راتبو

( مؽ قانؾف الخدمة ٖٙكبالشغر للؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السادة )
لكل مؽ الدمظة السخترة كرئيس ىيئة الشيابة الإدارية حدب تقرر في ىذا الذأف، أنو "السدنية 

الأحؾاؿ أف يؾقف السؾعف عؽ عسمو احتياطيًا إذا اقتزت مرمحة التحقيم معو ذلػ لسدة لا 
كلا يجؾز مد ىذه السدة إلا بقرار مؽ السحكسة التأديبية السخترة لمسدة  ،تزيد عمى ثلبثة أشير

كيترتب عمى كقف العامل عؽ عسمو كقف صرؼ نرف أجره ابتداءً مؽ تاريخ  ،ىاتحدد التي
كيجب عرض الأمر فؾرًا عمى السحكسة التأديبية السخترة لتقرير صرؼ أك عدـ صرؼ  الؾقف.
ر عمييا خلبؿ عذرة أياـ مؽ تاريخ الؾقف كجب صرؼ كل مفإذا لؼ يعرض الأ أجره،مؽ  الباقي

كعمى السحكسة التأديبية أف تُردر قرارىا خلبؿ  شأنو. فيتبع أجره حتى تقرر السحكسة ما يُ 
خلبؿ ىذه السدة  فيفإذا لؼ تردر السحكسة قرارىا ، عذريؽ يؾمًا مؽ تاريخ رفع الأمر إلييا

بجزاء الإنذار أك  جؾزؼ يررؼ الأجر كاملًب. فإذا برؼء السؾعف أك حفع التحقيم معو أك 
أياـ صرؼ إليو ما يكؾف قد أكقف صرفو مؽ أجره، الخرؼ مؽ الأجر لسدة لا تجاكز خسدة 

شأف الأجر السؾقؾؼ صرفو،  فيكقعت الجزاء ما يُتبع  التيبجزاء أشد تقرر الدمظة  ؼَ فإف جُؾز 
ىذه الحالة  فيبجزاء الفرل انتيت خدمتو مؽ تاريخ كقفو كلا يجؾز أف يدترد مشو  ؼَ فإف جُؾز 

 ."ما سبم أف صرؼ لو مؽ أجر
كل مؾعف يُحبس احتياطيًا أك ( مؽ القانؾف، أف "ٗٙذاتو، السادة ) كتزيف في الإطار

يُؾقف عؽ عسمو، بقؾة القانؾف مدة حبدو، كيحرـ مؽ نرف أجره إذا كاف  جشائيتشفيذًا لحكؼ 

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٖٔٔ( إلى )ٓٔٔ( يشغر السؾاد مؽ )ٔ)
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، كيُحرـ مؽ كامل أجره إذا كاف الحبس تشفيذًا نيائيغير  جشائيالحبس احتياطيًا أك تشفيذًا لحكؼ 
إنياء خدمة السؾعف يُعرض أمره عشد  الجشائيذا لؼ يكؽ مؽ شأف الحكؼ كإ .نيائي جشائيلحكؼ 

 ."شأف مدئؾليتو التأديبية فيعؾدتو إلى عسمو عمى الدمظة السخترة لتقرير ما يُتبع 
يبيؽ لشا مسا تقدـ، أف السذرع السررؼ، راعى بدرجة كبيرة الجؾانب الإندانية لدػ 

تقرير أف الأصل  -ٔب عدة؛ نذكر مشيا؛ السؾعف، السؾقؾؼ عؽ العسل، كذلػ مؽ جؾان
احتياطيًا عؽ  تؼ كقفوأف ياستسرار السؾعف السحاؿ إلى التحقيم في مزاكلة عسمو، كالاستثشاء 

كضع حد أقرى، ثلبثة أشير، لسدة الؾقف  -ٕ .مرمحة التحقيم ذلػ اءاقتز ، حاؿعسلال
لمسدة  ،سة التأديبية السخترةإلا بقرار مؽ السحك عؽ العسل لسرمحة التحقيم، غير قابمة لمسد

عرض الأمر ، مع إيجاب جر ابتداءً مؽ تاريخ الؾقفالأصرؼ نرف تقرير  -ٖ. تحددىا التي
فإذا لؼ  أجره،مؽ  الباقيلتقرير صرؼ أك عدـ صرؼ  ،فؾرًا عمى السحكسة التأديبية السخترة

تقرر  لى أفإ ،جركل الأكجب صرؼ  ،عمييا خلبؿ عذرة أياـ مؽ تاريخ الؾقف عرضتؼ الي
ريؽ ػػعمى السحكسة التأديبية أف تُردر قرارىا خلبؿ عذ، كىشا يتعيؽ شأنو فية ما يُتبع ػػػالسحكس
صرؼ الأجر تؼ ي ،خلبؿ ىذه السدة فيقرارىا  رفإذا لؼ ترد، خ رفع الأمر إليياػػؽ تاريػػيؾمًا م
ؼء السؾعف أك إذا بر السؾعف،  صرؼ ما يكؾف قد أكقف صرفو مؽ أجرتقرير  -ٗ.   كاملبً 

بجزاء الإنذار أك الخرؼ مؽ الأجر لسدة لا تجاكز خسدة أياـ،  جؾزؼ حفع التحقيم معو أك 
إف ، الأجر السؾقؾؼ صرفوسمظة التقرير بذأف كقعت الجزاء  التيالدمظة عمى أف تعظى 

 ؼَ إف جُؾز  ،مؽ أجر مسؾعف،ل وما سبم صرفتقرير عدـ جؾاز استرداد  -٘ .بجزاء أشد ؼَ جُؾز 
تقرير الؾقف عؽ العسل بقؾة  -ٙ. ؾقفالمؽ تاريخ  ، مع اعتبار خدمتو مشتييةاء الفرلبجز 

نرف  مع صرؼمدة حبدو، جشائي، كل مؾعف يُحبس احتياطيًا أك تشفيذًا لحكؼ القانؾف ل
 .(ٔ)نيائيغير  جشائيجر إذا كاف الحبس احتياطيًا أك تشفيذًا لحكؼ الأ

                                                 

إذ يدػػتحم السؾعػف السعتقػل راتبػو كػاملًب؛ ذلػػػ أف الاعتقػاؿ يعػد مػؽ قبيػػل ( يختمػف الأمػر بالشدػبة للبعتقػاؿ؛ ٔ)
القػػػؾة القػػػاىرة السانعػػػة مػػػؽ مباشػػػرة أعسػػػاؿ الؾعيفػػػة، كأف اعتقػػػاؿ السؾعػػػف لا يترتػػػب عميػػػو انقزػػػاء العلبقػػػة 
الؾعيفية، بل تبقى قائسة، كمؽ ثؼ يغل السؾعف مدػتحقاً لسرتبػو كعلبكاتػو كترقياتػو )يشغػر د. صػلبح الػديؽ 

 (.ٔٔٗ، صٜٜٛٔفؾزؼ، السبدؾط في القانؾف الإدارؼ، دار الشيزة العربية، 
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ه السذرع السررؼ مؽ ضسانات لمسؾعف، حاؿ كنرػ في ىذا السقاـ، إلى جؾار ما قرر 
الؾقف عؽ العسل، مراعاة لسختمف الجؾانب كالأبعاد الإندانية، أف يعزد ىذه الجؾانب، بإضافة 

 جشائيإذا كاف الحبس تشفيذًا لحكؼ ما قرره نغيره العساني، إلى جسمة الزسانات الدابقة، مؽ أنو 
نفقتيؼ، كأف راتبو ىؾ مردر معيذتيؼ الؾحيد،  نيائي، كثبت أف السؾعف يعؾؿ أحداً مسؽ تمزمو

كذلػ بسؾجب شيادة مؽ كزارة التزامؽ الاجتساعي، أف تقؾـ الؾحدة التابع ليا بررؼ نرف 
راتبو الكامل، عمى أف يقدؼ بيشيؼ بالتداكؼ في حاؿ تعددىؼ، إلى أف يردر قرار بإنياء خدمتو 

 أك عؾدتو إلى عسمو.
 وقف التخقية. -ثانياا: 

لسذرع العساني عمى كقف السؾعف عؽ العسل، أك إحالتو إلى السداءلة الإدارية، رتب ا
أك السحاكسة الجزائية، أك الحكؼ عميو بالدجؽ، أثراً عمى ترقيتو، كسا رتب الأثر ذاتو حاؿ تؾقيع 

ترقية السؾعف خلبؿ مدة الدجؽ السحكؾـ بو عميو، كسا السذرع  عقؾبات تأديبية معيشة؛ فمؼ يجز
إلى السداءلة الإدارية أك السحاكسة الجزائية  عؽ العسل أك محالاً  اً مؾقؾف إذا كاف توترقييجز  لؼ

خلبؿ مدة الؾقف أك الإحالة، عمى أف تحجز لو الؾعيفة، فإذا لؼ يقض بإدانتو أك عؾقب 
 ؼرد ترقيتو إلى التاريخ الذ تعيؽبالإنذار أك الخرؼ مؽ الراتب مدة لا تزيد عمى خسدة أياـ 

 .تؼ فيو لؾ لؼ يحل إلى السداءلة الإدارية أك السحاكسة الجزائيةكانت ت

                                                                                                                                          

كنػػرػ فػػي ىػػذا تعزػػيداً كمراعػػاة لمجؾانػػب الإندػػانية لػػدػ السؾعػػف العػػاـ، لأقرػػى درجػػة، فػػلب عقػػاب أك محاسػػبة 
عمى أشياء ليدػت بسقػدكره، كخارجػة عػؽ إرادتػو، كقػد قزػت السحكسػة الإداريػة العميػا، فػي ىػذا الرػدد، بأنػو 
"لسػػػا كػػػاف إعتقػػػاؿ السؾعػػػف يعتبػػػر مػػػؽ الأعػػػذار التػػػي ترقػػػى إلػػػى مرتبػػػة القػػػؾة القػػػاىرة فػػػي مجػػػاؿ مشعػػػو مػػػؽ 
الحزػػؾر إلػػى مقػػر عسمػػو، فتبقػػى العلبقػػة الؾعيفيػػة قائسػػة فػػي حالػػة الاعتقػػاؿ، طالسػػا لػػؼ تدػػشد إلػػى السؾعػػف 

ار العلبقػة الؾعيفيػة قائسػة تيسة محددة أك يحكؼ بإدانتو أك يردر بذأنو قرار خاص، كأنو ترتيباً عمى اسػتسر 
كمترمة، فإف السؾعف يدتحم مرتبو عؽ فترة الاعتقػاؿ باعتبػاره مرتبػاً كلػيس تعؾيزػاً، كسػا يكػؾف لػو الحػم 

 ٖٖٗٔ، فػي الظعػؽ رقػؼ ٖٜٚٔ/ٗ/ٔفي الترقية بالأقدمية إذا مػا حػل عميػو الػدكر )حكسيػا الرػادر بجمدػة 
 ؽ(. ٗٔلدشة 
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عقؾبة الخرؼ مؽ الراتب  ى السؾعفإذا كقعت عم يزاؼ إلى ىذا عدـ إجازة الترقية
تدعة  ، كبعد انقزاءإلا بعد انقزاء ستة أشػػير ،أكثر مؽ خسدة أياـ إلى خسدة عذر يؾماً 

أك الحرماف مؽ  اتب أكثر مؽ خسدة عذر يؾماً الخرؼ مؽ الر ب كؾف العقؾبة صادرة أشير حاؿ
تؾقيع عقؾبة  ؿسشة حا، كبعد انقزاء حدكد علبكة دكرية يالعلبكة الدكرية أك خفض الراتب ف

ذلػ؛ كعقؾبة الخفض إلى الؾعيفة كالدرجة الأدنى مباشرة مع استحقاؽ الراتب الذؼ أشد مؽ 
 .(ٔ)درجة التي خفض إليياكصل إليو في الدرجة التي خفض مشيا كعلبكات كبدلات ال

 كالأمر عيشو عمى صعيد التذريع السررؼ؛ فمؼ يجز السذرع في قانؾف الخدمة السدنية
ترقية السؾعف السُحاؿ إلى السحاكسة التأديبية أك الجشائية أك السؾقؾؼ عؽ العسل مدة الإحالة أك 

سعاقبتو بالإنذار أك ب نيائيبحكؼ  يزإذا بُرغ، أك قُ ؛ فتحجز كعيفة لمسؾعف، كىشا (ٕ)الؾقف
كانت ستتؼ  الذؼكجب ترقيتو اعتبارًا مؽ التاريخ  ،تزيد عؽ عذرة أياـلا الخرؼ مؽ الأجر لسدة 

فى ، ك أجر الؾعيفة السرقى إلييا مؽ ىذا التاريخ ومشحمع فيو الترقية لؾ لؼ يُحل إلى السحاكسة، 
 .(ٖ)يؽلا يجؾز تأخير ترقية السؾعف لسدة تزيد عمى سشت ،جسيع الأحؾاؿ

كبسقارنة مؾقف التذريعيؽ مؽ أمر كقف الترقية، كزسانة مقررة لجية الإدارة في 
السجاؿ التأديبي، يسكششا القؾؿ، أف السذرع العساني أحدؽ صشعاً، فيسا انتيى إليو مؽ مغايرة 
بالشدبة لمسدد التي لا يجؾز ترقية السؾعف خلبليا، حدب جدامة العقؾبة السؾقعة عمى 

ثؼ عدـ ترؾ الأمر لسحض تقدير جية الإدارة، عمى خلبؼ السذرع السررؼ  السؾعف، كمؽ
، في تأخير ترقية السؾعف لسدة تزيد عمى سشتيؽالذؼ قرر قاعدة عامة مفادىا، عدـ جؾاز 

جسيع الأحؾاؿ، غير أف السذرع السررؼ راعى الجؾانب الإندانية، برؾرة أكبر، حيؽ قرر ألا 
ى الترقية طالسا لؼ يزد عؽ عذرة أياـ، إذ بالسقابل قرر السذرع أثر لجزاء الخرؼ مؽ الأجر، عم

                                                 

 قانؾف الخدمة السدنية العساني.( مؽ ٕٖ( ك )ٖٔ( يشغر السادتاف )ٔ)
( إحالة السؾعف إلى التحقيم كالدير في إجراءاتو ليدت سبباً لؾقف الترقية، إلا إذا كاف السؾعف مؾقؾفاً عؽ ٕ)

، ...، مرجػػع سػػابمالعسػػل )لمتفاصػػيل فػػي ىػػذا الذػػأف يشغػػر د. محمد إبػػراليؼ الدسػػؾقي عمػػي، حسايػػة السؾعػػف 
 (.ٛٚٔ-ٙٚٔص

 مؽ قانؾف الخدمة السدنية السررؼ. (٘ٙ( يشغر السادة )ٖ)
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عقؾبة الخرؼ مؽ الراتب أكثر مؽ خسدة  ى السؾعفإذا كقعت عم العساني عدـ إجازة الترقية
، كمؽ ثؼ إذا كانت عقؾبة الخرؼ مؽ إلا بعد انقزاء ستة أشػػير ،أياـ إلى خسدة عذر يؾماً 

ليذه العقؾبة عمى الترقية في التذريع السررؼ، بيشسا إذا كانت الأجر عذرة أياـ، مثلًب، فلب أثر 
إلا بعد انقزاء ستة عقؾبة الخرؼ ستة أياـ، مثلًب، فيشا لا تجؾز الترقية، كفقاً لمتذريع العساني، 

 . أشػػير
كنرػ في ىذا الذأف، تعزيداً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية لدػ السؾعف، بالتؾازف مع 

كقف الترقية، كزسانة مقررة لجية الإدارة في السجاؿ التأديبي، أف يتؼ  الحفاظ عمى فعالية
تحديد مدة كاضحة لؾقف الترقية تتساشى مع جدامة العقؾبة السؾقعة عمى السؾعف، عمى الشحؾ 

إذا  الذؼ رسسو السذرع العساني؛ كعميو نقترح، عمى الرعيد السررؼ، عدـ إجازة ترقية السؾعف
، كبعد إلا بعد انقزاء ستة أشػػير ،أياـ عذرةمؽ الراتب أكثر مؽ  عقؾبة الخرؼ يوكقعت عم
الؾقف عؽ العسل لسدة لا تجاكز ستة أشير مع صرؼ ب كؾف العقؾبة صادرة حاؿ سشة انقزاء

، كبعد انقزاء تأجيل الترقية عشد استحقاقيا لسدة لا تزيد عمى سشتيؽ، أك نرف الأجر الكامل
ذلػ، بالإضافة إلى الشص صراحة عمى عدـ جؾاز ؽ تؾقيع عقؾبة أشد م ؿحا كنرف سشة

 . خلبؿ مدة الدجؽ السحكؾـ بو عميوترقية السؾعف 
 استسخار السداءلة التأديبية بعج انتياء الخجمة. -ثالثاا: 

لئؽ كاف الأصل ارتباط السداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ ببقاء العلبقة الؾعيفية؛ فإذا 
مسداءلة، إلا أف السذرع قدر أف بعض السخالفات التأديبية قد انتيت ىذه العلبقة فلب خزؾع ل

 ترتكب، ثؼ تشتيي العلبقة الؾعيفية قبل صدكر القرار التأديبي أك الحكؼ بحم مرتكبيا. 
كىشا نجد السذرع العساني، يقرر أف انتياء خدمة السؾعف لا يسشع لأؼ سبب مؽ 

الإدارية، إذا كاف قد بُدغ في التحقيم معو  مؽ الاستسرار في السداءلة -عدا الؾفاة  -الأسباب 
 قبل انتياء مدة خدمتو.

كسا أنو أجاز بالشدبة لمسخالفات السالية التي يترتب عمييا ضياع حم مؽ حقؾؽ الخزانة 
العامة، إحالة السؾعف إلى مجمس السداءلة السختص، كلؾ لؼ يكؽ قد بدغ في التحقيم معو 
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

سشؾات مؽ تاريخ انتياء الخدمة، كيكؾف مجمس السداءلة  قبل انتياء خدمتو، كذلػ خلبؿ ثلبث
 السختص حيشئذ ىؾ السجمس ذاتو الذؼ كاف يختص بالسداءلة كقت كقؾع السخالفة.

كيزيف السذرع، بذأف السخالفات السالية التي يترتب عمييا ضياع حم مؽ حقؾؽ 
السؾعف في ضياعيا عمى  الخزانة العامة، أنو مع عدـ الإخلبؿ باسترداد الأمؾاؿ التي قد تدبب

الدكلة، تؾقع عميو عقؾبة مالية لا تجاكز الراتب الذؼ كاف يتقاضاه في الذير الذؼ كقعت فيو 
 . (ٔ)السخالفة

( مؽ ٙٙكبالشغر للؤمر عمى صعيد التذريع السررؼ، نجد السذرع يقرر في السادة )
سبب مؽ  لأؼ ،و تأديبيًاانتياء خدمة السؾعف لا يسشع مؽ محاكستقانؾف الخدمة السدنية، أف 

 التحقيم قبل انتياء مدة خدمتو. فيإذا كاف قد بُدغ  ،عدا الؾفاة، الأسباب
يترتب عمييا ضياع حم مؽ حقؾؽ الخزانة العامة  التيالسخالفات  كأنو فيسا يخص

كذلػ  ،التحقيم قبل انتياء الخدمة فيدغ كلؾ لؼ يكؽ قد بُ  ،إقامة الدعؾػ التأديبيةيجؾز  ،لمدكلة
 لسدة خسس سشؾات مؽ تاريخ انتيائيا.

ع غرامة لا تجاكز عذرة أضعاؼ أجره يؾقت ،انتيت خدمتوبالشدبة لسؽ  ،يجؾزكسا أنو 
الذير عشد انتياء الخدمة، كذلػ مع عدـ الإخلبؿ بالعقؾبات  فيكاف يتقاضاه  الذؼ الؾعيفي
 ،بسا لا يجاكز ربعو ،عاشالغرامة مؽ السىذه  ، مع استيفاءكالتزامو برد قيسة الحم ،الجشائية

 .الإدارؼ ، أك بظريم الحجز الاجتساعياستثشاءً مؽ أحكاـ قانؾف التأميؽ 
كنرػ في ىذا الذأف، تعزيداً لمجؾانب كالأبعاد الإندانية، بالتؾازف مع حفع حم جية 
الإدارة في الاستسرار في مداءلة السؾعف بعد انتياء الخدمة، ألا يتؼ قرر الاستسرار عمى 

قائؼ، فالأدؽ استسرار السداءلة  معو التحقيم، ك انتياء خدمة السؾعفاكسة التأديبية، حاؿ السح
التأديبية؛ قزائية كانت أك إدارية، لا استسرار السحاكسة التأديبية فقط، تسكيشاً مؽ الؾقؾؼ عمى 
 حكيقة التيؼ السشدؾبة لمسؾعف، أياً ما كانت الجية القائسة عمى مداءلتو، كصؾلًا لتحقيم
لا مرمحة السؾعف، كمرمحة العسل، كالسرمحة العامة، كمؽ ثؼ نرػ تعديل الشص ليربح "

                                                 

 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية.ٖٗٔ(، )ٖٖٔ( يشغر السادتاف )ٔ)
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تأديبيًا إذا كاف قد  مداءلتويسشع انتياء خدمة السؾعف لأػ سبب مؽ الأسباب عدا الؾفاة مؽ 
 ...". التحقيم قبل انتياء مدة خدمتو فيبُدغ 

اء الخدمة، أف تقديرىا بسا لا يجاكز كبالسقابل نرػ بذأف الغرامة الجائز تؾقيعيا بعد انتي
فيو الذير عشد انتياء الخدمة،  في السؾعف كاف يتقاضاه الذؼ الؾعيفيجر الأأضعاؼ  عذرة

مبالغة كعشت، حتى كإف كاف الأمر جؾازياً، كىذا حده الأقرى؛ إذ الأكلى مراعاة الجؾانب 
لسؾعف، كمؽ ثؼ نرػ الاكتفاء الإندانية، مؽ جانب السذرع، في تمػ السرحمة الحرجة مؽ حياة ا

 في السؾعف كاف يتقاضاه الذؼ الؾعيفيجر الأأضعاؼ بذأف ىذه الغرامة، بألا تتجاكز ثلبثة 
 .الذير عشد انتياء الخدمة

 المطلب الثالث
 وأسباب تخفيف العقوبة موانع المسؤولية التأديبية

 -تسييج وتقديؼ: 
بذػأف السدػاءلة التأديبيػة لمسؾعػف  لؼ يقف الأمر، عمػى الرػعيديؽ؛ العسػاني كالسرػرؼ،

العػػاـ، عشػػد تقريػػر عػػدد مػػؽ الزػػسانات التأديبيػػة لمسؾعػػف، كعػػدد مػػؽ الزػػسانات لجيػػة الإدارة، 
؛ إذ ، مػع مراعػاة الجؾانػب كالأبعػاد الإندػانية السختمفػةبغية الؾصؾؿ إلى عدالة السداءلة التأديبيػة

لمسدػػػؤكلية، كإلػػػى جؾارىػػػا أسػػػباب حػػػالات عػػػدة كسؾانػػػع ، كرصػػػد القزػػػاء الإدارؼ  ،رسػػػؼ السذػػػرع
 لتخفيف العقؾبة.

كبشاءً عمى ىذا، نرػ تؾزيع الدراسة في ىذا السظمب عمى نقظتيؽ؛ نرصد الأكلػى لتشػاكؿ 
مؾانػػع السدػػؤكلية التأديبيػػة، كنخرػػص الثانيػػة لبيػػاف أسػػباب تخفيػػف العقؾبػػة، كذلػػػ عمػػى الشدػػم 

  -كالتفريل الآتي:
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 بية.مؾانع السدؤولية التأدي -أولا: 
يػػراد بسؾانػػع السدػػؤكلية عمػػى الرػػعيد الجشػػائي؛ الأسػػباب التػػي تفقػػد الذػػخص القػػدرة عمػػى 

 .   (ٔ)السدؤكلية الجشائية لتحسلالتسييز كالاختيار، فتجعمو غير أىل 
فػي ىػذا  (ٕ)إليو فقو القانؾف الإدارؼ؛ إذ يقرر نغر فقيػي انتيىكىؾ السعشى ذاتو، الذؼ  
ىػػي تمػػػ السؾانػػع التػػي تتعمػػم بذػػخص الفاعػػل، فتجعػػل إرادتػػو غيػػر أف مؾانػػع السدػػؤكلية  ،الرػػدد

 معتبرة قانؾناً، بتجريدىا مؽ الإدراؾ كحرية الاختيار.  
شػػػأنيا شػػػأف السدػػػؤكلية  ،، يسكششػػػا القػػػؾؿ أف السدػػػؤكلية التأديبيػػػةتقػػػدـبالترتيػػػب عمػػػى مػػػا 

كأنػػػو إذا تخمػػػف أؼ تقػػػؾـ عمػػػى عشرػػػريؽ؛ ىسػػػا التسييػػػز أك الإدراؾ، كحريػػػة الاختيػػػار،  ،الجشائيػػػة
 .(ٖ)تستشع السدؤكلية التأديبية، ككذا السدؤكلية الجشائية ،أك كمييسا ،عشرر مشيسا

تقدػػيؼ الأسػػباب التػػي تفزػػي إلػػى امتشػػاع السدػػؤكلية التأديبيػػة، إلػػى  ىػػؾ مػػا نػػرػ معػػو،ك 
لتشػػػاكؿ ىػػػذه  مػػػؽ ثػػػؼأسػػباب تفقػػػد السؾعػػػف التسييػػػز أك الإدراؾ، كأسػػػباب تفقػػػده حريػػػة الاختيػػػار، ك 

فرد نقظة مدتقمة لكل مشيا، كذلػ عمى الشحػؾ كالبيػاف لأسباب بالقدر السشاسب مؽ التؾضيح، سشا
 -الآتي: 

 
 

                                                 
يشغػػػػػػػر د. مػػػػػػػأمؾف محمد سػػػػػػػلبمة، قػػػػػػػانؾف العقؾبػػػػػػػات، القدػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ، الظبعػػػػػػػة الرابعػػػػػػػة، دار الفكػػػػػػػر العربػػػػػػػي،  (ٔ)

دارالشيزػػة  ، د. أحسػػد فتحػػي سػػركر، الؾسػػيط فػػي قػػانؾف العقؾبػػات، القدػػؼ العػػاـ،ٕ٘ٛ، صٜٗٛٔ/ٖٜٛٔ
 .ٖٚٛص، ٜٜٔٔالعربية، 

عبػػد الؾىػػاب البشػػدارؼ، السدػػؤكلية التأديبيػػة كالجشائيػػة لمعػػامميؽ السػػدنييؽ بالدكلػػة كالقظػػاع العػػاـ، دراسػػة فقييػػة  (ٕ)
 .٘ٚ، صٕٜٚٔقزائية كفقاً لأحدث آراء الفقو كأحكاـ القزاء كفتاكػ مجمس الدكلة، 

بية، شأنيا شأف مؾانع السدؤكلية الجشائية، عمى سبيل الحرر؛ إذ نغػؼ لؼ يشغؼ السذرع مؾانع السدؤكلية التأدي( ٖ)
السذػػػرع بعزػػػيا، كتػػػرؾ السجػػػاؿ مفتؾحػػػاً لمبحػػػم كالاجتيػػػاد، كمػػػؽ ثػػػؼ إمكانيػػػة إدراج أسػػػباب أخػػػرػ مدػػػتكبلًب 

 ،مرجػػػع سػػػابمتفزػػػي إلػػػى امتشػػػاع السدػػػؤكلية الجشائيػػػة أك التأديبيػػػة )يشغػػػر د. عبػػػد الحفػػػيع عمػػػي الذػػػيسي، 
 (.ٜٔص
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 فقجان التسييد أو الإدراك كسانع مؽ السدؤولية التأديبية. -1
تتجدػػد مؾانػػع السدػػؤكلية التأديبيػػة لفقػػداف التسييػػز أك الإدراؾ )فقػػداف الػػؾعي( فػػي الجشػػؾف 

 غيبؾبة الشاتجة عؽ سكر غير اختيارؼ أك اضظرارؼ.الك أك العاىة العقمية، 
، يتعػػيؽ حتػػى (ٔ)كسػػانع مػػؽ مؾانػػع السدػػؤكلية التأديبيػػة، بذػػأف الجشػػؾف أك العاىػػة العقميػػة

أف يػػؤدؼ إلػػى فقػػد التسييػػز أك الإدراؾ، فػػلب يكفػػي مػػثلًب أف يرػػاب السؾعػػف  (ٕ)تستشػػع السدػػؤكلية
شػاع السدػؤكلية؛ فظالسػا أف السػرض لػؼ يفقػده بسرض ما، حتى كإف كػاف مرضػاً مزمشػاً، لترتيػب امت

  التسييز أك الإدراؾ، فإنو لا يعد مانعاً مؽ مؾانع السدؤكلية.
الإداريػػة العميػػا، بػػأف "السػػرض الشفدػػي السػػزمؽ يحػػؾؿ  السحكسػػةكفػػي ىػػذا الدػػياؽ، قزػػت 

 .(ٖ)دكف السدئؾلية التأديبية لمعامل، أسؾة بالسدئؾلية الجشائية"
الجشػػػؾف أك العاىػػػة العقميػػػة عشػػػد ارتكػػػاب السخالفػػػة، حتػػػى تستشػػػع  كسػػػا أنػػػو يتعػػػيؽ تػػػؾافر

السدؤكلية التأديبية، كمػؽ ثػؼ إذا كػاف السؾعػف كقػت ارتكػاب السخالفػة متستعػاً بػالإدراؾ كالتسييػز، 

                                                 
( مػػػػؽ قػػػػانؾف ٕٙبذػػػػأف الجشػػػػؾف أك العاىػػػػة العقميػػػػة كسػػػػانع مػػػػؽ مؾانػػػػع السدػػػػؤكلية الجشائيػػػػة، تظالعشػػػػا السػػػػادة ) (ٔ)

، بػػالشص عمػػى أنػػو "لا يدػػأؿ جشائيػػاً الذػػخص الػػذؼ يعػػاني كقػػت ٖٜٚٔلدػػشة  ٛ٘العقؾبػػات السرػػرؼ رقػػؼ 
دئؾلًا جشائيػاً الذػخص ارتكاب الجريسة مؽ اضظراب نفدي أك عقمي أفقده الإدراؾ أك الاختيار، ... كيغل م

الذؼ يعاني كقت ارتكاب الجريسة مؽ اضظراب نفدػي أك عقمػي أدػ إلػى إنقػاص إدراكػو أك اختيػاره، كتأخػذ 
 السحكسة في اعتبارىا ىذا الغرؼ عشد تحديد مدة العقؾبة".

لسدػؤكلية جدير بالذكر أف قانؾف الخدمة السدنية السرػرؼ، ككػذا الذػأف العسػاني، خميػا مػؽ نػص يحػدد مؾانػع ا -
 التأديبية، كيذا الشص الؾارد في قانؾف العقؾبات، الستزسؽ لأبرز مؾانع السدؤكلية الجشائية. 

يشغػػر تفرػػيلًب بذػػأف الجشػػؾف أك العاىػػة العقميػػة كسػػانع مػػؽ مؾانػػع السدػػؤكلية التأديبيػػة د. عبػػد الحفػػيع عمػػي  (ٕ)
، ...، مرجػع سػابم، حساية السؾعػف د. محمد إبراليؼ الدسؾقي عمي ،ٜٓٔ-ٕٜص ،السرجع الدابمالذيسي، 

، د. عساد محمد فؾزؼ ممؾخيػة، مؾانػع السدػؤكلية التأديبيػة فػي الؾعيفػة العامػة، مجمػة البحػؾث ٖٛٛ-ٖ٘ٛص
 .٘٘ٗ-ٖ٘ٗ، صٜٕٔٓ، ٜٗجامعة السشؾفية، العدد  -القانؾنية كالاقترادية، كمية الحقؾؽ 

، السبدأ ٕ، الجزء ٖٛ، السجسؾعة ٖٜٜٔ/ٙ/ٕٕؽ، الرادر بجمدة  ٖٚلدشة  ٖٙٛٔحكسيا في الظعؽ رقؼ  (ٖ)
 .ٙٔٗٔ، صٔٗٔرقؼ 
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فػػػلب تشتفػػػي السدػػػؤكلية، كلػػػؾ كػػػاف فاقػػػداً ليسػػػا أك أحػػػدىسا قبػػػل ارتكػػػاب السخالفػػػة أك بعػػػد ارتكابيػػػا، 
 .(ٔ)لمقؾؿ بانتفاء السداءلة أك قياميا فالعبرة بؾقت الارتكاب

كفػػي ىػػذا الذػػأف، نجػػد السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، تقزػػي بػػأف "مشػػاط امتشػػاع السدػػئؾلية أف 
 . (ٕ)يكؾف الستيؼ فاقداً الذعؾر أك الاختيار كقت ارتكاب الفعل لجشؾف أك عاىة في العقل"

ب الجشػػؾف أك العاىػػة يزػػاؼ إلػػى مػػا تقػػدـ، كجػػؾب أف يكػػؾف فقػػد الإدراؾ كالتسييػػز بدػػب
العقمية كمياً؛ كمؽ ثؼ إذا كاف الفقػد جزئيػاً لػدػ السؾعػف، فػلب يعػد ىػذا مانعػاً مػؽ السدػؤكلية، كإف 
كاف مػؽ الزػركرؼ كضػعو فػي الحدػباف عشػد تقػدير العقؾبػة، كفػي ىػذا الرػدد، قزػت السحكسػة 

الظبيػة السخترػة تفيػد  الإدارية العميا، بأنو "لا يشػاؿ مسػا سػمف أف ىشػاؾ ثسػة تقػارير طبيػة لمجيػة
مػػػػرض الظػػػػاعؽ تػػػػارة بالاضػػػػظراب العقمػػػػي كتػػػػارة بالاكتئػػػػاب الشفدػػػػي أك بػػػػالأعراض اليدػػػػتيرية 

لمقػػؾؿ بإعفائػػو تسامػػاً مػػؽ السدػػئؾلية التأديبيػػة الشاجسػػة  ٖٜٙٔلدػػشة  ٕٔٔكمعاممتػػو بالقػػانؾف رقػػؼ 
أخػػرػ بتحدػػؽ عػػؽ انقظاعػػو عػػؽ العسػػل، كذلػػػ لأف ذات الجيػػة الظبيػػة قػػد أفػػادت بتقػػارير طبيػػة 

حالتػو عمػػى نحػػؾ سػسحت لػػو بػػالعؾدة لمعسػػل أك بتكميفػو بشػػؾع مػػؽ العسػل السخفػػف، الأمػػر الػػذؼ لا 
 . (ٖ)يشفي مدئؾليتو تساماً عؽ كاقعة الانقظاع، كإنسا يشيض مبرراً لمتخفيف عميو بردد مجازاتو"

كقزػػت فػػي الدػػياؽ ذاتػػو، فػػي حكػػؼ آخػػر، بػػأف "إعفػػاء السجشػػؾف أك السرػػاب بعاىػػة فػػي 
لعقػػل مػػؽ مدػػئؾليتو عػػؽ ارتكػػاب فعػػل معاقػػب عميػػو، لػػيس مػػرده إلػػى مجػػرد إصػػابتو بػػالجشؾف أك ا

بالسرض العقمي، كإنسػا مػرده إلػى أف يكػؾف فاقػداً الذػعؾر أك الاختيػار كقػت ارتكػاب الفعػل بدػبب 
مرضو العقمي أك جشؾنو، بسعشى أنو إذا كاف السرض العقمي متقظعاً غير مدتسر، أؼ لا يريب 

حالػػػة مدػػػتديسة مػػػؽ فقػػػد الذػػػعؾر أك الاختيػػػار، فإنػػػو يكػػػؾف مدػػػئؾلًا عسػػػا يقػػػع مشػػػو فػػػي السػػػريض ب
 .(ٗ)الفترات التي لا يثبت أنو كاف فاقداً أثشاءىا الذعؾر أك الاختيار بدبب السرض العقمي"

                                                 
إف كاف فقد الإدراؾ أك التسييز الدابم أك اللبحم عمى ارتكاب السخالفة، ليس بسانع مػؽ السدػؤكلية التأديبيػة،  (ٔ)

 إلا أنو يتعيؽ أف يكؾف لو أثر عشد تقدير العقؾبة.
 ؽ. ٜٖلدشة  ٕٕٖٗ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٔ/ٕٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  (ٕ)
 ؽ. ٖٗلدشة  ٓٛٚٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٔٔ/ٔٔ/ٕحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  (ٖ)
 ؽ. ٙٔلدشة  ٖٙٗ، في الظعؽ رقؼ ٕٜٚٔ/ٕٔ/٘حكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  (ٗ)
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كأخيػػراً؛ يتعػػيؽ ثبػػؾت قيػػاـ الجشػػؾف أك العاىػػة العقميػػة بؾاسػػظة الجيػػة الظبيػػة السخترػػة، 
، كمػػؽ ثػػؼ لا اعتػػداد بػػأؼ فحػػص طبػػي، كإنسػػا العبػػرة بػػالفحص أك الكذػػف التػػي يحػػددىا السذػػرع

 .(ٔ)الرادر مؽ الجية الظبية السخترة
، (ٕ)أما فيسا يخص الدكر الاضظرارؼ أك غير الاختيارؼ، كسانع مؽ السدئؾلية التأديبية

ادىا أنػو ( مؽ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية، قاعدة عامة، مفٓ٘ٔالسادة )فقد كضعت 
 يػػويحغػػر عمػػى السؾعػػف مخالفػػة القػػؾانيؽ كالمػػؾائح، كالقػػرارات، كالػػشغؼ السعسػػؾؿ بيػػا، كيحغػػر عم

مباشرة أؼ نذاط أك إتياف أؼ سمؾؾ مؽ شأنو تكدير الأمؽ العاـ، أك التػأثير عمػى  الأخص ىعم
لعامة الدلبـ الاجتساعي أك أؼ فعل يفقده حدؽ الدسعة كطيب الديرة اللبزميؽ لذغل الؾعائف ا

 .(ٖ)أك الاستسرار في شغميا
كمػػػؽ ثػػػؼ، فػػػي إطػػػار ىػػػذا الػػػشص، يسكششػػػا القػػػؾؿ أنػػػو يحغػػػر عمػػػى السؾعػػػف العػػػاـ شػػػرب 
الخسػػر، أك تشػػاكؿ أؼ مدػػكر مختػػاراً، داخػػل مقػػر العسػػل أك خارجػػو؛ فالسدػػؤكلية التأديبيػػة برػػفة 

ؾكياتو عامػػة لا تقترػػر عمػػى  ترػػرفات السؾعػػف داخػػل نظػػاؽ الؾعيفػػة، كإنسػػا تستػػد لتذػػسل سػػم
كترػػرفاتو خارجيػػا، كبالتػػالي يجػػب عمػػى السؾعػػف الػػذؼ يرغػػب فػػي تفػػادؼ السدػػاءلة التأديبيػػة أف 
يحػػافع عمػػى كرامػػة الؾعيفػػة التػػي يذػػغميا، كلا يخػػرج عمػػى مقتزػػياتيا، سػػؾاء فػػي سػػمؾكو داخػػل 

 .(ٗ)نظاقيا أك خارجو
                                                 

( مػػػؽ ٖٓٔ( ك )ٕٓٔخدمػػػة السدنيػػػة السرػػػرؼ، كالسػػػادة )( مػػػؽ قػػػانؾف الٔ٘يشغػػػر فػػػي ىػػػذا الإطػػػار السػػػادة ) (ٔ)
 اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية العساني.

( مػؽ ٕٙبذأف الدكر الاضػظرارؼ أك غيػر الاختيػارؼ كسػانع مػؽ مؾانػع السدػؤكلية الجشائيػة، تظالعشػا السػادة ) (ٕ)
ؿ جشائياً الذخص ... الػذؼ يعػاني ، بالشص عمى أنو "لا يدأٖٜٚٔلدشة  ٛ٘قانؾف العقؾبات السررؼ رقؼ 

 مؽ غيبؾبة ناشئة عؽ عقاقير مخدرة أياً كاف نؾعيا إذا أخذىا قيراً عشو أك عمى غير عمؼ مشو بيا ...".
 ( مؽ قانؾف الخدمة السدنية، سالفة البياف كالتؾضيح.ٗٓٔعمى الرعيد العساني يشغر السادة ) (ٖ)
 .ٓٗ-ٖٚص كأخلبقياتيا، عمى كرامة الؾعيفة ةغفاحسالتزاـ ببذأف الال، ، ما سبم ذكره( يشغر تفريلبً ٗ)
في ىذا الإطار رددت السحكسػة الإداريػة العميػا، القػؾؿ "كمػؽ حيػم إف ىػذه السحكسػة تتدػامم القزػاء التػأديبي  -

تمفػػت الشغػػر إلػػى أف السخػػدرات داء قػػديؼ أصػػاب السجتسعػػات الإندػػانية كلا زاؿ فاقتمعػػت مشػػو فئػػات ضػػعيفة 
ت كاقعيا كأبت إلا أف تعيش في أكىاـ صشعتيا لشفديا بشفديا، فخرجت بذلػ عؽ رسػالتيا التػي الإرادة رفز



 

 

 

         -9191-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لتأديبيػػة، عمػى أنػو بذػػأف الدػكر الاضػظرارؼ أك غيػػر الاختيػارؼ، كسػانع مػػؽ السدػؤكلية ا
، أف يكؾف السؾعف فاقداً لػلئدراؾ أك التسييػز كقػت ارتكػاب (ٔ)فيتعيؽ لإنتاج مفعؾلو، كتحقيم أثره

أك بعد ارتكابيا، فلب مانع مؽ السدػؤكلية، ككػل مػا  ارتكابياالسخالفة التأديبية؛ فإذا كاف الفقد قبل 
 دير العقؾبة. في الأمر أنو يسكؽ اعتبارىا عرفاً مخففاً، يتعيؽ مراعاتو عشد تق

كأف يكػػػػػؾف فقػػػػػداف الإدراؾ أك التسييػػػػػز تامػػػػػاً غيػػػػػر نػػػػػاقص؛ ذلػػػػػػ أف نقرػػػػػاف الإدراؾ أك 
التسييػػز لا يفزػػي إلػػى امتشػػاع السدػػؤكلية التأديبيػػة، كإنسػػا يسكػػؽ أف يدػػاىؼ فػػي تخفيػػف العقؾبػػة، 

 تقديرىا.كىؾ ما يتعيؽ أخذه في الحدباف، عشد 

                                                                                                                                          

أناطيا الخالم بيا كىي إعسار الأرض كإعساؿ الفكر كإثػراء الحيػاة بػالخير كالرشػاد، كمػؽ ثػؼ كػاف لزامػاً عمػى 
عاىرة إدمػاف السخػدرات بسشغساتو الحكؾمية كغير الحكؾمية أف تبادر إلى علبج  –كل السجتسع  –السجتسع 

كاستئرػػاؿ شػػأفتو، كعمػػى الجيػػاز الإدارؼ لمدكلػػة أف يتخػػذ مػػؽ الإجػػراءات مػػا يظيػػر بػػو نفدػػو مػػؽ ىػػذا الػػداء 
بأف يقري مؽ كحداتو ليس كل مؽ كقع في ىذا الذرؾ فحدب، بل أيزاً كل مؽ يداعده عمى الؾقػؾع فيػو 

ؽ بعد لكل مؽ ارتكب ىذه السخالفػة ألا يمػؾمؽ أك يديل لو ذلػ، كلا يأخذه في ذلػ شفقة أك رحسة، كليس م
إلا نفدو كليعض أصبع الشدـ ما بقيت لو مؽ حياة. كتييب السحكسة مؽ ىذا السقاـ مجمس الشػؾاب بسػا أنػاط 
بػػو الدسػػتؾر مػػؽ سػػمظة التذػػريع إلػػى إصػػدار قػػانؾف يمػػزـ الجيػػاز الإدارؼ لمدكلػػة بسرػػالحو العامػػة ككحداتػػو 

كات قظػػاع الأعسػػاؿ العػػاـ بػػإجراء تحاليػػل دكريػػة لمكذػػف عػػؽ السخػػدرات لكػػل السحميػػة كىيئاتػػو العامػػة كشػػر 
العامميؽ بيذه الجيات بالغاً ما بمغت الدرجة الؾعيفيػة التػي يذػغميا، كتزػع مػؽ الجػزاءات مػا يكفػل القزػاء 
عمى ىػذه الغػاىرة إمػا بالإقرػاء أك الإدكاء كػي يبػرأ مشيػا كيػتسكؽ مػؽ إسػراع الخظػى نحػؾ مدػتقبل لا مكػاف 

داريػػػة العميػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ لإفيػػػو لخامػػػل أك متكاسػػػل أك كاىػػػؼ يغػػػط فػػػي سػػػبات عسيػػػم" )حكػػػؼ السحكسػػػة ا
 (.ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٕٔقزائية عميا، بجمدة  ٘ٙلدشة  ٕٕٚٓٗ

يشغػػر تفرػػيلًب بذػػأف الدػػكر الاضػػظرارؼ أك غيػػر الاختيػػارؼ، كسػػانع مػػؽ مؾانػػع السدػػؤكلية التأديبيػػة د. عبػػد  (ٔ)
 .ٛٔٔ-ٜٓٔ، صسابممرجع الحفيع عمي الذيسي، 
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ر اضػػظرارياً أك غيػػر اختيػػارؼ؛ فػػلب قيػػاـ الدػػكء، أف يكػػؾف كسػػا أنػػو يتعػػيؽ، قبػػل كػػل شػػي
لمسدؤكلية إلا إذا كانػت السخالفػة مرتكبػة مػؽ جانػب السؾعػف، كىػؾ تحػت تػأثير سػكر، دكف عمػؼ 

   .(ٔ)مشو، أك لأسباب اضظرارية؛ كسؽ يتشاكؿ السخدر أك السدكر مكرىاً، أك بقرد العلبج
 كسانع مؽ السدؤولية التأديبية. حخية الختيارفقج   -2

 رئيسالػػػإلػػػى أمػػػر  دػػػد مؾانػػػع السدػػػؤكلية التأديبيػػػة لفقػػػد حريػػػة الاختيػػػار، فػػػي الاسػػػتشادتتج
تحػػػت تػػػأثير الإكػػػراه أك القػػػؾة القػػػاىرة أك الحػػػادث السفػػػاجئ، كارتكػػػاب  السخالفػػػةالإدارؼ، ارتكػػػاب 

 .(ٕ)السخالفة في حالة الزركرة
ارؼ فقػػػد السدػػػاءلة التأديبيػػػة لرػػػدكر أمػػػر مػػػؽ الػػػرئيس الإد امتشػػػاععمػػػى أنػػػو بخرػػػؾص 

تشاكلشاىػا تفرػيلًب عشػد الحػػديم عػؽ طاعػة أكامػػر الرؤسػاء، كؾاجػب رئػػيس مػؽ كاجبػات السؾعػػف 
 . (ٖ)العاـ، فإنشا نحيل إلى ما سبم عرضو في ىذا الذأف

أما بذأف حالات فقداف حريػة الاختيػار الأخػرػ، كمػؽ ثػؼ عػدـ قيػاـ السدػؤكلية التأديبيػة، 
يبية تحت تأثير إكراه، أك بدػبب كقػؾع حػادث مفػاجئ أك تأد لسخالفةفسفادىا أف ارتكاب السؾعف 

 قؾة قاىرة، يجعل حرية الاختيار بالشدبة لو معدكمة، كمؽ ثؼ يقؾـ مانع مؽ مداءلتو تأديبياً.
ككسػػا يكػػؾف الإكػػراه ماديػػاً؛ كإجبػػار السؾعػػف عمػػى التزكيػػر فػػي أكراؽ رسػػسية، أك التؾقيػػع 

اء، تحػػت تيديػػد الدػػلبح مػػثلًب، يكػػؾف معشؾيػػاً؛ عمػػى مدػػتشد مػػزكر، أك عمػػى مخالفػػة أكامػػر الرؤسػػ
كتيديد السؾعف بترػؾيره فػي حالػة عػرؼ كنذػر صػؾره بسختمػف كسػائل الشذػر، أك بيتػػ عػرض 
زكجتو، أك بخظفيا كأبشائو، إف لؼ يقػؼ بعسػل معػيؽ، أك تيديػد السؾعفػة بالاغترػاب إف لػؼ تستشػع 

                                                 

، يكؾف لمسحكسة التأديبية، الحػم فػي إحالػة السؾعػف إلػى الجيػة الظبيػة السخترػة، الدكر( بذأف إثبات حالة ٔ)
لتقدير الحالة، كأثرىا في فقد الإدارؾ أك التسييز كقت ارتكاب السخالفػة، كسػا يكػؾف لجيػة التحقيػم أف تظمػب 

 ذلػ.  
د. محمد ، ٚٙٔ-ٛٔٔص ،السرجػع الدػابمعبػد الحفػيع عمػي الذػيسي،  يشغر تفريلًب بذأف ىػذه الحػالات د. (ٕ)

، د. عسػػاد محمد فػػؾزؼ ممؾخيػػة، ٕٜٖ-ٜٖٓ، ص...، مرجػػع سػػابمإبػػراليؼ الدسػػؾقي عمػػي، حسايػػة السؾعػػف 
 .ٛ٘ٗ-ٙ٘ٗ، صمرجع سابم

 .، مؽ ىذا البحمٗٗ-ٔٗصيشغر  (ٖ)
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تيػػػا الخاصػػػة، كىشػػػا سػػػؾاء أكػػػاف عػػػؽ أداء أمػػػر صػػػادر ليػػػا مػػػؽ رئيدػػػيا، أك حتػػػى بػػػإتلبؼ مستمكا
الإكػػػراه ماديػػػاً أك معشؾيػػػاً، فػػػلب مدػػػؤكلية تأديبيػػػة عمػػػى عػػػاتم السؾعػػػف، لانعػػػداـ الإرادة كالاختيػػػار 

 لديو.
كبذأف القؾة القاىرة، فإنيا أيزاً تدػمب السؾعػف الإرادة كحريػة الاختيػار، كمػؽ ثػؼ تجبػره 

ادتو، كشذػؾب حريػم بسقػر العسػل أدػ عمى إتياف عسل ما أك الامتشاع عؽ إداء عسل ما، دكف إر 
 إلى تدميره، أك كقؾع زلزاؿ، أك أنؾاء مشاخية أصابت الحركة السركرية بذمل تاـ.    

يدػػمب كدػػابكيو السؾعػػف حريػػة ؛ إذ (ٔ)ككػػذا الذػػأف بالشدػػبة لمحػػادث السفػػاجئ أك الظػػارغ 
إلسػػاـ ة العامػػة، الاختيػػار، كمػػؽ ثػػؼ يذػػكل مانعػػاً مػػؽ السدػػؤكلية، كمػػؽ أمثمتػػو عمػػى صػػعيد الؾعيفػػ

عمػػى إذف، كقػػد  الحرػػؾؿبػػالسؾعف اضػػظره إلػػى التغيػػب عػػؽ العسػػل، دكف سػػابقة طػػارغ  عػػرؼ
( مػػؽ قػػانؾف الخدمػة السدنيػػة العسػػاني، بػػالقؾؿ "يدػػتحم السؾعػػف ٚٚأشػارت ليػػذا الغػػرؼ السػػادة )

 .لدػشةا يلدبب طارغ يقػػدره رئيػػس الؾحػػػدة أك مؽ يفؾضو إجازة براتػب كامػل لسػدة خسدػة أيػاـ فػ
دة"، كيجؾز مشح السؾعف ما لا يجاكز خسدة أياـ أخرػ لعذر خارج عؽ إرادتو يقدره رئػيس الؾحػ

لمسؾعػف أف ( مؽ قانؾف الخدمة السدنيػة، قائمػة "ٛٗكىؾما سجمتو عمى الرعيد السررؼ السادة )
 ييشقظع عؽ العسل لدبب عارض لسدة لا تتجاكز سبعة أياـ خلبؿ الدػشة كبحػد أقرػى يؾمػاف فػ

 ."سرة الؾاحدةال
كمػػرد امتشػػاع السدػػؤكلية التأديبيػػة بذػػأف القػػؾة القػػاىرة أك الحػػادث السفػػاجئ، أنػػو فػػي كػػلب 

السؾعػػف أك كسػػعو دفػػع الأسػػباب التػػي أدت لؾقػػؾع السخالفػػة، كمػػؽ ثػػؼ لا الحػػالتيؽ لػػيس بسقػػدكر 
 يدتظيع. تكميف لمسؾعف بسا لا يظيم أك

التأديبيػػة لزػػركرة اقتزػػت ذلػػػ، فػػلب يزػػاؼ إلػػى مػػا تقػػدـ، أنػػو إذا مػػا كقعػػت السخالفػػة 
مدػػؤكلية عمػػى السؾعػػف، كىػػؾ مػػا يتحقػػم مػػثلًب بكيػػاـ السؾعػػف بػػإتلبؼ السػػاؿ العػػاـ أك جػػزء مشػػو، 
لمحفاظ عمى ركحو كأركاح الآخريؽ، مؽ امتداد الحريم إلى مقر تؾاجده، أك الانقظاع عؽ العسل 

                                                 

شبػػأ بؾقؾعػػو سػػمفاً، كيزػػظر معػػو إلػػى ىػػؾ الدػػبب الػػذؼ لػػؼ يكػػؽ لمسؾعػػف أف يت السفػػاجئالدػػبب الظػػارغ أك  (ٔ)
 الانقظاع عؽ العسل، كيكؾف مؽ شأف قيامو تعذر الحرؾؿ عمى إذف سابم بالغياب.
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فػػو عمػػى يػػد عرػػابة مدػػمحة كعػػدـ الػػذاكرة لبزػػعة أيػػاـ، أك لاختظا أفقػػدهبػػدكف إذف لؾقػػؾع حػػادث 
 التسكؽ مؽ تحريره كمعرفة مكانو لعدة أياـ.

 .التأديبية تخفيف العقؾبة -ثانياا: 
إذا لػػػػؼ يػػػػرتبط بالترػػػػرؼ السخػػػػالف الرػػػػادر مػػػػؽ السؾعػػػػف، سػػػػبب يػػػػؤدؼ إلػػػػى امتشػػػػاع 

شتيػي السداءلة التأديبية بذأنو، فيشا يتعيؽ الدير في إجراءات السداءلة حتى نيايتيػا، كالتػي قػد ت
 بالحفع أك بإنزاؿ عقؾبة تأديبية بالسؾعف، لثبؾت السخالفة بحقو.

كمػػع ثبػػؾت السخالفػػة، إلا أنيػػا قػػد تػػرتبط بيػػا، أسػػباب تػػدعؾ إلػػى تخفيػػف العقؾبػػة، كىشػػا 
يتعيؽ عمى جيات السداءلة مراعاة ىذه الأسباب، كىي بردد اختيار العقؾبة السشاسػبة، تعزػيداً 

، مػؽ كجيػة نغرنػا؛ حداثػة (ٔ)ف كمراعػاة، كمػؽ أبػرز ىػذه الأسػبابلمجؾانب الإندانية لػدػ السؾعػ
العيػػػد بالعسػػػل؛ فحداثػػػة العيػػػد بالؾعيفػػػة العامػػػة تدػػػتتبع بدػػػاطة نؾعيػػػة الؾاجبػػػات الؾعيفيػػػة، بسػػػا 
يتشاسػػػػب كقػػػػدرات السؾعػػػػف حػػػػديم التعيػػػػيؽ كإمكاناتػػػػو كخبراتػػػػو كمعمؾماتػػػػو؛ إذ السؾعػػػػف حػػػػديم 

دة أداء السيػػاـ الؾعيفيػػة، كػػل ىػػذا شػػريظة أف يكػػؾف مػػا التعيػػيؽ يحتػػاج لػػبعض الؾقػػت لمػػتعمؼ كإجػػا
ندب إليو مؽ مخالفات قد كقع بدكف عسد كبحدؽ نية، كمؽ ثؼ يتؾجب تخفيف العقؾبة، في تمػ 
السرحمػػة، حتػػى كإف كػػػاف ىشػػاؾ تكػػػرار لمسخالفػػة، كىػػػذا مػػا قررتػػػو السحكسػػة الإداريػػػة العميػػا، حػػػيؽ 

اة الظػػاعؽ بالفرػػل مػػؽ الخدمػػة لسخالفػػات غيػػر قزػػت بأنػػو "كمػػؽ حيػػم أنػػو لسػػا تقػػدـ، فػػإف مجػػاز 
عسدية ناتجة عؽ نقص خبرة الظػاعؽ لحداثػة عيػده بالخدمػة يسثػل إفراطػاً فػي الجػزاء كغمػؾاً فيػو، 
مػػؽ شػػأنو أف يرػػؼ قػػرار مجمػػس التأديػػب الرػػادر بػػو بعيػػب مخالفػػة القػػانؾف، بسػػا يؾجػػب القزػػاء 

سشدؾبة إليو، كالذؼ تقدره السحكسػة بخرػؼ بإلغائو كمجازاة الظاعؽ بجزاء يشاسب حجؼ السخالفة ال
شػػير مػػؽ مرتبػػو. لا يغيػػر مػػؽ ذلػػػ مػػا عدػػاه أف يقػػاؿ مػػؽ تكػػرار كقػػؾع مثػػل تمػػػ السخالفػػة مػػؽ 
الظاعؽ، ذلػ أنػو كإف كػاف الظػاعؽ لػؼ يشذػط لإجػادة عسمػو، فيسػا اتػيح لػو مػؽ كقػت لمػتعمؼ، فػإف 

                                                 

 .ٖٓ٘، صمرجع سابممرظفى محمد مؾسى، د. يشغر في ىذا الذأف  (ٔ)
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اثػة خبرتػو كعػدـ تيقشيػا مػؽ إجادتػو الجية الإدارية قػد ألقتػو فػي يػؼ العسػل الػدقيم الزػخؼ رغػؼ حد
 .  (ٔ)لذلػ العسل"

كسػػػػا أف كثػػػػرة السيػػػػاـ الؾعيفيػػػػة كضػػػػغط العسػػػػل، تعػػػػد كػػػػذلػ سػػػػبباً مػػػػؽ أسػػػػباب تخفيػػػػف 
العقؾبػة، يتعػػيؽ مراعاتػػو عشػد تقػػديرىا، حػػاؿ ثبػؾت أف الأعبػػاء السمقػػاة عمػى عػػاتم السؾعػػف تفػػؾؽ 

سؾعػد السحػدد، دكف تكميػف لػو فػؾؽ طاقتػو، قدراتو، كأنو لؼ يكؽ بالإمكاف إنجاز تمػ السياـ في ال
أما إف كاف الأمر يرقػى لدرجػة الاسػتحالة فػي التشفيػذ، مؾضػؾعاً أك كسػاً فػي الؾقػت السحػدد، فيشػا 

 يتعيؽ تبرئة ساحة السؾعف، لامتشاع السدؤكلية؛ إذ لا تكميف بسدتحيل.
ؽ الأعػػذار كفػػي ىػػذا الذػػأف، قزػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، بػػأف "كثػػرة العسػػل ليدػػت مػػ

التػػي تشفػػي السدػػئؾلية التأديبيػػة، لكشيػػا قػػد ترػػمح عػػذراً مخففػػاً إذا ثبػػت أف الأعبػػاء التػػي يقػػؾـ بيػػا 
 .(ٕ)السؾعف فؾؽ قدراتو، كأنو قد أحاطت بو عركؼ لؼ يدتظع الديظرة عمييا"

يزػػاؼ إلػػى مػػا تقػػدـ، انتفػػاء الزػػرر؛ فمػػئؽ كػػاف مدػػتقراً عمػػى أنػػو لا تػػلبزـ بػػيؽ الخظػػأ 
كقػػػؾع الزػػػرر لكيػػػاـ السدػػػؤكلية التأديبيػػػة؛ إذ تتحقػػػم السدػػػؤكلية التأديبيػػػة بثبػػػؾت خظػػػأ التػػػأديبي ك 

السؾعف كلؾ لؼ يقع الزرر نتيجة ليذا الخظأ، فػإف عػدـ كقػؾع الزػرر قػد يرػمح سػبباً لتخفيػف 
 . (ٖ)العقؾبة التأديبية، كيدتحدؽ مراعاة ىذا عشد تقدير العقؾبة

                                                 
ؽ، كىػؾ مػا  ٔٗلدػشة  ٕٜٕٛ، فػي الظعػؽ رقػؼ ٜٜٙٔ/ٚ/ٖٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرػادر بجمدػة  (ٔ)

قررتػػو صػػراحة فػػي حكػػؼ آخػػر، قائمػػة "حداثػػة العيػػد بالعسػػل أك كثػػرة أعبائػػو لا تعػػد مانعػػاً مػػؽ السدػػئؾلية، كإف 
ؽ، الرػػػػػادر بجمدػػػػػة  ٚٗلدػػػػػشة  ٕٕٚٓحكسيػػػػػا فػػػػػي الظعػػػػػؽ رقػػػػػؼ كانػػػػػت تعػػػػػد مبػػػػػرراً لتخفيػػػػػف العقػػػػػاب )

 .(ٚٗٔ، ص٘ٔ، السبدأ رقؼ ٜٗ، السجسؾعة ٖٕٓٓ/ٔٔ/ٜٕ
، ٔ، الجػػػزء ٖٛ، السجسؾعػػػة ٕٜٜٔ/ٕٔ/ٕٙؽ، الرػػػادر بجمدػػػة  ٖٚلدػػػشة  ٕٙ٘ٔحكسيػػػا فػػػي الظعػػػؽ رقػػػؼ ( ٕ)

 .ٖٔٙ، صٖٚالسبدأ رقؼ 
في الدياؽ ذاتو، انتيت السحكسة، في حكؼ آخر، إلى أنو، لئؽ كاف ضغط العسل لا يعد سبباً لشفي السدػؤكلية  -

 ٕٛٙرقػؼ  ، فػي الظعػؽٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٕإلا أنو قد يكؾف مبرراً لتخفيف العقؾبة )يشغر حكسيا الرادر بجمدػة 
 ؽ(. ٖٚلدشة 

قزػػت السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، فػػي ىػػذا الرػػدد، بػػأف "انتفػػاء كقػػؾع الزػػرر لجيػػة الإدارة مػػؽ جػػراء السخالفػػة  (ٖ)
حكسيػا التأديبية التي ارتكبيا العامػل، لا يسشػع مػؽ السدػاءلة التأديبيػة، إلا أنػو يكػؾف سػبباً لتخفيػف العقؾبػة" )
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 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الغزػػػب كالاسػػػتفزاز؛ فمػػػئؽ كػػػاف الغزػػػب أك ككػػػذا الذػػػأف بالشدػػػبة لمؾقػػػؾع تحػػػت تػػػأثير 
الاستفزاز لا يفقد السؾعف الإدراؾ أك التسييز، كحرية الاختيار، كمؽ ثؼ لا يرقى لكؾنو مانع مػؽ 
السدؤكلية التأديبية، إلا أنو مراعاة لمجؾانب الإندانية، يجػب ألا ييسػل قيامػو، عشػد تقػدير العقؾبػة 

لغزػػػب كالاسػػػتفزاز الؾاقػػػع تحػػػت تػػػأثيره السؾعػػػف كىػػػؾ التأديبيػػػة، عبػػػر تخفيفيػػػا، مراعػػػاة لغػػػرؼ ا
يرتكب السخالفة، كفػي ىػذا الرػدد، قزػت السحكسػة الإداريػة العميػا، بأنػو "يجػب الاعتػداد بغػرؼ 
الاستفزاز عشػد تقػدير العقؾبػة التأديبيػة؛ كذلػػ لارتبػاط ىػذا الغػرؼ بالسذػاعر الإندػانية الظبيعيػة 

رىػػػا كيغزػػػبيا التحقيػػػر كالإىانػػػة، خاصػػػة فػػػي مجتسػػػع كالفظريػػػة فػػػي الإندػػػاف العػػػادؼ، كالتػػػي يثي
 .(ٔ)الزملبء، كىؾ أمر يؾلد في الإنداف ر بة تمقائية في الرد السباشر عمى الإىانة"

كالأمر ذاتػو، بالشدػبة لمتسيػز فػي العسػل كالدػيرة الؾعيفيػة الحدػشة؛ فمػئؽ كػاف التعمػل بػأف 
عيفيػػػة، أك التسيػػػز فػػػي أداء السيػػػاـ السخالفػػػة السرتكبػػػة ىػػػي أكؿ مخالفػػػة لمسؾعػػػف فػػػي حياتػػػو الؾ 

الؾعيفيػػة مػػؽ كاقػػع تقػػارير الكفايػػة، كالدػػجلبت الؾعيفيػػة، لػػيس بسبػػرر يسشػػع مػػؽ قيػػاـ السدػػؤكلية 
التأديبية، إلا أنو يتعيؽ أف يؤخذ في الحدباف عشد تقدير العقؾبة، كمػؽ ثػؼ تخفيفيػا، اسػتشاداً ليػذا 

السحكسػػة الإداريػػة العميػػا، إلػػى القػػؾؿ "كمػػؽ  التسيػػز كتمػػػ الدػػيرة الظيبػػة، كفػػي ىػػذا الذػػأف، ذىبػػت
حيم أنو كقد ثبتت السخالفػات السشدػؾبة إلػى الظػاعؽ عمػى الشحػؾ السذػار إليػو كىػؾ مػا يدػتؾجب 
عقابو إلا أنو في ضؾء الغركؼ كالسلببدات التػي تذػير إلػى أف مػا حػدث مػؽ الظػاعؽ ىػؾ أمػر 

ة السؾقعػػػة عميػػػو كىػػػي خفػػػض عػػػارض غيػػػر مدػػػبؾؽ فػػػي حياتػػػو الؾعيفيػػػة بسػػػا تغػػػدك معػػػو العقؾبػػػ
                                                                                                                                          

، السبػػدأ ٔ، الجػػزء ٓٙ، السجسؾعػػة ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕٚلرػػادر بجمدػػة ؽ، ا ٛ٘لدػػشة  ٕٛٗٗٓفػػي الظعػػؽ رقػػؼ 
 (.ٜٓٔ/ج، صٕٓرقؼ 

، السبػدأ ٔ، الجػزء ٖٛ، السجسؾعػة ٕٜٜٔ/ٔٔ/ٚؽ، الرػادر بجمدػة  ٕٖلدػشة  ٜٕ٘حكسيا في الظعؽ رقؼ  (ٔ)
 .ٙٚ، ص٘رقؼ 

عسػا يرتكبػو كػرد في سياؽ مختمػف، قزػت السحكسػة، بػأف "اسػتفزاز العامػل لا يعػد مانعػاً مػؽ مؾانػع السدػئؾلية  -
السدػػمػ القػػؾيؼ فػػي مؾاجيػػة ذلػػػ ىػػؾ الالتجػػاء إلػػى الأسػػمؾب القػػانؾني لمسظالبػػة  –فعػػل لػػذلػ مػػؽ تجػػاكزات 

بػالحم إداريػاً كجشائيػاً كمػدنياً، كلػيس المجػؾء إلػى الانتقػػاـ باليػد عمػى نحػؾ ييػدر سػيادة القػانؾف كيحيػي شػػريعة 
ؽ، الرادر  ٓٗلدشة  ٜٕ٘ٚحكسيا في الظعؽ رقؼ اف )الغاب، كيحيل السرفم العاـ إلى ساحة لتبادؿ العدك 

 (.ٖٔٔ، صٓٔ، السبدأ رقؼ ٗٗ، السجسؾعة ٜٜٛٔ/ٔٔ/ٕٕبجمدة 
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كعيفتػػو فػػي الدرجػػة الأدنػػى مباشػػرة غيػػر متشاسػػبة مػػع الخظػػأ الػػذؼ كقػػع مشػػو كإذا لػػؼ يػػراع الحكػػؼ 
السظعؾف فيو تمػ السلببدات كقزى بالعقؾبػة السذػار إلييػا كىػي مػؽ العقؾبػات القاسػية فػي حػم 

ركر زمػؽ طؾيػل فػإف مؽ يعسل في حقػل التعمػيؼ كالترقيػات مػؽ درجػة إلػى درجػة لا تػتؼ إلا بعػد مػ
 .    (ٔ)الجزاء السظعؾف فيو يكؾف مغالى في تقديره بسا يخرجو عؽ دائرة السذركعية"

كأيزػػاً، الترػػػرؼ بحدػػؽ نيػػػة؛ فمػػػئؽ كانػػت السدػػػؤكلية التأديبيػػػة تتحقػػم بسجػػػرد الإخػػػلبؿ 
بالالتزامػػات الؾعيفيػػة أك الخػػركج عمػػى مقتزػػياتيا، يدػػتؾؼ فػػي ىػػذا الذػػأف أف يكػػؾف الإخػػلبؿ أك 

خػػركج بحدػػؽ نيػػة أك بدػػؾء، إلا أنػػو لػػئؽ كػػاف مػػؽ السسكػػؽ أف يكػػؾف لدػػؾء الشيػػة أثػػر فػػي تذػػديد ال
العقؾبة، فسؽ السسكؽ أيزاً أف يكػؾف لحدػؽ الشيػة أثػر فػي التخفيػف، بػل مػؽ الأكلػى مراعػاة ىػذا 

 عشد اختيار العقؾبة السشاسبة. 
تأديبيػػة، ككػػذا أسػػباب ختامػػاً ... بعػػد إذ فرغشػػا مػػؽ الحػػديم عػػؽ أبػػرز مؾانػػع السدػػؤكلية ال

تخفيف العقؾبة، لا يدعشا إلا القؾؿ، أف السذػرع كإلػى جانبػو القزػاء الإدارؼ بأحكامػو السختمفػة، 
قد راعيا بدرجة كبيرة، الجؾانب كالأبعػاد الإندػانية لػدػ السؾعػف السحػاؿ إلػى السدػاءلة التأديبيػة، 

تخفيف لمعقؾبة التأديبية، حاؿ تؾافر  بسا قرراه مؽ أسباب لمسشع مؽ السداءلة، كما انتييا إليو مؽ
مقتزيات التخفيف، كنشاشد الدمظات التأديبية في ىذا السقاـ، أف تزع نرب عيشييا أف الخظأ 
في العفؾ خير مؽ الخظأ في العقؾبة، كأف السيل لمتخفيػف كمسػا تػؾافرت مقتزػياتو أك مدػؾغاتو، 

 أكلى كأجدر أف يشتيذ، عشد اختيار العقؾبة.     
 

 

 

 

 
                                                 

 ؽ. ٖٛلدشة  ٖٚٔٛ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٕ/ٓٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  (ٔ)
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 تمـــةالخا
الؾعيفة العامة، دكراً بالر الأىسيػة كالخظػؾرة،  أثشاء شغلتمعب مراعاة الجؾانب الإندانية 

عمػػػى صػػػعيد تػػػؾفير البيئػػػة الخرػػػبة لاجتػػػذاب الكفػػػاءات، فػػػي شػػػتى السجػػػالات، لتػػػؾلي الؾعػػػائف 
 ؾة.  العامة، كمؽ ثؼ تييئة السشاخ لمشيؾض بالسياـ كالأعساؿ الؾعيفية، بالكفاءة كالفعالية السرج

لقػػػد راعػػػى السذػػػرع، إلػػػى حػػػد بعيػػػد، مختمػػػف الجؾانػػػب كالأبعػػػاد الإندػػػانية، طيمػػػة الحيػػػاة 
كأيػػدتيسا كتؤيػػدىسا الؾعيفيػػة لمسؾعػػف العػػاـ، كسػػانده القزػػاء الإدارؼ فػػي جُػػلّ أحكامػػو كفتػػاكاه، 

جيػػة الإدارة فػػي الكثيػػر مسػػا تشتيجػػو مػػؽ ترػػرفات أك تتخػػذه مػػؽ قػػرارات، فيسػػا تسمكػػو مػػؽ سػػمظة 
يدتؾؼ في ىذا الذأف ما تؼ تقريره مؽ التزامات، أك إقراره مؽ حقؾؽ، أك سشو مػؽ قؾاعػد ية، تقدير 

غير أنو رغؼ الجيد الكبير السبذكؿ، لا زالت ىشاؾ جؾانب كأبعاد كإجراءات في السجاؿ التأديبي، 
 إندانية، ليدت بالقميمة، تحتاج لسراعاة، كأخرػ تحتاج لتعزيد، عمى كافة السدتؾيات. 

الؾعيفػػة العامػة، برػػفة عامػػة، كالحيػػاة الؾعيفيػة، برػػفة خاصػػة، قػػد أنػػو إذا كانػػت  عمػى
نالػػػت قدػػػظاً كفيػػػراً مػػػؽ البحػػػم كالدراسػػػة، فػػػي عػػػل الدسػػػاتير السرػػػرية الدػػػابقة، ككػػػذا الدسػػػتؾر 
الحالي، كمختمػف القػؾانيؽ ذات الذػأف، الدػابم مشيػا كالحػالي، فػإف تشػاكؿ الجؾانػب الإندػانية فػي 

، برفة عامة، كفي أثشاء شغل الؾعيفة، برفة خاصة، لػؼ يحػع بالقػدر السشاسػب الؾعيفة العامة
مػػؽ الاىتسػػاـ، مػػؽ جانػػب الدراسػػات كالذػػركح الفقييػػة، سػػؾاء العامػػة أك الستخررػػة، كتقػػديراً مػػؽ 
جانبشا لسا لسراعاة ىذه الجؾانب، كتعزيدىا، مؽ أىسيػة كتػأثير بػالر، عمػى كفػاءة الأداء الػؾعيفي 

ؤسدػػػات الدكلػػػة كمرافقيػػػا، برػػػفة عامػػػة، كفػػػي مجػػػاؿ الؾعيفػػػة العامػػػة، برػػػفة كجؾدتػػػو، بذػػػتى م
خاصػػة، كأثشػػاء شػػغل الؾعيفػػة العامػػة، برػػفة أكثػػر خرؾصػػية، رأيشػػا تدػػميط الزػػؾء عمػػى ىػػذه 

 الجؾانب أثشاء شغل الؾعيفة العامة.
كترتيبػػػػاً عمػػػػى ىػػػػذا، ككفقػػػػاً لزػػػػركرات البحػػػػم، جػػػػاءت معالجػػػػة السؾضػػػػؾع، عبػػػػر ثلبثػػػػة 

نا الأكؿ لبحم تعزيد الجؾانػب الإندػانية بذػأف التزامػات الؾعيفػة العامػة، كالثػاني مباحم؛ رصد
أما الثالم فقد خررػشاه لمحػديم لدراسة تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف حقؾؽ السؾعف العاـ، 

 تعزيد الجؾانب الإندانية بذأف السداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ. عؽ
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ندػػانية أثشػػاء شػػغل تعزػػيد الجؾانػػب الإالبحػػم )ضػػؾع مػػؽ تشػػاكؿ مؾ  فرغشػػاختامػػاً بعػػد إذ 
دراسػػة مقارنػػة( انتييشػػا إلػػى مجسؾعػػة مػػؽ الشتػػائذ، كلشػػا عػػدة تؾصػػيات نػػؾد أف  - الؾعيفػػة العامػػة

 -، بيانيا عمى الشحؾ الآتي: نمفت نغر السذرع إلييا، ىذه الشتائذ، كتمػ التؾصيات
 النتائــج:   -أولًا

عساني، إلى حد بعيد الجؾانب كالأبعػاد الإندػانية بذػأف راعى السذرع السررؼ، كنغيره ال -ٔ
التزامػػات الؾعيفػػة العامػػة؛ فتػػارة يخفػػف مػػؽ كطأتيػػا فػػي الغػػركؼ العاديػػة، كتػػارة يتجػػاكز 
عػػؽ السخالفػػة فػػي الغػػركؼ الاسػػتثشائية، غيػػر أنػػو رغػػؼ الجيػػد الكبيػػر السبػػذكؿ، فػػي ىػػذا 

 عاة، كأخرػ تحتاج لتعزيد.الذأف، ما زالت ىشاؾ جؾانب كأبعاد إندانية تحتاج لسرا 
السذرعاف؛ السررؼ كالعساني، بإجازتيسا التفؾيض في الاختراص، في أحؾاؿ محددة،  -ٕ

راعيا الجؾانب كالأبعاد الإندانية في أداء السيػاـ الؾعيفيػة بدرجػة كبيػرة؛ لسػا يفزػي إليػو 
التفؾيض مؽ تخفيف لمعبء عؽ كاىل الرؤساء، كمػؽ ثػؼ دفػع قدػط مػؽ السذػقة عػشيؼ، 

 أرادكا ذلػ. إف
تعزػػػيداً لمجؾانػػػب الإندػػػانية، كتحكيقػػػاً لسرػػػمحة السؾعػػػف كالؾعيفػػػة، يتعػػػيؽ عشػػػد بدايػػػة  -ٖ

التعيػػيؽ، تػػؾفير القػػدر الكػػافي مػػؽ التػػدريبات كالشػػدكات كالمقػػاءات التعريفيػػة الستخررػػة، 
 مجاناً، كاستسرار ذلػ برفة دكرية، طيمة شغل الؾعيفة، كفقاً لأحدث الشغؼ كالأساليب.

 يىػػػػ كالأمانػػػػة، يػػػػة فػػػػي الأداء،العادلمجؾانػػػػب الإندػػػػانية، يتعػػػػيؽ أف تكػػػػؾف الدقػػػػة مراعػػػػاة  -ٗ
مػػؽ ثػػؼ ندػػبة التقرػػير لمسؾعػػف، أك عػػدـ ك الكفايػػة،  كيػػاسليؤخػػذ أساسػػاً  ؼالسعيػػار الػػذ

 يؤخػذ أساسػاً  ؼالػذندبتو لػو، لا أف يكػؾف مشتيػى الدقػة فػي الأداء كالأمانػة، ىػؾ السعيػار 
 ، كمؽ ثؼ تقرير السداءلة التأديبية مؽ عدميا.لشدبة التقرير أك عدـ ندبتو لو

أحدػػؽ السذػػرع السرػػرؼ صػػشعاً؛ إذ قػػرر تقمػػيص عػػدد سػػاعات العسػػل اليؾميػػة، بسقػػدار  -٘
ساعة، لفئات مؽ السػؾعفيؽ، ىػي فػي أمػس الحاجػة لسراعاتيػا كالؾقػؾؼ بجؾارىػا، مقارنػة 

اه، كفػػػي بغيرىػػا مػػؽ الفئػػػات، يدػػتؾؼ فػػػي ىػػذا الذػػػأف السؾعػػف ذاتػػػو،أك مػػؽ يعؾلػػػو كيرعػػ
 تحديده ليذه الفئات.
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مراعاة لمفظرة الإندػانية، كنػؾاميس الكػؾف، كصػؾلًا لمحفػاظ عمػى القػدرات الذىشيػة كالبدنيػة  -ٙ
لمسؾعف، كمؽ ثؼ تحقيػم السرػمحة العامػة، يتعػيؽ قػدر الإمكػاف أف يكػؾف العسػل نيػاراً، 

تتؼ كفالػة القػدر  كألا يكؾف ليلًب، إلا إذا اقتزت طبيعة السرفم أف يكؾف العسل ليلًب، كأف
الكافي مؽ الراحة، يؾمياً، عشػد تحديػد عػدد سػاعات العسػل، كمؾاعيػدىا، تسكيشػاً لمسؾعػف 

 مؽ تجديد نذاطو مؽ ناحية، كالكياـ بسختمف شؤكنو مؽ ناحية أخرػ. 
احترامػػاً لخرؾصػػية السؾعػػف، كحقػػو فػػي الاسػػتستاع بؾقتػػو، خػػارج كقػػت العسػػل السحػػدد،  -ٚ

باشرة بعض الاختراصات الؾعيفية، في غير أكقات العسػل يتعيؽ ألا يكؾف التكميف بس
الرسػػسية، إلا لزػػركرة تقتزػػيو، فػػإذا اقتزػػت الزػػركرة التكميػػف بػػبعض الأعسػػاؿ خػػارج 
أكقػػات العسػػل الرسػػسية، كجػػب أف يكػػؾف ذلػػػ لقػػاء تعػػؾيض عػػادؿ، عػػؽ الجيػػد السبػػذكؿ، 

 كالؾقت الإضافي السقزي في العسل.
عػػػدة، عمػػػى مختمػػػف الأصػػػعدة، كأخرػػػيا مزايػػػا  ،سياسػػػة سػػػاعات العسػػػل السرنػػػةحقػػػم ت -ٛ

الرعيد الاجتساعي كالإنداني بالشدبة لمسؾعف، غير أنو مؽ الرعؾبة بسكاف تبشييا في 
الؾقػػػت الحػػػالي، عمػػػى الرػػػعيد السرػػػرؼ، بالشدػػػبة لمؾعػػػائف الخاضػػػعة لقػػػانؾف الخدمػػػة 

 السدنية.
التجييػػزات، كأحػػدث تػػؾفير بيئػػة عسػػل آمشػػة، مػػزكدة بالقػػدر الكػػافي مػػؽ كسػػائل الراحػػة، ك  -ٜ

 التقشيات، كالحفاظ عمى صحة السؾعف كسلبمتو، مؽ أبدط حقؾؽ السؾعف العاـ.
الشقػػل فػػي إطػػار الؾعيفػػة العامػػة ىػػؾ إجػػراء مػػؽ إجػػراءات التشغػػيؼ الػػداخمي فػػي  -ٓٔ

الجيػػػػات الإداريػػػػة، ىدفػػػػو ضػػػػساف حدػػػػؽ سػػػػير العسػػػػل الإدارؼ كتؾزيػػػػع السػػػػؾعفيؽ عمػػػػى 
يم السرمحة العامة، كمؽ ثػؼ لػيس لمسؾعػف فػي ىػذا الإدارات السختمفة، كصؾلًا إلى تحق

الإطار حم التسدػ بالبقػاء فػي كعيفػة بعيشيػا، تأسيدػاً عمػى أنػو لػؼ يظمػب نقمػو مشيػا أك 
أنو يفيد مشيا خبرة لا تتؾافر في الؾعيفة التي سيشقل إلييا، أك أف الؾعيفػة السشقػؾؿ إلييػا 

 تختمف عؽ السشقؾؿ مشيا.
ة مػػػػؽ الشقػػػػػل أك الشػػػدب، سبيػػػػلًب لمتشكيػػػػل بالسؾعػػػػف، إذا مػػػا اتخػػػػذت جيػػػة الإدار  -ٔٔ

كإنػػزاؿ العقػػاب بػػو، فإنيػػا تكػؾف قػػد أسػػاءت اسػػتعساؿ سػمظتيا، كبػػذا يؾصػػؼ قػػرار الشقػػل أك 
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 الشدب بعدـ السذركعية.
إلزاـ الؾحدة السشتسي إلييا مؾعػف ذؼ إعاقػة، بالسؾافقػة عمػى طمبػو الانتقػاؿ إلػى  -ٕٔ

اف عسل مؽ محل إقامتو، مػا داـ يؾجػد بيػذا السكػاف إلى أقرب مكمقر عسل آخر، كنقمو 
، يجدػػد قسػػة السراعػػاة لمجؾانػػب الإندػػانية، لفئػػة مػػؽ السػػؾعفيؽ، ىػػي كعيفػػة تشاسػػب حالتػػو

 في أمس الحاجة لذلػ.
ليس مشؾطاً بالسؾعف فقط، تؾقير الرؤسػاء فػي العسػل كاحتػراميؼ، كإنسػا الجسيػع  -ٖٔ

ىػػػذا بػػػيؽ الػػػرئيس كالسػػػرؤكس؛ فػػػالاحتراـ مظالػػػب بتقػػػديؼ التػػػؾقير كالاحتػػػراـ؛ لا فػػػرؽ فػػػي 
 كالتقدير متبادؿ، أياً ما كاف الأطراؼ. 

راعػى السذػػرعاف؛ السرػرؼ كالعسػػاني، بدرجػة كبيػػرة الجؾانػب كالأبعػػاد الإندػػانية،  -ٗٔ
في جانب كبير مؽ محغؾرات الؾعيفػة العامػة، كلػؼ يراعيػا ىػذه الجؾانػب، بذػأف الػبعض 

 مشيا، السراعاة الستعيشة.
لسذػػػرع، بدرجػػػة كبيػػػرة، الجؾانػػػب كالأبعػػػاد الإندػػػانية، بذػػػأف الأجػػػر لػػػئؽ راعػػػى ا -٘ٔ

الؾعيفي لمسؾعف، كحاكؿ جاىداً تشسيتو كتظؾيره، كي يتساشى مع تغيرات أسػعار الدػمع 
كالخػػػػػدمات، كمتظمبػػػػػات الحػػػػػد الأدنػػػػػى مػػػػػؽ الحيػػػػػاة الكريسػػػػػة، كاجبػػػػػة الكفالػػػػػة، اسػػػػػتجابة 

 سحاكلات الدابقة، أقل مؽ السأمؾؿ.لاجتساعية الدخل الؾعيفي كإندانيتو، إلا أف كل ال
أبػرز مػا يعيػب سياسػػة كضػع الأجػؾر بالدكلػة السرػػرية، برػفة عامػة، الفجػػؾات  -ٙٔ

الزػػخسة التػػي كصػػمشا إلييػػا فػػي الؾقػػت الػػراىؽ، بػػيؽ كعيفػػة كأخػػرػ، بػػل كداخػػل الؾعيفػػة 
الؾاحدة؛ بيؽ درجة كعيفية كأخرػ، نتيجة لتراكسات أفزت إلى ما نحؽ عميو الآف، مػؽ 

 للؤجؾر مكدس بفجؾات صارخة بيؽ الدخؾؿ، بلب داعى أك مبرر مشظقي.جدكؿ 
تجشباً لمسفاسد، كتحكيقاً لمرضاء الؾعيفي في مجاؿ الترقية، يتعيؽ ارتكاز الترقي  -ٚٔ

 عمى أسس كمعايير مؾضؾعية، دكف إغفاؿ لمجؾانب الإندانية كالاجتساعية.
لإندػػانية، بذػػأف ترقيػػة راعػػى السذػػرع العسػػاني، بدرجػػة كبيػػرة، الجؾانػػب كالأبعػػاد ا -ٛٔ

 السؾعفيؽ الخاضعيؽ لقانؾف الخدمة السدنية، مؽ مشاح عدة.
راعػػػى السذػػػرعاف؛ السرػػػرؼ كالعسػػػاني، فػػػي صػػػشؾؼ الإجػػػازات كافػػػة، الجؾانػػػب  -ٜٔ
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كالأبعاد الإندانية، بدرجات متفاكتة، كأغفلب جانباً مشيػا، كلػؼ يؾفقػا بذػأف التشغػيؼ لػبعض 
 صؾر الإجازات.

بؾعية، كقاعػػدة عامػػة، كفػػتح البػػاب أمػػاـ إمكانيػػة العسػػل الأكلػػى تقريػػر عظمػػة أسػػ -ٕٓ
عمػػػى مػػػدار الأسػػػبؾع، إذا اقتزػػػت طبيعػػػة العسػػػل، كالسرػػػمحة العامػػػة، ذلػػػػ؛ لسػػػا تحققػػػو 

 العظمة الأسبؾعية مؽ فؾائد جسة، بالشدبة لمسؾعف كالؾعيفة ذاتيا.
، مقابػل ندػبة مػؽ عػدد أيػاـ العسػل بالؾحػدةنغاـ العسل عدد مؽ الأياـ، أقل مػؽ  -ٕٔ

الأجػػػػر، يسكػػػػؽ السػػػػؾعفيؽ كالسؾعفػػػػات، كبخاصػػػػة السؾعفػػػػات، مػػػػؽ التؾفيػػػػم بػػػػيؽ ميػػػػاـ 
الؾعيفػػة كعػػركفيؼ الخاصػػة؛ عبػػر التفػػرغ بػػاقي أيػػاـ الأسػػبؾع لحيػػاتيؼ كمختمػػف عػػركفيؼ 

 الخاصة.
بذػػأف الأعيػػاد كالسشاسػػبات الرسػػسية، لػػئؽ كانػػت السرػػمحة العامػػة تدػػؾغ إمكانيػػة  -ٕٕ

العظمػػػة بػػػيؽ أىمػػػو كذكيػػػو، كأف يعػػػيش  حرمػػػاف السؾعػػػف مػػػؽ حقػػػو الأصػػػيل فػػػي قزػػػاء
السشاسػبة، بركحانياتيػػا كشػػتى تفاصػػيميا فػػي حيشيػػا، كبػػاقي الأفػػراد، فػػإف تعزػػيد الجؾانػػب 
الإندػػانية، كتعػػؾيض السؾعػػف التعػػؾيض السشاسػػب عػػؽ ىػػذا الحرمػػاف، يتعػػيؽ أف يكػػؾف 
اء حاضراً بقؾة؛ جبراً لمسزار التي تحيم بالسؾعف، كأسرتو، عمػى أصػعدة عػدة، مػؽ جػر 

 حرمانو مؽ الاستستاع بالسشاسبة في حيشيا؛ ديشية كانت أك رسسية.
حرماف السؾعف مؽ الحرػؾؿ عمػى عظمػة الأعيػاد أك السشاسػبات الرسػسية، فػي  -ٖٕ

غيػػر كػػاؼ،  –كخيػػار أكؿ  -حيشيػػا، كتقريػػر التعػػؾيض عػػؽ ىػػذا الحرمػػاف، بأيػػاـ بديمػػة 
 كفيو إجحاؼ بدرجة كبيرة.

العسػػل تقػػف إلػػى جػػؾار السؾعػػف فػػي مؾاجيػػة فمدػػفة الإجػػازة العارضػػة، أف جيػػة  -ٕٗ
عػػرؼ طػػارغ ألػػؼث بػػو، لا أف يكػػؾف السؾعػػف ضػػحية لغػػرؼ خػػارج عػػؽ إرادتػػو، ألحػػم بػػو 
ضرر بذكل أك بآخر، مؽ ناحيػة، كحدػاب كمدػاءلة مػؽ جانػب جيػة عسمػو، مػؽ ناحيػة 

 . أخرػ 
ىشػػػاؾ حػػػرص شػػػديد عمػػػى ضػػػساف حرػػػؾؿ السؾعػػػف عمػػػى الإجػػػازة الاعتياديػػػة  -ٕ٘

ؾ الحرػػؾؿ عمييػػا دكف تقرػػير أك تأجيػػل أك إنيػػاء، كالاسػػتثشاء ىػػؾ كاممػػة؛ فالأصػػل ىػػ



 

 

 

         -9121-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

، عمى أف يتؼ التعؾيض بسقابل نقدؼ، كىػؾ لأسباب تقتزييا مرمحة العسلعكس ىذا، 
 ما يحقم دكف جداؿ مرمحة الإدارة، كإلى جؾارىا السرمحة الذخرية لمسؾعف.

 راعػػى السذػػػرع السرػػرؼ، لأقرػػػى مػػدػ، عػػػركؼ السؾعػػف الػػػذؼ يرػػاب بأحػػػد -ٕٙ
الأمػراض السزمشػػة، كمػػدػ حاجتػو السمحػػة لمرعايػػة كالعشايػػة، كالؾقػؾؼ بجانبػػو؛ عبػػر تقػػديؼ 

 الدعؼ السادؼ كالسعشؾؼ. 
أحدػػؽ السذػػرع السرػػرؼ صػػشعاً، فيسػػا انتيػػى إليػػو مػػؽ مػػشح إجػػازة أداء فريزػػة  -ٕٚ

الحػػذ لمسدػػمسيؽ كالسدػػيحييؽ، عمػػى حػػد سػػؾاء؛ السدػػمسؾف لزيػػارة الأراضػػي السقدسػػة )أداء 
ذ(، كالسديحيؾف لزيارة بيػت السقػدس )أداء فريزػة التقػديس(، كذلػػ لسراعاتػو فريزة الح

 لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعفيؽ، دكف تسييز، كاحتراـ أحكاـ الدستؾر.
بػػالر السذػػرع السرػػرؼ فػػي مراعاتػػو لمجؾانػػب الإندػػانية، لػػدػ السؾعفػػة الحامػػل،  -ٕٛ

بعػده، كحدػػشاً مػا فعػػل؛ إذ التػي قاربػت عمػػى كضػع مؾلؾدىػػا، كرعايتػو ليػػا، قبػل الؾضػػع ك 
لمؾضػػػع،  يؾـ التػػالليػػػتبػػدأ مػػؽ ا، لسػػدة أربعػػة أشػػػير بػػأجر كامػػػل، إجػػػازة كضػػعقػػرر ليػػا 

ىػػذه الإجػػازة  دػػتفيد مػػؽأف تليػػا ز اجػػأك  ،عسػػل بالخدمػػة السدنيػػةالثلبث مػػرات طػػؾاؿ مػػدة لػػ
كتقريػر مػؽ السجمػس يػا، بشػاءً عمػى طمػب مقػدـ مش ،قبل شير مؽ التاريخ الستؾقع لمؾضع

ض ساعات العسل يتخف، كلؼ يقف الأمر عشد ىذا الحد؛ إذ قرر السذرع السختص يالظب
، فزػلًب عػؽ مػؽ الذػير الدػادس لمحسػل اعتبػاراً  ،لمسؾعفة الحامػل ،اليؾمية بسقدار ساعة

 الإقرار باستحقاؽ إجازة الؾضع، حتى كإف تؾفي السؾلؾد.
، لسرافقػػػة أحدػػػؽ السذػػػرع العسػػػاني صػػػشعاً؛ إذ قػػػرر إجػػػازة خاصػػػة، براتػػػب كامػػػل -ٜٕ

مريض لمعلبج، كالتي لؼ يتظرؽ ليا السذرع السررؼ، رغؼ أىسيتيا البالغة عمى الرعيد 
الإنداني لػدػ السؾعػف؛ فقػد يقػف مكتػؾؼ الأيػدؼ كأقػرب الشػاس إليػو )كالػداه أك كلػده أك 
زكجو( في أمس الاحتياج لتمقي العلبج، كلا يدتظيع مرافقة أييؼ فػي رحمػة العػلبج، كىػؼ 

 تياج لؾجؾده إلى جؾارىؼ، لعدـ التسكؽ مؽ الحرؾؿ عمى إجازة.في أشد الاح
أحدػػػؽ السذػػػرع السرػػػرؼ صػػػشعاً بتقريػػػره إجػػػازة خاصػػػة بػػػأجر كامػػػل، لمسؾعػػػف  -ٖٓ

السخالط لسريض بسرض معػد؛ إذ بيػذا تػتؼ السحافغػة عمػى صػحة السؾعػف، فزػلًب عػؽ 
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مػؽ  السحافغة عمى صػحة جسػؾع السػؾعفيؽ، كغيػر السػؾعفيؽ، عبػر السدػاىسة فػي الحػد
 انتذار العدكػ. 

أحدػػؽ السذػػرع السرػػرؼ صػػشعاً فيسػػا انتيػػى إليػػو مػػؽ تقريػػر إجػػازة مرافقػػة الػػزكج  -ٖٔ
، أيػػاً مػػا كانػػت السػػدة، كمػػؽ إلػػزاـ لمجيػػة الإداريػػة الخػػارج فػػيبقػػاء الػػزكج أك الزكجػػة لسػػدة 

بالاسػػتجابة لظمػػب السرافقػػة، دكف إعظائيػػا أيػػة سػػمظة تقديريػػة بذػػأف الاسػػتجابة أك عػػدـ 
ة لمظمػػب، كمػػؽ تحريػػر تكػػرار طمػػب ىػػذه الإجػػازة، لسػػرة، أك مػػرات أخػػرػ، مػػؽ الاسػػتجاب

، عمػى ؿ عمييػاؾ حرػال مرافقػة تػؼ العسػل مدػاكية لسػدة آخػر إجػازة يمػدة فػكجؾب قزػاء 
 الشحؾ الذؼ رسسو السذرع العساني.

راعى السذرع السررؼ، لأقرى مدػ، مختمف الجؾانب كالأبعػاد الإندػانية لػدػ  -ٕٖ
طفػػل ترعػػاه، كحدػػشاً مػػا انتيػػى إليػػو، كذلػػػ مػػؽ عػػدة نػػؾاحي؛ أكليػػا؛  السؾعفػػة التػػي لػػدييا

، فػي الؾقػت الػذؼ حػدد السذػرع السػرة الؾاحػدة فػيعمػى الأكثػر جعل الإجازة لسػدة عػاميؽ 
العسػػػاني ىػػػذه السػػػدة بدػػػشة عمػػػى الأكثػػػر، ثانييػػػا؛ عػػػدـ تقييػػػد طمػػػب الحرػػػؾؿ عمػػػى ىػػػذه 

، عمػػى الشحػػؾ الػػذؼ رسػػسو زة الػػؾلادةخػػلبؿ سػػشة مػػؽ تػػاريخ انتيػػاء إجػػاالإجػػازة بقيػػد طمبيػػا 
السذػرع العسػػاني، كمػػؽ ثػؼ يكػػؾف لمسؾعفػػة طمػب الحرػػؾؿ عمػػى ىػذه الإجػػازة طالسػػا كػػاف 

اشػػتراكات  التابعػػة ليػػا السؾعفػػة الؾحػػدةلػػدييا طفػػل يحتػػاج لمرعايػػة، كثالثيػػا؛ تقريػػر تحسػػل 
 .كعمى السؾعفة ى الؾحدةالتأميؽ السدتحقة عم

لعسػػاني، التؾفيػػم، فيسػػا انتييػػا إليػػو مػػؽ قرػػر لػػؼ يحػػالف السذػػرعاف؛ السرػػرؼ كا -ٖٖ
الاستفادة مؽ أحكاـ إجازة رعاية الظفل عمى الأـ السؾعفة، كحجبيا عؽ الأب؛ ذلػػ أنػو 
لػػئؽ كانػػت الأكلؾيػػة بذػػأف رعايػػة الظفػػل لػػلؤـ عشػػد التػػزاحؼ، إلا أنػػو قػػد يحػػدث كاقعيػػاً أف 

ك للبنفرػػػػاؿ كانتقػػػػاؿ يكػػػػؾف الأب ىػػػػؾ الستكفػػػػل برعايػػػػة طفمػػػػو، سػػػػؾاء لؾفػػػػاة أـ الظفػػػػل، أ
حزػػانة الظفػػل كرعايتػػو لػػلؤب، أك لتغميػػب الأب مرػػمحة طفمػػو كأسػػرتو فػػي الرعايػػة مػػع 
كػػػؾف زكجتػػػو ليدػػػت بسؾعفػػػة، كغيػػػر قػػػادرة عمػػػى رعايػػػة طفميػػػا، أك لا ترغػػػب فػػػي التفػػػرغ 
لرعايتو، أك أف يكؾف ىشاؾ اتفاؽ بيؽ الزكجيؽ السؾعفيؽ عمى أف يتكفل أحػدىسا برعايػة 

الآخػػر مباشػػراً لسيػػاـ الؾعيفػػة، كيُػػرػ لدػػبب أك لآخػػر أف يحرػػل الأب  الظفػػل، كيدػػتسر
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 عمى إجازة لرعاية الظفل، كليس الأـ.
راعى السذرع السررؼ، بدرجة كبيرة، الجؾانب كالأبعاد الإندػانية لػدػ السؾعػف  -ٖٗ

السشدؾب إليو ارتكاب مخالفة تأديبية أك أكثر، بسا قرره مؽ اختراص لمقزػاء التػأديبي 
، في أحؾاؿ معيشة، بزسانات الرقابة القزائية السختمفة، كمزاياىػا، التػي تفػؾؽ بالسداءلة

عمػػػى كجػػػو بكثيػػر غيرىػػػا مػػػؽ صػػػؾر الرقابػػػة، كمػػػؽ إلػػػزاـ لمسحكسػػػة بالفرػػػل فػػػي الػػػدعؾػ 
الإحالػػة إلػػػى  جزائػػػيتؾقيػػع  ، كبسػػا انتيػػػى إليػػو مػػػؽ مػػشح السحكسػػػة مشفػػردة سػػػمظةالدػػرعة

 . لإدانةحاؿ ثبؾت ا، السعاش أك الفرل مؽ الخدمة
لمجية الستغمؼ إلييا، حدبسا يتراءػ ليا، أف تقؾـ بدحب القرار الستغمؼ مشو، أك  -ٖ٘

أف تمغيو، أك أف تعدلو، لا استشاداً إلى مخالفة القانؾف فحدب، بػل مػؽ السسكػؽ الاسػتشاد 
إلى أسباب إندانية خاصة؛ إذ لا تقترر الرقابػة ىشػا عمػى فحػص السذػركعية، بػل تستػد 

ة القػػرار كمشاسػػبتو، كفػػػي ىػػذا مراعػػاة لمجؾانػػب الإندػػانية، كتحقيػػػم لتذػػسل فحػػص ملبئسػػ
 لسرمحة العسل كالسرمحة العامة.

أحدػػػؽ السذػػػرع العسػػػاني صػػػشعاً، فيسػػػا انتيػػػى إليػػػو مػػػؽ تقريػػػر سػػػقؾط السخالفػػػة  -ٖٙ
التأديبيػة، كمػؽ ثػػؼ عػدـ إمكانيػػة مدػاءلة السؾعػػف عشيػا، بعػػد انقزػاء ثػػلبث سػشؾات مػػؽ 

ؼ تكػػؽ السخالفػػة تذػػكل جريسػػة جشائيػػة، فيشػػا تدػػقط السخالفػػة تػػاريخ كقػػؾع السخالفػػة، مػػا لػػ
بانقزػػػاء الػػػدعؾػ الجشائيػػػة، ككػػػذا الذػػػأف بالشدػػػبة لسحػػػؾ العقؾبػػػة، كالسػػػدة السقػػػدرة لمسحػػػؾ 
بالشدػػبة لكػػػل عقؾبػػػة، كالتػػػي تراكحػػػت بػػػيؽ سػػتة أشػػػير كسػػػشة كنرػػػف، بالشدػػػبة لسختمػػػف 

 العقؾبات.
ندػػػػػانية لػػػػػدػ السؾعػػػػػف، راعػػػػى السذػػػػػرع السرػػػػػرؼ، بدرجػػػػػة كبيػػػػرة، الجؾانػػػػػب الإ -ٖٚ

 السؾقؾؼ عؽ العسل، كذلػ مؽ جؾانب عدة.
أحدؽ السذرع العساني صشعاً، بذأف كقف الترقية، كزسانة مقػررة لجيػة الإدارة  -ٖٛ

فػػػي السجػػػاؿ التػػػأديبي، فيسػػػا انتيػػػى إليػػػو مػػػؽ مغػػػايرة بالشدػػػبة لمسػػػدد التػػػي لا يجػػػؾز ترقيػػػة 
عػػػف، كمػػػؽ ثػػػؼ عػػػدـ تػػػرؾ السؾعػػػف خلبليػػػا، حدػػػب جدػػػامة العقؾبػػػة السؾقعػػػة عمػػػى السؾ 

 الأمر لسحض تقدير جية الإدارة.
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إذا لػػػؼ يػػػرتبط بالترػػػرؼ السخػػػالف، الرػػػادر مػػػؽ السؾعػػػف، سػػػبب يػػػؤدؼ إلػػػى  -ٜٖ
امتشاع السداءلة التأديبية بذأنو، فيشا يتعيؽ الدير فػي إجػراءات السدػاءلة حتػى نيايتيػا، 

 سخالفة بحقو.كالتي قد تشتيي بالحفع أك بإنزاؿ عقؾبة تأديبية بالسؾعف، لثبؾت ال
راعػػى السذػػرع، كإلػػى جانبػػو القزػػاء الإدارؼ بأحكامػػو السختمفػػة، بدرجػػة كبيػػرة،   -ٓٗ

الجؾانب كالأبعػاد الإندػانية لػدػ السؾعػف السحػاؿ إلػى السدػاءلة التأديبيػة، بسػا قػرراه مػؽ 
أسػػباب لمسشػػع مػػؽ السدػػاءلة، كمػػا انتييػػا إليػػو مػػؽ تخفيػػف لمعقؾبػػة التأديبيػػة، حػػاؿ تػػؾفر 

 فيف.مقتزيات التخ
 

 التوصيـــات:  -ثانياً
نغراً لمفؾائػد الجسػة التػي تعػؾد عمػى الؾعيفػة، كالسؾعػف، كالستعامػل مػع الجيػة الإداريػة،  -ٔ

مػػؽ جػػراء تؾعيػػف التفػػؾيض فػػي الاخترػػاص التؾعيػػف الرػػحيح، فإنشػػا نػػدعؾ الرؤسػػاء 
 الإدارييؽ للبستفادة مؽ ىذه السكشة، عشد الحاجة، حيؽ يجيزىا القانؾف.

قػػػػل السؾعػػػػف العػػػػاـ؛ مكانيػػػػاً كػػػػاف أك نؾعيػػػػاً، يتعػػػػيؽ مراعػػػػاة مختمػػػػف الجؾانػػػػب بذػػػػأف ن -ٕ
الإندانية؛ عبػر مراعػاة ر بػات السػؾعفيؽ، طالسػا أنػو لػيس فػي الأمػر إضػرار بالسرػمحة 
العامػػػة، فػػػإذا لػػػؼ تكػػػؽ لػػػدػ أؼ مػػػؽ السػػػؾعفيؽ ر بػػػة فػػػي الانتقػػػاؿ، كاقتزػػػت السرػػػمحة 

الدؽ، كيُترؾ حديثؾ التعيػيؽ، أك أف يػتؼ نقػل العامة ذلػ، فلب يتؼ نقل ذكؼ الخبرة ككبار 
ذكؼ الإعاقة كيُترؾ السعافؾف، أك أف يتؼ نقل السؾعفيؽ السعيمػيؽ لأسػرىؼ كيُتػرؾ غيػرىؼ، 
أك أف يػػػتؼ نقػػػل ذكؼ الأمػػػراض السزمشػػػة كيتػػػرؾ الأصػػػحاء، كػػػل ىػػػذا بفػػػرض أنػػػو يدػػػتؾؼ 

 بالشدبة لسرمحة العسل كالسرمحة العامة نقل ىذا أك ذاؾ.
 بات السؾعفيؽ، بذأف قرارات الشقل أك الشدب، أكلػى كأجػدر أف تتبػع، طالسػا أف مراعاة ر  -ٖ

مرمحة العسل، كالسرمحة العامة، لؽ تتأثر أك تزار مؽ جراء نقل أك نػدب أييػؼ، فػإف 
 لؼ تكؽ ىشاؾ ر بة مؽ أحد، فمتراعى الجؾانب الإندانية عشد تقرير مؽ يتؼ نقمو أك ندبو.

ذك حػػػذك نغيػػػره العسػػػاني، فيسػػػا قػػػرره مػػػؽ احتدػػػاب مػػػدة نشاشػػػد السذػػػرع السرػػػرؼ، أف يحػػػ -ٗ
قيػػػة العػػػلبكة الدكريػػػة كالتر اقو سػػػتحقلمسؾعػػػف، مػػػع اضػػػسؽ مػػػدة الخدمػػػة الفعميػػػة الإعػػػارة 
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خلبليػػػا؛ إذ فػػػي ىػػػذا مراعػػػاة لمجؾانػػػب كالأبعػػػاد الإندػػػانية لػػػدػ السؾعػػػف السعػػػار؛ عبػػػر 
لًب عػػػؽ تحقيػػػػم الحفػػػاظ عمػػػى أخػػػػص حقؾقػػػو كأىسيػػػػا، تحكيقػػػاً لمسدػػػاكاة مػػػػع أقرانػػػو، فزػػػػ

 السرمحة العامة لمبلبد.
مػػؽ الأىسيػػة بسكػػاف إقامػػة نقظػػة تػػؾازف بػػيؽ مراعػػاة الجؾانػػب كالأبعػػاد الإندػػانية، كالحفػػاظ  -٘

عمى كرامػة الؾعيفػة كىيبتيػا؛ فػلب تدػاىل مػع السؾعػف، خػارج نظػاؽ عسمػو، كجعمػو حػراً 
كلا تزػييم لمخشػاؽ في مختمف ترػرفاتو كسػمؾكياتو، تغميبػاً لمجؾانػب كالأبعػاد الإندػانية، 

عميػو، كجعمػو مكػػبلًب بدمدػمة مػػؽ القيػؾد، فػي حياتػػو الخاصػة، دكف مراعػػاة لتمػػ الجؾانػػب 
 كالأبعاد، إعلبءً لكرامة الؾعيفة كىيبتيا.

يتعػػػيؽ إذا اقتزػػػت السرػػػمحة العامػػػة تكميػػػف السؾعػػػف العػػػاـ بأعبػػػاء كعيفػػػة أخػػػرػ، أف  -ٙ
ات خػػلبؿ اليػػؾـ، كبسقابػػل عػػادؿ، يكػػؾف ذلػػػ مؤقتػػاً بفتػػرة قرػػيرة، كلعػػدد قميػػل مػػؽ الدػػاع

يجبػػػر التزػػػحية بأكقػػػات الراحػػػة مػػػؽ عشػػػاء العسػػػل، كالتفػػػرغ لمػػػذات، كلسختمػػػف الأعبػػػاء 
 كالسياـ الأخرػ.

يتعيؽ ألا يغيب البعد الإنداني، عؽ أؼ محغؾر مؽ محغػؾرات الؾعيفػة، كنحػؽ برػدد  -ٚ
 طاقػة لػو الدعي لمحفاظ عمى السرمحة العامة؛ فلب تكميف لمسؾعف برفة عامػة بسػا لا

 بو، أك دكف مراعاة لسختمف الأبعاد كالجؾانب الإندانية لديو.

يتعػػيؽ ألا يغيػػب عػػؽ البػػاؿ أف السؾعػػف إلػػى جػػؾار حياتػػو الؾعيفيػػة، ىػػؾ إندػػاف تحيظػػو  -ٛ
العديػػػد مػػػؽ الرػػػلبت كالعلبقػػػات الاجتساعيػػػة، كمػػػؽ ثػػػؼ يتعػػػيؽ عػػػدـ الخمػػػط بػػػيؽ مػػػا يعػػػد 

ي إطػػار الكدػػب غيػػر السذػػركع، كعميػػو تقػػؾـ اسػػتغلبلًا لمؾعيفػػة العامػػة، كبالتػػالي يػػدخل فػػ
مدػػؤكلية السؾعػػف، كمػػا يشػػدرج ضػػسؽ إطػػار العلبقػػات الإندػػانية كالاجتساعيػػة، التػػي لا 

  بار عميو في عميا، إفْ تبادؿ اليدايا مع الغير، بأية صؾرة كانت.

يتعػيؽ عمػػى الدكلػة عشػػد كضػع جػػدكؿ السرتبػػات، أف تراعػي فػػي السرتػب أف يكػػؾف جاذبػػاً   -ٜ
ات السؤىمة لتقمد الؾعائف العامة، كسا يتعيؽ في ىذا السرتب أف يكؾف كافلًب الحػد لمكفاء

 الأدنى مؽ الحياة الكريسة لمسؾعف، مراعياً للؤبعاد كالجؾانب الإندانية السختمفة لديو. 
نشاشػػػد السذػػػرع فػػػي عػػػل مؾجػػػات الغػػػلبء التػػػي أصػػػابت أسػػػعار مختمػػػف الدػػػمع  -ٓٔ



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الستؾقع أف تزداد كتدتسر لفترة ليدػت بالقرػيرة،  كالخدمات في الؾقت الحالي، كالتي مؽ
كمػؽ ثػػؼ عػػدـ إمكانيػة مؾاكبػػة دخػػؾؿ السػؾعفيؽ ليػػذه الستغيػػرات، أف تكػؾف ىشػػاؾ مراجعػػة 
مدتسرة للؤجؾر، حتى تتساشى مع الستغيرات فػي سػعر الرػرؼ كالتزػخؼ فػي الأسػعار، 

ر ندبة كبيرة مشيػا حفاعاً عمى الكفاءات، التي لؽ تغفر بيا الؾعائف العامة، كلؽ تدتس
فػي شػغميا، حػػاؿ عػدـ مؾاكبػػة الػدخؾؿ لستظمبػػات الحيػاة بأعبائيػػا كمدػؤكلياتيا السختمفػػة، 

 كاتداع الفجؾة بيشيا كالدخؾؿ في القظاع الخاص.

 -بحػاؿ مػؽ الأحػؾاؿ  -نشاشد جية الإدارة، بذأف العػلبكة التذػجيعية، ألا تغفػل  -ٔٔ
كعائف كل مدػتؾػ مػؽ  يسؾعفيؽ ف%( مؽ عدد الٔ) تظبيقيا، كلؾ بقرر مشحيا عمى
، بحد أدنى مؾعف كاحد في تمػ الؾعائف، لسا تحققو مؽ كل مجسؾعة نؾعية عمى حده

 فؾائد جسة عمى صعيد السرمحة العامة، ككذا السرمحة الذخرية لمسؾعفيؽ.  
أسيب السذرع العساني، في تشغيؼ الحقؾؽ كالسزايا السالية أثشاء خدمة السؾعف،  -ٕٔ

معو القؾؿ، أنو قد راعى بدرجة كبيػرة جػداً، مختمػف الجؾانػب كالأبعػاد  عمى نحؾ ندتظيع
الإندانية، في مختمػف الأكقػات؛ سػؾاء أثشػاء مسارسػة السيػاـ الؾعيفيػة، أك عشػد التعػرض 
لإصابة عسل، أك غير ذلػ، كىؾ مػا نػدعؾ معػو السذػرع السرػرؼ لسراجعػة ىػذا التشغػيؼ 

سػتفادة مشػو، دكف إغفػاؿ اخػتلبؼ الغػركؼ فػي لمحقؾؽ كالسزايا السالية برػفة عامػة، كالا
 البمديؽ، كبخاصة الغركؼ الاقترادية.

نييػػػػب بالسذػػػػرع، بذػػػػأف سياسػػػػة تقريػػػػر السرتبػػػػات، مراعػػػػاة لمجؾانػػػػب الإندػػػػانية،  -ٖٔ
كتعزيداً ليا، أف يتؼ اتباع أسمؾب يرتكز عمى الدراسة العمسيػة لاحتياجػات الفػرد، كعمػى 

جؾر، كربظو بحد أقرى، عمى مدتؾػ الؾعػائف ىذا الأساس يتؼ كضع الحد الأدنى للؤ
كافة، لا عمى مدتؾػ كل كعيفة داخل الدكلة؛ بألا يجاكز الحد الأقرى للؤجؾر )كامػل 

اثشػػػػي عذػػػر ضػػػعفاً لمحػػػػد الأدنػػػى، مػػػػع تؾحيػػػد الأجػػػػر  -مػػػثلًب  –الأجػػػر( داخػػػل الدكلػػػػة 
ة الػػػػؾعيفي )كامػػػػل الأجػػػػر( لمؾعػػػػػائف ذات السدػػػػتؾػ الؾاحػػػػد، مػػػػػع تسييػػػػز بدػػػػيط مراعػػػػػا

 لظبيعتيا، لا يتعدػ ما ندبتو عذرة بالسائة مؽ كامل الأجر.

مراعػػػاة لمجؾانػػػب الإندػػػانية، كتعزػػػيداً ليػػػا، نػػػرػ أف يػػػتؼ الجسػػػع بػػػيؽ عشرػػػرؼ  -ٗٔ



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الكفاية كالأقدمية، بخرؾص الترقية إلى كافة الؾعائف، كالدرجات الؾعيفية؛ كذلػ عبر 
عمػػػػى أساسػػػػيسا ترتيػػػػب تقريػػػػر ندػػػػبة لعشرػػػػر الأقدميػػػػة، كأخػػػػرػ لعشرػػػػر الكفايػػػػة، يػػػػتؼ 

السرشػحيؽ لمترقيػة، كمػؽ ثػؼ اختيػار مػؽ يدػتحم الترقيػة، كلػتكؽ عمػى الشحػؾ الػذؼ نغسػو 
% لعشرػر الأقدميػة، فػإف كػاف لا بػد مػؽ ٖٓ% لعشرر الكفاية، كٓٚالسذرع العساني؛ 

تسييػز الؾعػائف التخررػػية عػؽ غيرىػػا، أك العكػس، مراعػػاة لظبيعػة كػػل كعيفػة، فمػػيكؽ 
% لعشرػػػر ٓٛة السقػػػرر لكػػػلب العشرػػػريؽ؛ بػػػأف يػػػتؼ تقريػػػر مػػػا ندػػػبتو التسييػػػز فػػػي الشدػػػب

% لعشرػػر الأقدميػػة، بالشدػػبة لمؾعػػائف التخررػػية، أمػػا بالشدػػبة لبػػاقي ٕٓالكفايػػة، ك 
 % لعشرر الأقدمية.ٓٗ% لعشرر الكفاية، ك ٓٙالؾعائف؛ فتكؾف الشدبة 

حرمػػػػاف نقتػػػرح، مراعػػػاة لمجؾانػػػب كالأبعػػػاد الإندػػػانية، أف يكػػػؾف التعػػػؾيض عػػػؽ  -٘ٔ
السؾعػػف مػػؽ الحرػػؾؿ عمػػى عظمػػة الأعيػػاد أك السشاسػػبات الرسػػسية، فػػي حيشيػػا، متسػػثلًب 
فػػي مػػشح السؾعػػف أيػػاـ بديمػػة تعػػادؿ ضػػعف أيػػاـ العظمػػة التػػي تػػؼ حرمانػػو مػػؽ الحرػػؾؿ 
عمييا، أك أف يتؼ تعؾيزو بأياـ بديمة، كإلى جؾارىا بػدؿ نقػدؼ عػؽ ىػذه الأيػاـ، محدػؾباً 

اتب الكامل، كأف يخير السؾعف في ىذا الذػأف، فػإذا لػؼ يكػؽ عمى أساس مقدارىا مؽ الر 
أؼ الخيػػػاريؽ مسكشػػػاً، ىشػػػا يكػػػؾف التعػػػؾيض ببػػػدؿ نقػػػدؼ، مقػػػداره راتػػػب يػػػؾميؽ مػػػؽ راتبػػػو 

 الكامل، عؽ كل يؾـ عظمة قزاه في العسل.

تعزػػػػيداً لمجؾانػػػػب  -مػػػػؽ الأىسيػػػػة بسكػػػػاف الدػػػػير عمػػػػى نيػػػػذ السذػػػػرع العسػػػػاني  -ٙٔ
، مؽ مشح السؾعف السريض إجازة براتب كامل، لسدة لا تزيد فيسا ذىب إليو -الإندانية 

عمػػى سػػبعة أيػػاـ، فػػي السػػرة الؾاحػػدة، إذا كػػاف السػػرض بدػػيظاً، يحتػػاج الذػػفاء مشػػو فتػػرة 
قريرة، ككػذا الذػأف بالشدػبة للئجػازة السرضػية الشاتجػة عػؽ إصػابة العسػل؛ أؼ أف تكػؾف 

 الخدمة.  براتب كامل، دكف التقيد بسدة الثلبث سشؾات عمى رأس
تعزػػيداً لمجؾانػػب الإندػػػانية لػػدػ جسػػػؾع السػػؾعفيؽ، نػػرػ مػػػد أحكػػاـ إجػػػازة أداء  -ٚٔ

فريزػػػة الحػػػذ لتذػػػسل أصػػػحاب الػػػديانات الدػػػساكية كافػػػة؛ كػػػل لأداء الفريزػػػة السقابمػػػة 
  لفريزة الحذ في الإسلبـ.

مػؽ الأىسيػة بسكػاف تقريػر إجػازة خاصػػة بػأجر كامػل للؤرممػة أك الأرمػل، مراعػػاة  -ٛٔ
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جؾانب كالأبعاد الإندػانية، لػدػ السؾعفػة أك السؾعػف، كحرصػاً عمػى مرػمحة لسختمف ال
بػػػاقي أفػػػراد الأسػػػرة، كبخاصػػػة الأطفػػػاؿ مػػػشيؼ، تسكيشػػػاً مػػػؽ الاسػػػتعداد لسؾاجيػػػة الغػػػرؼ 
السدػػتجد عمػػى حيػػاتيؼ، ككػػذا الذػػأف بالشدػػبة لمسظمقػػة أك السظمػػم، عمػػى أف تكػػؾف لسػػدة 

حػاؿ الانفرػاؿ؛ طلبقػاً أك تظميقػاً أك خمعػاً،  سبعة أياـ، حاؿ فقػداف الذػريػ، كثلبثػة أيػاـ
تبػػػدأ مػػػؽ يػػػؾـ حػػػدكث الؾفػػػاة أك كقػػػؾع الانفرػػػاؿ، عمػػػى أنػػػو إذا رغبػػػت السػػػرأة الأرممػػػة أك 
السظمقة، في الحرؾؿ عمى إجازة خاصة، حتى تشقزي عدتيا؛ عدة الؾفػاة، أك الظػلبؽ 

 )الانفراؿ عؽ الزكج(، فميا ذلػ، كلكؽ بدكف أجر.
لمجؾانػب الإندػانية، نػرػ أف يػتؼ تقريػر إجػازة خاصػة، بػػأجر  لسزيػد مػؽ التعزػيد -ٜٔ

كامػػػل، لمسؾعفػػػة أك السؾعػػػف، حػػػاؿ الػػػزكاج، مػػػدتيا سػػػبعة أيػػػاـ، تبػػػدأ مػػػؽ اليػػػؾـ السحػػػدد 
لإقامة العرس، كفي الإطار ذاتو، إجازة خاصة بػأجر كامػل، لمحػداد عمػى الأقػارب حتػى 

قػػػارب مػػػؽ الدرجػػػة الأ أحػػػدة حػػػاؿ كفػػػاالدرجػػػة الثانيػػػة؛ عمػػػى أف تكػػػؾف لسػػػدة خسدػػػة أيػػػاـ، 
، تبدأ مؽ يؾـ حدكث قارب مؽ الدرجة الثانيةالأ أحدحاؿ كفاة  ،كلسدة ثلبثة أياـ ،الأكلى

 الؾفاة، في جسيع الأحؾاؿ.  

نشاشػػد السذػػرع السرػػرؼ، كنغيػػره العسػػاني، أف يحػػذكا حػػذك نغيرىسػػا الإمػػاراتي،  -ٕٓ
بذػػأف  ٕٛٓٓلدػػشة  ٔٔرقػػؼ بذػػأف إجػػازة الأبػػؾة، التػػي كػػاف يقررىػػا فػػي السرسػػؾـ بقػػانؾف 

السػػػػؾارد البذػػػػرية فػػػػي الحكؾمػػػػة الاتحاديػػػػة؛ تمػػػػػ الإجػػػػازة بالغػػػػة الأىسيػػػػة، عمػػػػى مختمػػػػف 
الأصػػعدة، كنػػرػ أف تكػػؾف الإجػػازة لسػػدة خسدػػة أيػػاـ، تبػػدأ مػػؽ اليػػؾـ التػػالي لتحقػػم كلادة 
الظفػػػػل، تسكيشػػػػاً لمسؾعػػػػف مػػػػؽ الؾقػػػػؾؼ إلػػػػى جػػػػؾار زكجتػػػػو، بالإضػػػػافة إلػػػػى الاسػػػػتستاع 

 السؾلؾد الجديد، كالاستعداد لمتكيف الأسرؼ معو.   كالدركر ب

نشاشػػد السذػػرع السرػػرؼ أف يحػػذك حػػذك السذػػرع العسػػاني، فيسػػا ذىػػب إليػػو مػػؽ  -ٕٔ
الأنذػػػػػػظة تقريػػػػر إجػػػػازة براتػػػػب كامػػػػل لمسؾعػػػػف الػػػػذؼ يػػػػتؼ اختيػػػػاره لتسثيػػػػل الػػػػبلبد فػػػػي 

لمسدة الزػركرية ، الاحتفالات الرسسية أك لمسذاركة في ، أك غيرىا،الثقافية كأ ،الرياضية
لػػػذلػ، دكف إغفػػػاؿ السػػػدة اللبزمػػػة للئعػػػداد كالدػػػفر؛ فمػػػيس مقبػػػؾلًا إثقػػػاؿ كاىػػػل السؾعػػػف 
السختػػػار لتسثيػػػل الػػػؾطؽ فػػػي السحافػػػل السختمفػػػة، داخميػػػاً أك خارجيػػػاً، بيػػػذه السػػػدة، عبػػػر 



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

اعتبارىا إجازة بدكف أجر، مثلًب، أك حتى خرسيا مؽ إجازتػو الاعتياديػة؛ إذ الأكلػى فػي 
 ؾضع مكافأة السؾعف كتكريسو، لا عقابو أك الانتقاص مؽ حقؾقو.   ىذا ال

سػػػػيراً عمػػػػى نيػػػػذ السذػػػػرع العسػػػػاني، نػػػػرػ كجػػػػؾب تقريػػػػر إجػػػػازة لسرافقػػػػة مػػػػريض  -ٕٕ
لمعػػػػػلبج، فػػػػػي التذػػػػػريع السرػػػػػرؼ، كمشحيػػػػػا لمسؾعػػػػػف بسجػػػػػرد طمبيػػػػػا كتقػػػػػديؼ الاثباتػػػػػات 

ألا لدرجة الأكلى، ك السظمؾبة، شريظة أف تقترر عمى مرافقة الزكج أك أحد الأقارب مؽ ا
تتجػػاكز خسدػػة عذػػر يؾمػػاً فػػي السػػرة؛ أكؿ سػػبعة أيػػاـ تكػػؾف بػػأجر كامػػل، كبػػاقي السػػدة 

كألا يزيد عدد السرافقات في الدشة، عمى ثلبث مرات، سؾاء أكاف تمقي ، تكؾف بدكف أجر
السُرافَم العلبج في الداخل، أك في الخارج، أك في الدخل كالخارج، كأف يثبت بتقرير مػؽ 

جيػػة الظبيػػة السخترػػة، مػػرض السػػراد مرافقتػػو، مػػع اقتزػػاء ترقيػػده فػػي السدتذػػفى، إذا ال
 كانت السرافقة داخل البلبد.

بذػػأف إجػػازة أداء الامتحانػػات، نػػرػ مراعػػاة لمجؾانػػب كالأبعػػاد الإندػػانية السختمفػػة  -ٖٕ
لػػػػدػ السؾعػػػػف، قرػػػػر أيػػػػاـ الإجػػػػازة عمػػػػى أيػػػػاـ الامتحػػػػاف الفعميػػػػة بالشدػػػػبة لامتحانػػػػات 

)أعسػػاؿ الدػػشة(، كأف تكػػؾف عػػؽ أيػػاـ الامتحػػاف الفعميػػة، كاليػػؾـ الدػػابم عمػػى  السشترػػف
الامتحاف، بالشدبة للبمتحانات الشيائية، كذلػ بأجر كامل بالشدبة لأياـ الامتحاف الفعمية 
فقػػط، إذا كانػػت الامتحانػػات فػػي الػػداخل، أمػػا إذا كانػػت الامتحانػػات تػػؤدػ فػػي الخػػارج، 

حتػى نيايتيػا، مزػافاً إلييػا الثلبثػة أيػاـ الدػابقة عمػى البدايػة، فتكؾف الإجازة مشذ بػدايتيا 
كاليؾمػػاف التاليػػاف لمشيايػػة، عمػػى أف تكػػؾف بػػأجر كامػػل بالشدػػبة لأيػػاـ الامتحػػاف الفعميػػة، 

 كبدكف أجر بالشدبة لباقي الأياـ.

تعزيداً لمجؾانب الإندانية، كرعاية لمظفل كالأسرة بأكسميا، نػرػ أف تستػد أحكػاـ  -ٕٗ
ايػػة الظفػػل، لتذػسل الأب كالأـ، عمػػى أف تكػػؾف الأكلؾيػػة لػلؤـ عشػػد التػػزاحؼ، كمػػا إجػازة رع

دكف ذلػػػ يكػػؾف لػػلؤب الحػػم فػػي الحرػػؾؿ عمػػى ىػػذه الإجػػازة، سػػؾاء للبتفػػاؽ عمػػى ذلػػػ 
بيشو كالأـ السؾعفػة، أك لأف الغػركؼ اضػظرتو لظمػب ىػذه الإجػازة، لرعايػة طفمػو برػفة 

لإجػػازة مبتغاىػػا الأسػػاس رعايػػة الظفػػل، خاصػػة، كأسػػرتو برػػفة عامػػة، خاصػػة أف ىػػذه ا
 كىذه الرعاية كسا تقؾـ بيا الأـ، يسكؽ أف يقؾـ بيا الأب، كأنيا إجازة بدكف راتب.
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بذأف أمر الإحالة إلى التحقيم، تعزػيداً لمجؾانػب الإندػانية، نػرػ كجػؾب تجػرد  -ٕ٘
إلػػػى الػػػرئيس الإدارؼ مػػػؽ كافػػػة السيػػػؾؿ كالأىػػػؾاء الذخرػػػية، كأف يكػػػؾف الأمػػػر بالإحالػػػة 

التحقيػػػم، أك عػػػدـ الإحالػػػة، باعثػػػو السرػػػمحة العامػػػة، أكلًا كأخيػػػراً، كأف يػػػدقم فػػػي الأمػػػر 
كيتحرػ، كأف يرجح لديو كجػؾد السخالفػة، كندػبتيا لمسؾعػف أك السػؾعفيؽ السػراد إحػالتيؼ 

 لمتحقيم، قبل اتخاذ القرار بالإحالة، كإلا فعدـ الإقداـ عمى الإحالة يكؾف أكلى. 

إلى التحقيم، أك التكميف بالحزؾر، نؾصي السحقم أف يكؾف بذأف الاستدعاء  -ٕٙ
عمػى نحػػؾ يحقػم العمػػؼ الػؾافي، بشدػػبة مخالفػة مػػا أك عػدة مخالفػػات لمسؾعػف، كأف تكػػؾف 
ىشاؾ مدة معقؾلة بيؽ العمؼ بالإحالة إلى التحقيػم كيػؾـ التكميػف بالحزػؾر؛ لا تقػل عػؽ 

 السباشر بالإحالة إلى التحقيم.ثلبثة أياـ عسل، كأف يكؾف بؾسيمة يتحقم معيا العمؼ 

لسرمحة كافة الأطراؼ، نرػ كجؾب كتابة التحقيم، في جسيػع الأحػؾاؿ؛ أيػاً مػا  -ٕٚ
كانػت السخالفػة، كأيػاً مػا كانػت العقؾبػة التػي سػتؾقع، حػاؿ ثبؾتيػا، لسػا لمكتابػة مػؽ أىسيػة 

 بالغة.

 إذا أقر السؾعف بسا ىؾ مشدؾب إليػو مػؽ مخالفػات، فعمػى جيػة التحقيػم إثبػات -ٕٛ
ذلػ، مع إكساؿ التحقيم معو؛ إذ لا يغشي ىذا الإقرار عؽ الاستسرار فػي التحقيػم، بحثػاً 
عػػؽ الحكيقػػة، التػػي قػػد تكػػؾف عمػػى خػػلبؼ مػػا تػػؼ الإقػػرار بػػو؛ إذ مػػؽ السترػػؾر أف يكػػؾف 
السؾعػػػف كاقعػػػاً تحػػػت إكػػػراه، أك انػػػدفاع، غيػػػر مػػػدرؾ لسػػػا يترتػػػب عمػػػى إقػػػراره مػػػؽ آثػػػار 

 خظيرة. 

ؼ، تعزػػػيداً لمجؾانػػػب الإندػػػانية كمراعػػػاة، أف يحػػػذك حػػػذك نشاشػػد السذػػػرع السرػػػر  -ٜٕ
نغيػػره العسػػاني، فيسػػا قػػرره مػػؽ سػػقؾط لمسخالفػػة التأديبيػػة بعػػد انقزػػاء ثػػلبث سػػشؾات مػػؽ 
تػػػاريخ كقؾعيػػػا، لا سػػػقؾط الػػػدعؾػ التأديبيػػػة فقػػػط، كمػػػا رصػػػده مػػػؽ مػػػدد لسحػػػؾ العقؾبػػػة؛ 

د كالتعقيػػد دكف مبػػرر فالسػػدد السرصػػؾدة مػػؽ جانػػب السذػػرع السرػػرؼ تتدػػؼ بػػالظؾؿ الزائػػ
يقتزػػييا؛ إذ تتػػراكح بػػيؽ سػػػشة كأربػػع سػػشؾات، مػػع الإبقػػػاء عمػػى مؾقفػػو، بذػػأف إجػػػراءات 
السحؾ، مؽ عدـ تظمب تقديؼ طمػب لمسحػؾ مػؽ جانػب السؾعػف، كالاكتفػاء بسزػي السػدة 

، بشػاءً عمػى الدػمظة السخترػةمػؽ جانػب  السقررة، كمؽ ثؼ صػدكر القػرار بسحػؾ العقؾبػة،
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 ، كىؾ ما لؼ يؾفم إليو السذرع العساني.ؾارد البذريةإدارة السعرض 
إلػػى جػػؾار مػػا قػػرره السذػػرع السرػػرؼ مػػؽ ضػػسانات لمسؾعػػف، حػػاؿ الؾقػػف عػػؽ  -ٖٓ

العسل، مراعاة لسختمف الجؾانب كالأبعػاد الإندػانية، نػرػ تعزػيد ىػذه الجؾانػب، بإضػافة 
ائي، كثبػػت أف نيػػ جشػػائيإذا كػػاف الحػػبس تشفيػػذًا لحكػػؼ مػػا قػػرره نغيػػره العسػػاني، مػػؽ أنػػو 

السؾعػػف يعػػؾؿ أحػػداً مسػػؽ تمزمػػو نفقػػتيؼ، كأف راتبػػو ىػػؾ مرػػدر معيذػػتيؼ الؾحيػػد، كذلػػػ 
بسؾجب شيادة مؽ كزارة التزامؽ الاجتساعي، أف تقؾـ الؾحدة التابع ليا بررؼ نرف 
راتبو الكامل، عمى أف يقدؼ بيشيؼ بالتداكؼ في حاؿ تعددىؼ، إلى أف يردر قرار بإنياء 

 و إلى عسمو.خدمتو أك عؾدت
تعزيداً لمجؾانب الإندانية لدػ السؾعف، بالتؾازف مع الحفاظ عمى فعالية كقف  -ٖٔ

الترقيػػػة، كزػػػسانة مقػػػررة لجيػػػة الإدارة فػػػي السجػػػاؿ التػػػأديبي، نػػػرػ أف يػػػتؼ تحديػػػد مػػػػدة 
كاضػحة لؾقػف الترقيػة تتساشػى مػع جدػػامة العقؾبػة السؾقعػة عمػى السؾعػف، عمػى الشحػػؾ 

ي؛ كعميػػو نقتػػرح، عمػػى الرػػعيد السرػػرؼ، عػػدـ إجػػازة ترقيػػة الػػذؼ رسػػسو السذػػرع العسػػان
إلا بعد انقزاء  ،أياـ عذرةعقؾبة الخرؼ مؽ الراتب أكثر مؽ  يوإذا كقعت عم السؾعف

الؾقف عػػؽ العسػػل لسػػدة لا بػػ كػػؾف العقؾبػػة صػػادرة حػػاؿ سػػشة ، كبعػػد انقزػػاءسػػتة أشػػػػير
يػػة عشػػد اسػػتحقاقيا تأجيػػل الترق، أك تجػػاكز سػػتة أشػػير مػػع صػػرؼ نرػػف الأجػػر الكامػػل

ذلػػ، تؾقيػع عقؾبػة أشػد مػؽ  ؿحػا كنرػف سػشة، كبعػد انقزػاء لسدة لا تزيد عمى سػشتيؽ
خلبؿ مدة الدجؽ السحكؾـ بالإضافة إلى الشص صراحة عمى عدـ جؾاز ترقية السؾعف 

 . بو عميو
تعزػػيداً لمجؾانػػب الإندػػانية، بػػالتؾازف مػػع حفػػع حػػم جيػػة الإدارة فػػي الاسػػتسرار  -ٕٖ

سؾعػػف بعػػد انتيػػاء الخدمػػة، نػػرػ ألا يػػتؼ قرػػر الاسػػتسرار عمػػى السحاكسػػة فػػي مدػػاءلة ال
قػػائؼ، فػػالأدؽ اسػػتسرار السدػػاءلة  معػػو التحقيػػم، ك انتيػػاء خدمػػة السؾعػػفالتأديبيػػة، حػػاؿ 

التأديبيػػػة؛ قزػػػائية كانػػػت أك إداريػػػة، لا اسػػػتسرار السحاكسػػػة التأديبيػػػة فقػػػط، تسكيشػػػاً مػػػؽ 
ؾعف، أياً ما كانت الجية القائسة عمػى مدػاءلتو، الؾقؾؼ عمى حكيقة التيؼ السشدؾبة لمس

كصػػؾلًا لتحقيػػم مرػػمحة السؾعػػف، كمرػػمحة العسػػل، كالسرػػمحة العامػػة، كمػػؽ ثػػؼ نػػرػ 
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
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  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

لا يسشع انتياء خدمة السؾعف لأػ سبب مؽ الأسػباب عػدا الؾفػاة تعديل الشص ليربح "
 ...". والتحقيم قبل انتياء مدة خدمت فيتأديبيًا إذا كاف قد بُدغ  مداءلتومؽ 

بذأف الغرامة الجائز تؾقيعيا بعد انتياء الخدمػة، نػرػ أف تقػديرىا بسػا لا يجػاكز  -ٖٖ
الذػػػير عشػػػد انتيػػػاء  فػػػي السؾعػػػف كػػػاف يتقاضػػػاه الػػػذؼ الػػػؾعيفيجػػػر الأأضػػػعاؼ  عذػػػرة

فيو مبالغة كعشت، حتى كإف كاف الأمر جؾازياً، كىػذا حػده الأقرػى؛ إذ الأكلػى الخدمة، 
مػػػؽ جانػػػب السذػػػػرع، فػػػي تمػػػػ السرحمػػػػة الحرجػػػة مػػػؽ حيػػػػاة  مراعػػػاة الجؾانػػػب الإندػػػػانية،

جػر الأأضػعاؼ السؾعف، كمػؽ ثػؼ نػرػ الاكتفػاء بذػأف ىػذه الغرامػة، بػألا تتجػاكز ثلبثػة 
 .الذير عشد انتياء الخدمة في السؾعف كاف يتقاضاه الذؼ الؾعيفي

إذا مػا ارتبظػػت بارتكػػاب السخالفػػة التأديبيػػة، أسػباب تػػدعؾ إلػػى تخفيػػف العقؾبػػة،  -ٖٗ
يشػػػا يتعػػػيؽ عمػػػى جيػػػات السدػػػاءلة مراعػػػاة ىػػػذه الأسػػػباب، كىػػػي برػػػدد اختيػػػار العقؾبػػػة ف

 السشاسبة.
بذأف السداءلة التأديبية، برفة عامػة، فإنشػا نشاشػد الدػمظات التأديبيػة أف تزػع  -ٖ٘

نرب عيشييا أف الخظأ في العفؾ خير مؽ الخظأ في العقؾبة، كأف السيل لمتخفيف كمسػا 
 و، أكلى كأجدر أف يشتيذ، عشد اختيار العقؾبة.     تؾفرت مقتزياتو أك مدؾغات
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
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 مجلة الدراسات القانونية

 

 قائمة المراجــع
 .المؤلفات العامة -أولًا: 

ضساناتو" دراسة تظبيكية عمى أحكاـ  -د. أحسد السؾافي، نغاـ مجمس التأديب "طبيعتو  -
 .السحكسة الإدارية العميا، دار الشيزة العربية، بدكف سشة نذر

ساف عبد الراضي، التشغيؼ القانؾني لمؾعيفة العامة بدمظشة عساف، بدكف د. أحسد سمي -
 .ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓدار نذر، 

  .، دعاكػ القزاء الإدارؼ "دعؾػ الإلغاء"، بدكف دار أك سشة نذرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
بات، القدؼ العاـ، دارالشيزة العربية، د. أحسد فتحي سركر، الؾسيط في قانؾف العقؾ  -

ٜٜٔٔ. 
د. أحسد يؾسف محمد عمي، التغمؼ الإدارؼ في ضؾء الفقو كالقزاء، دار الجامعة  -

 .ٕٔٔٓالجديدة، 
د. ثركت عبد العاؿ، إجراءات السداءلة التأديبية كضساناتيا لأعزاء ىيئة التدريس  -

دار الشذر كالتؾزيع بجامعة  ،ٕٜٚٔلدشة  ٜٗبالجامعات الخاضعة لأحكاـ القانؾف رقؼ 
 . ، بدكف سشة نذرأسيؾط

د حدؽ البدراكؼ، الأحزاب الدياسية كالحريات العامة "دراسة تأصيمية تحميمية مقارنة في  -
حم تداكؿ الدمظة"، دار السظبؾعات  – حرية الشذاط الحزبي – حرية تكؾيؽ الأحزاب

 ـٕٓٓٓالجامعية، 
لؤجؾر كالسرتبات في الؾعيفة العامة، دار الفكر د. حساد محمد شظا، الشغاـ القانؾني ل -

 .ٜٚٚٔالعربي، 
رجب عبد الحكيؼ سميؼ، مؾسؾعة الخدمة السدنية "شرح أحكاـ قانؾف الخدمة السدنية  -

 .ٕٛٔٓ، بدكف دار نذر، ٕٙٔٓلدشة  ٔٛالرادر بالقانؾف رقؼ 
الأعساؿ  د. رمزاف بظيخ، السدئؾلية التأديبية لعساؿ الحكؾمة كالقظاع العاـ كقظاع -

 .العاـ فقياً كقزاءً، دار الشيزة العربية، بدكف سشة نذر
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 مجلة الدراسات القانونية

 .ٜٜ٘ٔد. زكي الشجار، الدستؾر كالإدارة السحمية "دراسة مقارنة"، دار الشيزة العربية،  -
 . ٕٙٔٓأصؾؿ القانؾف الإدارؼ، مشذأة السعارؼ بالإسكشدرية، د. سامي جساؿ الديؽ،  -
، الشغؼ الدياسية كالقانؾف الدستؾرؼ، مشذأة السعارؼ بالإسكشدرية، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -

 .ـٕ٘ٓٓ
د. سميساف الظساكؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالم، قزاء التأديب "دراسة مقارنة"،  -

 .ٜٚٛٔدار الفكر العربي، طبعة 
لية الجشائية في مجاؿ السدئؾلية شيساء عبد الغشي محمد، مدػ إعساؿ قؾاعد السدئؾ  -

 . ٕٕٓٓالتأديبية، دار الشيزة العربية، 
 .ٜٜٛٔد. صلبح الديؽ فؾزؼ، السبدؾط في القانؾف الإدارؼ، دار الشيزة العربية،  -
د. صلبح سيد عبد العاؿ، الشغاـ القانؾني لمؾعائف العامة السؤقتة "دراسة مقارنة"، دار  -

 ـ.ٕٙٔٓ –ق ٖٚٗٔالشيزة العربية، 
عامر خزير الكبيدي، نغاـ الداعات السرنة، جامعة نايف العربية لمعمؾـ الأمشية،  -

 .ـٕٗٓٓالدعؾدية، سشة 
د. عبد الحفيع عمي الذيسي، مؾانع السدئؾلية التأديبية لمسؾعف العاـ في قزاء السحكسة  -

  .ٕٙٓٓالإدارية العميا، دار الشيزة العربية، الظبعة الأكلى 
شعؼ خميفة، الزسانات التأديبية في الؾعيفة العامة، مشذأة السعارؼ د. عبد العزيز عبد الس -

 .ٖٕٓٓبالإسكشدرية، طبعة 
، تأديب السؾعف العاـ في مرر )تأديب العامميؽ عبد الحسيد د. عبد العغيؼ عبد الدلبـ -

السدنييؽ بالدكلة كأعزاء ىيئة قزايا الدكلة كأعزاء ىيئة التدريس بالجامعات(، دار 
 .ٕٗٓٓية، الظبعة الثانية الشيزة العرب

 ـ.ٜٛٙٔد. عبد الفتاح حدؽ، مبادغ الشغاـ الدستؾرؼ في الكؾيت، دار الشيزة العربية،  -
عبد الله بؽ راشد الدشيدؼ، مبادغ الخدمة السدنية كتظبيقاتيا في السسمكة العربية الدعؾدية،  -

 .ٕٔٓٓبدكف دار نذر، الظبعة التاسعة 
ي القانؾف التأديبي مقارناً بالقانؾف الجشائي "الجرائؼ التأديبية عبد الؾىاب البشدارؼ، السرجع ف  -
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 مجلة الدراسات القانونية

كالجشائية لمعامميؽ السدنييؽ بالدكلة كالقظاع العاـ، دراسة فقيية قزائية كفقاً لأحدث آراء 
  .ٜٔٚٔ/ٜٓٚٔالفقو كأحكاـ القزاء كفتاكػ مجمس الدكلة"، السظبعة العالسية، 

، السدؤكلية التأديبية كالجشائية لمعامميؽ السدنييؽ بالدكلة كالقظاع العاـ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
 .ٕٜٚٔدراسة فقيية قزائية كفقاً لأحدث آراء الفقو كأحكاـ القزاء كفتاكػ مجمس الدكلة، 

يفي، دار الشيزة د. عرست عبد الله الذيخ، الإحالة إلى التحقيم في الشغاـ التأديبي الؾع -
 .ٖٕٓٓالعربية، 

د. عمي عبد القادر مرظفى، الؾعيفة العامة في الشغاـ الإسلبمي كفي الشغؼ الحديثة،  -
 ـ.ٕٜٛٔ -ق ٕٓٗٔبدكف دار نذر، الظبعة الأكلى، 

د. فؤاد محمد مؾسى، أصؾؿ التحقيم الإدارؼ كتظبيقاتيا في السسمكة العربية الدعؾدية، دار  -
 ـ.ٕٓٔٓ -ىػ ٖٔٗٔة الشيزة العربية، طبع

د. فاركؽ عبد البر، دكر مجمس الدكلة في حساية حريات السؾعف العاـ، بدكف دار نذر،  -
ٜٜٔٛ. 

د. مأمؾف محمد سلبمة، قانؾف العقؾبات، القدؼ العاـ، الظبعة الرابعة، دار الفكر العربي،  -
ٜٖٔٛ/ٜٔٛٗ. 

كالزساف "دراسة في الفقو  د. محدؽ العبؾدؼ، مبدأ تدرج الإجراءات التأديبية بيؽ الفاعمية -
 .ٜٜ٘ٔكالقزاء"، دار الشيزة العربية، 

 .ٕٙٓٓد. محمد إبراليؼ الدسؾقي عمي، حساية السؾعف العاـ إدارياً، دار الشيزة العربية،  -
 .ٕٔٔٓلعربية، ، الحقؾؽ السالية لمسؾعف العاـ، دار الشيزة اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
 .ـٕٚٓٓالجزاء التأديبي كطرؽ الظعؽ فيو، دار الشيزة العربية،  ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
محمد أحسد مرظفى، السؾسؾعة العمسية في أحكاـ كضؾابط الجريسة التأديبية "دراسة  -

 .، بدكف سشة نذرمقارنة"، السركز الإعلبمي لمذرؽ الأكسط
د. محمد الذافعي أبؾ راس، القانؾف الإدارؼ "دراسة مقارنة في أصؾؿ تشغيؼ الإدارة  -

 .كنذاطيا"، الجزء الأكؿ، عالؼ الكتب، بدكف سشة نذر
د. محمد أنس قاسؼ جعفر، مبادغ الؾعيفة العامة كتظبيقيا عمى التذريع الجزائرؼ، بدكف دار  -



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا
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 .ٕٜٛٔنذر، 
 .ٜٜٔٔ، الؾسيط في القانؾف العاـ، دار الشيزة العربية، طبعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
د. أحسد حسد الفارس، القانؾف الإدارؼ الكؾيتي، الجزء   –د. محمد عبد السحدؽ السقاطع  -

 .ٜٜٚٔطبعة الؾعيفة العامة"، الكؾيت،  –الأمؾاؿ العامة  –الأكؿ "التشغيؼ الإدارؼ 
د. محمد عرفؾر، نحؾ نغرية عامة في التأديب "دراسة تحميمية كمقارنة لشغؼ التأديب في  -

 .ـٜٚٙٔنظاؽ قانؾف العسل كالؾعيفة العامة كالسيؽ الحرة"، عالؼ الكتب، 
 .محمد فؤاد ميشا، سياسة الؾعائف العامة كتظبيقاتيا في ضؾء مبادغ عمؼ التشغيؼ -
اختراصاتيا(، بدكف دار نذر،  -تكؾيشيا  –التذريعية )ماىيتيا محمد فييؼ دركيش، الدمظة  -

 .ـٕٕٓٓطبعة 
د. محمد مختار محمد عثساف، الجريسة التأديبية بيؽ القانؾف الإدارؼ كعمؼ الإدارة العامة "دراسة  -

  .ٖٜٚٔمقارنة"، دار الفكر العربي، الظبعة الأكلى 
دار  قزاء التعؾيض"، بدكف  – يبد. محسؾد أبؾ الدعؾد، القزاء الإدارؼ "قزاء التأد -

 .سشة نذر أك
، ضسانات أعزاء البرلساف في الشغاـ الدستؾرؼ السررؼ، دار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -

  .ـٕٓٓٓالشيزة العربية، 
الساؿ العاـ"، بدكف  -السرفم العاـ –، القانؾف الإدارؼ "السؾعف العاـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -

 دار أك سشة نذر.
د. مرظفى أبؾ زيد فيسي، الدستؾر السررؼ فقياً كقزاءً، دار السظبؾعات الجامعية،  -

 ـ.ٜٜٙٔالظبعة التاسعة، 
د. مرظفى عبد الغشي أبؾ زيد، الحقؾؽ السكتدبة لمسؾعف العاـ بيؽ الشغرية   -

 . ٕٙٔٓتظبيم، دار الشيزة العربية، كال
د. مرظفى محمد مؾسى، شرح قانؾف الخدمة السدنية السررؼ، دار الشيزة العربية،  -

ٕٜٓٔ. 
مرظفى محسؾد عفيفي، الدمظة التأديبية بيؽ الفاعمية كالزساف "دراسة مقارنة في د.  -
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، بدكف دار أك القؾانيؽ الؾعيفية لمعامميؽ في مرر كالدكؿ الأجشبية"، الظبعة الثانية
 سشة نذر.

 الدكتوراة(. -الرسائل العلمية )الماجستير  -2
جراد حفيغة، الترقية في قانؾف الؾعيفة العسؾمية، رسالة ماجدتير، كمية الحقؾؽ  -

 .ٕٙٔٓ/ٕ٘ٔٓجامعة محمد خيزر بدكرة،  -كالعمؾـ الدياسية 
لراتب السؾعف العاـ  سارة بشت حبيب بؽ إبراليؼ البمؾشية، الحساية القانؾنية كالقزائية -

  .ٕٔٔٓجامعة الدمظاف قابؾس،  –"دراسة مقارنة"، رسالة ماجدتير، كمية الحقؾؽ 
د. سعد نؾاؼ العشزؼ، الزسانات الإجرائية في التأديب "دراسة مقارنة"، رسالة دكتؾراه،  -

 .ٕ٘ٓٓجامعة القاىرة، 
تؾراة، جامعة عيؽ د. عسرك فؤاد بركات، الدمظة التأديبية "دراسة مقارنة"، رسالة دك -

 .ٜٜٚٔشسس، 
عيؾد بشت مربح التؾبية، التفؾيض في الاختراصات الإدارية، دراسة مقارنة بيؽ  -

جامعة الدمظاف قابؾس،  –التذريع العساني كالسررؼ، رسالة ماجدتير، كمية الحقؾؽ 
ٕٕٕٓ. 

 - لحقؾؽ د. محمد جؾدت السمط، السدئؾلية التأديبية لمسؾعف العاـ، رسالة دكتؾراة، كمية ا -
 .ٜٚٙٔجامعة القاىرة، 

د. محسؾد عبد السشعؼ فايز، السدئؾلية التأديبية لزباط الذرطة "دراسة مقارنة"، رسالة  -
 ىػ.ٕ٘ٗٔ -ـٕٗٓٓدكتؾراة، جامعة أسيؾط، 

 الأبحاث العلمية. -3
د. أحسد سميساف عبد الراضي محمد، التفرغ لمعسل البرلساني بيؽ الإطلبؽ كالاستثشاء  -

جامعة أسيؾط،  -نة"، بحم مشذؾر بسجمة الدراسات القانؾنية، كمية الحقؾؽ "دراسة مقار 
 .ٖٕٕٓمارس 

 ، التغمؼ الإدارؼ الؾجؾبي بيؽ التخفيف عؽ كاىل القزاءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
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كإطالة أمد الشزاع "دراسة مقارنة"، بحم مشذؾر بسجمة الدراسات الفقيية كالقانؾنية، 
 .ٕٕٕٓسمظشة عساف،  –بالسعيد العالي لمقزاء 

د. أحسد عؾدة الغؾيرؼ، ضسانات التأديب الرئاسية في عل نغاـ الخدمة السدنية  -
اسات، السجمد "دراسة مقارنة"، مجمة مؤتة لمبحؾث كالدر  ٜٛٛٔلدشة  ٔالأردني رقؼ 

 .ٜٜ٘ٔالعاشر، العدد الأكؿ، 
أيسؽ محمد فتحي، الحياة الخاصة لمسؾعف العاـ بيؽ الحساية كالسدؤكلية في الشغاـ  .د -

الدعؾدؼ "دراسة تأصيمية كتحميمية في ضؾء أحكاـ ديؾاف السغالؼ، مجمة العمؾـ 
 .ٕٛٔٓ، ٜٗالذرعية، جامعة الإماـ محمد بؽ سعؾد الإسلبمية، العدد 

سميساف الظساكؼ، ضسانات السؾعفيؽ بيؽ الشغرية كالتظبيم، مجمة العمؾـ الإدارية، د.  -
 .ٜٜٙٔالدشة الحادية عذرة، العدد الأكؿ، إبريل 

د. عبد الله حباب الرشيدؼ، الزسانات التأديبية لمسؾعف العاـ "دراسة تحميمية تظبيكية  -
  .ٕٕٓٓ، ٕالعدد  ،ٗٗعمى دكلة الكؾيت، مجمة الحقؾؽ، جامعة الكؾيت، السجمد 

د. عساد محمد فؾزؼ ممؾخية، مؾانع السدؤكلية التأديبية في الؾعيفة العامة، مجمة البحؾث  -
 .ٜٕٔٓ، ٜٗجامعة السشؾفية، العدد  -القانؾنية كالاقترادية، كمية الحقؾؽ 

فاضل جبير، الظعؽ القزائي كزسانو لمسؾعفيؽ في مؾاجية سمظات التأديب، بحم  -
سية لمقانؾف كالعمؾـ الدياسية، العدد الأكؿ، السجمد الخامس، حزيراف مشذؾر بسجمة القاد

ٕٕٓٔ. 
د. فيرل شظشاكؼ، إجراءات كضسانات السداءلة التأديبية لمسؾعف العاـ في التذريع  -

 . ٚ، العددٕٙالأردني، مجمة جامعة الشجاح للؤبحاث، السجمد 
العاـ في السسمكة د. محمد بؽ جساؿ بؽ مظمم الذنيبات، ضسانات تأديب السؾعف  -

 ق. ٕٖٗٔ –ـ ٕٔٔٓ، ٕالعربية الدعؾدية، مجمة القزائية، العدد 
د. محمد سميساف قؾرة، عدالة الأجؾر في الجياز الإدارؼ لمدكلة، بحؾث كمقالات، الجياز  -

 .ٕ٘ٔٓ، ٛٗٔ، العدد ٕٖالسركزؼ السررؼ لمتشغيؼ كالإدارة، السجمد 
سمظة الإدارة كالحم في الحساية، السجمة  د. مشية بشمسميح، تأديب السؾعف العاـ بيؽ -
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 .ٜٕٓٓ، ٙٛالسغربية للئدارة السحمية كالتشسية، العدد 
د. ندريؽ فتحي حديؽ، فمدفة الدكاـ السرف في نغاـ الخدمة السدنية الأردني "دراسة  -

تحميمية مقارنة"، مجمة كمية الحقؾؽ لمبحؾث القانؾنية كالاقترادية، كمية الحقؾؽ جامعة 
  .ٔرية، العدد الإسكشد

د. نؾاؼ سالؼ كشعاف، تدبيب القرار التأديبي كزسانة أساسية مؽ ضسانات التأديب،  -
 .ٕٜٜٔمجمة مؤتة لمبحؾث كالدراسات، جامعة مؤتة، السجمد الدابع، العدد الدادس، 

 الدساتير والقوانين واللوائح. -4
 .ٕٗٔٓيشاير  ٛٔالحالي، الرادر في  السررؼ  الدستؾر -
 .ٕٕٔٓ/ٙاسي لدمظشة عساف، الرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ الشغاـ الأس -
 .ٕٙٔٓلدشة  ٔٛرقؼ السررؼ،  قانؾف الخدمة السدنية -
 .ٜٛٚٔلدشة  ٚٗرقؼ  السررؼ  قانؾف العامميؽ السدنييؽ -
 .ٜٜٛٔلدشة  ٜٕٕرقؼ  ،بفرض ضريبة عمى مرتبات العامميؽ بالخارجالسررؼ القانؾف  -
 .ٜٛ٘ٔلدشة  ٚٔٔقؼ ر  السررية قانؾف الشيابة الإدارية -
 ٕٜٚٔلدشة  ٚٗرقؼ  السررؼ  قانؾف مجمس الدكلة -
 ٖٜٚٔلدشة  ٛ٘قانؾف العقؾبات السررؼ رقؼ  -
 ٜٓ٘ٔلدشة  ٓ٘ٔرقؼ  السررؼ، قانؾف الإجراءات الجشائية -
 في شأف التفؾيض في الاختراصات بسرر. ٜٚٙٔلدشة  ٕٗالقرار بقانؾف رقؼ  -
 .ٜٛٙٔلدشة  ٖٔرقؼ  قانؾف السرافعات السدنية كالتجارية السررؼ  -
 .ٕٗٓٓ/ٕٓٔقانؾف الخدمة السدنية العساني، الرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ  -
  .ٜٜ/ٜٚالرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ العساني، قانؾف الإجراءات الجزائية  -
 .ٜٜ/ٜٔقانؾف محكسة القزاء الإدارؼ العسانية، الرادر بالسرسؾـ الدمظاني رقؼ  -
 .ٕٕٔٓلدشة  ٚالسرسؾـ الدمظاني رقؼ قانؾف مجمس عساف الرادر ب -
 .ٜٗ/٘ٔٔرقؼ  بدمظشة عساف السرسؾـ الدمظاني -
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 .ٜٜ/ٖٚرقؼ  بدمظشة عساف السرسؾـ الدمظاني -
 .ٕٛ/ٕٙرقؼ  الرادر بالسرسؾـ الدمظاني العساني، قانؾف السعاشات -
دمظاني رقؼ السرسؾـ العساني، الرادر بال قانؾف التفؾيض كالحمؾؿ في الاختراصات -

ٔٚ/ٕٓٔٓ . 
بذأف السؾارد البذرية في الحكؾمة الاتحادية  ٕٕٕٓلدشة  ٜٗالسرسؾـ بقانؾف رقؼ  -

 الإماراتية.
 بذأف السؾارد البذرية في الحكؾمة الاتحادية ٕٛٓٓلدشة  ٔٔالسرسؾـ بقانؾف رقؼ  -

 الإماراتية.
لدشة  ٕٙٔٔاللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية السررؼ، الرادرة بالقرار رقؼ  -

ٕٓٔٚ. 
 .ٕٓٔٓ/ٜ العساني، الرادرة بالقرار رقؼ اللبئحة التشفيذية لقانؾف الخدمة السدنية -
 الفتاوى والأحكام: -5
جمدة  ،ٕٜ٘ٔ/ٗ/ٙٛالجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع، ممف رقؼ  ػ فتؾ  -

٘/ٚ/ٕٓٓٚ. 
 ةجمد، ٓٔٚٔ/ٗ/ٙٛممف رقؼ ، فتؾؼ الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾؼ كالتذريع -

ٕٚ/ٙ/ٕٓٔٛ. 
 ،ٛٗ٘/ٙ/ٙٛممف رقؼ  – ٜٖٗرقؼ  ،الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع ػ فتؾ  -

 .ٜٜٜٔ/ٗ/ٕٔجمدة 
ممف  – ٜٜٜٔ/ٔٔ/ٚٔفي  ٙٗٚرقؼ ، الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع ػ فتؾ  -

 .ٜٜٜٔ/ٔٔ/ٖجمدة ، ٚٔٗٔ/ٗ/ٙٛرقؼ 
جمدة  ،ٓٗٚٔ/ٗ/ٙٛممف  – ٜٗٗرقؼ  ،فتؾػ الجسعية العسؾمية لقدسي الفتؾػ كالتذريع -

ٚ/ٔٔ/ٕٕٓٔ. 
ؽ، الرادر بجمدة  ٗٗلدشة  ٜٙ٘٘ك ٖ٘ٗ٘في الظعؽ رقؼ  السحكسة الإدارية العميا حكؼ -
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 .ٜٕٗٔ/أ، ص٘ٓٔعاماً، السبدأ رقؼ  ٖٓ، تؾحيد السبادغ في ٕٗٔٓ/ٚ/٘
ؽ، الرادر بجمدة  ٘ٙلدشة  ٕٜٗ٘ٓٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٓٙٗٔ/أ، ب، صٙٓٔ، السبدأ رقؼ ٕ، الجزء ٙٙ ، السجسؾعةٕٕٔٓ/٘/ٕٕ
، ٕٙٓٓ/ٗ/ٔؽ، الرادر بجمدة  ٘ٗلدشة  ٛحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٛٚٙ/ب، صٜٗ، السبدأ ٕ، الجزء ٔ٘السجسؾعة 
ؽ، الرادر بجمدة  ٔٙلدشة  ٕٚٛ٘ٗحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .٘ٓٛ/ب، صٜٚ، السبدأ رقؼ ٔلجزء ، آٙ، السجسؾعة ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٛٔ
، مجسؾعة الدشة الدابعة، ٕٜٙٔ/ٕٔ/ٔالرادر بجمدة  السحكسة الإدارية العمياحكؼ  -

 .ٙٙٔص
، مجسؾعة الدشة الأكلى، ٜ٘٘ٔ/ٔٔ/ٕٙحكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة  -

 .ٕٛٔص
مدة ؽ، الرادر بج ٘لدشة  ٕٙٓحكؼ السحكسة الإدارية العميا في القزية رقؼ  -

 .ٛٗٔ، بشد رقؼ ٕٖٔٔ، صٙ، السجسؾعة سٜٔٙٔ/ٙ/ٖ
، ٓٔ، السجسؾعة سٜ٘ٙٔ/٘/ٖٕحكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة  -

 .ٖٕٗٔص
لدشة  ٖٕٚٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٔٔ/ٜحكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة  -

 ؽ. ٖٚ
، الرادر بجمدة ؽ ٚٗلدشة  ٕٔٔٚحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

ٔٔ/ٖ/ٕٓٓٙ. 
لدشة  ٕٗٛٗ، في الظعؽ رقؼ ٜٛٛٔ/ٗ/٘ٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدة  -

 .ٕٗ٘ٔؽ، مجسؾعة الدشة الثالثة كالثلبثيؽ، ص ٕٖ
، ٜٓٙٔ/ٕ/ٔٔؽ، جمدة  ٘لدشة  ٜٚ٘حكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٙٓٚمجسؾعة الدشة الدادسة، ص
، ٜٚٙٔ/ٕٔ/ٕٙؽ، جمدة  ٜلدشة  ٖٗٓٔالإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  حكؼ السحكسة -
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 .ٖٕٚمجسؾعة الدشة الثالثة عذر، ص
لدشػػة  ٔٓٔٔ، في الظعػػؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٖ/ٛحكؼ السحكسة الإدارية العميا الرادر بجمدػػة  -

 ؽ. ٔٗ
ؽ، الرادر بجمدة  ٜ٘لدشة  ٜٜٜٗحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٙٗٚ/ج، صٚ٘، السبدأ رقؼ ٛ٘، السجسؾعة ٖٕٔٓ/٘/ٜٔ
، ٜٜٛٔ/٘/ٖٔؽ، جمدة  ٖٖلدشة  ٕٖ٘ٛحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٖٜٚمجسؾعة الدشة الرابعة كالثلبثيؽ، ص
ؽ، الرادر بجمدة  ٙ٘لدشة  ٓٛٙٓٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٜٜٓ/أ، صٓٛؼ ، السبدأ رقٛ٘، السجسؾعة ٖٕٔٓ/ٛ/ٕٗ
ؽ، الرادر بجمدة  ٘ٗلدشة  ٕٛٔٗحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٖٖٕٓ، صٕٓٚ، السبدأ رقؼ ٖ، الجزء ٙٗ، السجسؾعة ٕٔٓٓ/ٙ/ٖٕ
ؽ، الرادر بجمدة  ٖ٘لدشة  ٖٓٙٗالسحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  حكؼ -

 .ٖٜٔ/أ، صٛٚقؼ عاماً، السبدأ ر  ٖٓ، تؾحيد السبادغ في ٜٕٓٓ/ٙ/ٖٔ
ؽ، الرادر بجمدة  ٖلدشة  ٛٚٗحكؼ السحكسة الإدارية العميا في الظعؽ رقؼ  -

 .ٕٙٗ-ٕ٘ٗ، السؾسؾعة الإدارية الحديثة، صٜٛ٘ٔ/ٖ/ٔ
، ٖٜٙٔ/ٔ/٘ؽ، الرادر بجمدة  ٛلدشة  ٜٚٛحكؼ السحكسة الإدارية في الظعؽ رقؼ  -

 .ٕٗ٘السؾسؾعة الإدارية الحديثة، ص
لدشة  ٖٚٗٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٔٔ/ٖ/ٙٔلعميا، الرادر بجمدة حكؼ السحكسة الإدارية ا -

 ؽ. ٕٖ
لدشة  ٕٕٖٗ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٔ/ٕٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  -

 ؽ. ٜٖ
لدشة  ٓٛٚٔ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٔٔ/ٔٔ/ٕحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  -

 ؽ. ٖٗ
لدشة  ٖٙٗ، في الظعؽ رقؼ ٕٜٚٔ/ٕٔ/٘ادر بجمدة حكؼ السحكسة الإدارية العميا، الر -
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أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 ؽ. ٙٔ
قزائية عميا، بجمدة  ٘ٙلدشة  ٕٕٚٓٗفي الظعؽ رقؼ  ،دارية العميالإحكؼ السحكسة ا -

ٕٔ/ٕٔ/ٕٜٓٔ. 
لدشة  ٖٚٔٛ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٕ/ٓٔحكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة  -

 ؽ. ٖٛ
لدشة  ٕٜٕٛ، في الظعؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٚ/ٖٔمدة حكؼ السحكسة الإدارية العميا، الرادر بج -

، ٖٕٓٓ/ٔٔ/ٜٕؽ، الرادر بجمدة  ٚٗلدشة  ٕٕٚٓؽ، حكسيا في الظعؽ رقؼ  ٔٗ
 .ٚٗٔ، ص٘ٔ، السبدأ رقؼ ٜٗالسجسؾعة 

ؽ، جمدة  ٙٔلدشة  ٓٚٔفي القزية رقؼ  بسرر، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ  -
القزاء الإدارؼ في خسس  ، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسةٜ٘ٙٔ/٘/ٔٔ

 .ٛٗ٘-ٚٗ٘سشؾات، ص
، مجسؾعة الدشة الثانية ٜٛ٘ٔ/ٔ/ٜٕالرادر في  بسرر،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ  -

 .ٗٙعذرة كالثالثة عذرة، ص
، الاستئشاؼ رقؼ ٕ٘ٔٓ/٘/ٗالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السب ٘ٔلدشة  ٖٜٙ
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٗٙٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٔالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ية التي قررتيا محكسة ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾن ٗٔلدشة  ٚٙٚرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٙٙٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ا محكسة ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتي ٗٔلدشة  963رقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 



 

 

 

         -9119-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 .ٜ٘ٙـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٖٕالرادر بجمدة حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف،  -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  9ٜٓرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، القزا
 .٘ٚٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ

، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٕٔالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -
ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا  ٗٔلدشة  ٜٔٓٔرقؼ 

ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالعاـ القزائي الخامس عذر، محكسة القزاء الإدارؼ في 
 .ٜٚٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ

، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖٔالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -
ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٘ٔلدشة  ٜٛٗرقؼ 

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالخامس عذر، القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي 
 .ٚٗٗٔـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ

، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚالرادر بجمدة حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف،  -
ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٜٓٛرقؼ 

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔ القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر،
 .ٕ٘ٓـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ

، الاستئشافاف ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -
ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي  ٗٔلدشة  ٔٚٓٔك  ٓ٘ٓٔرقسا 

ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔقررتيا محكسة القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 
 .ٖٗٗـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ

، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -
ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٕٛٛرقؼ 

 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 



 

 

 

         -9112-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 .ٕٚٓـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٖ/ٖٔالرادر بجمدة  الإدارؼ بدمظشة عساف،حكؼ محكسة القزاء  -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٘ٔلدشة  ٖٓٗرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٕٗٔالجزء الثاني، صـ، ٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٘ٔلدشة  ٜ٘رقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 . ٖٜٓٔصـ، الجزء الأكؿ، ٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ رقؼ ٕٕٔٓ/٘/ٚالرادر بجمدة  محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، حكؼ -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٕٔلدشة  ٖٕٙ
 -ـٕٔٔٓق، ٖٖٗٔ -قٕٖٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الثاني عذر، 

 .ٛٙ٘ـ، صٕٕٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٓٔ/ٕٚالرادر بجمدة  دارؼ بدمظشة عساف،حكؼ محكسة القزاء الإ -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٜٓٛرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 ، ٜ٘ٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔالرادر بجمدة  عساف،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة  -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٘ٔلدشة  ٜ٘رقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٜٓٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔجمدة الرادر ب، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا  ٗٔلدشة  ٚٙٓٔرقؼ 
ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔمحكسة القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 



 

 

 

         -9111-  

أحمــد سليمــان عبد الراضــي  د /

 محمــد
 

 نسانية أثناء شغل الوظيفة العامةتعضيد الجوانب الإ

 

  0202يونيو   –الثالثالجزء  – لعدد الشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 .ٖٓٙ-ٜٖ٘ـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٖٕالرادر بجمدة ، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٜٚٗرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .  ٖٕٛٓـ، الجزء الثاني، صٕ٘ٔٓ
الاستئشاؼ ، ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٚٔالرادر بجمدة ، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي  ٗٔلدشة  ٕٔٔٔك ٗٛٓٔرقؼ 
ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔقررتيا محكسة القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٚٚ-ٖٙٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ
ستئشاؼ ، الإٗٔٓ/ٔٔ/ٛٔالرادر بجمدة ، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٕٛٚرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٗٛـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٙٔالرادر بجمدة ، حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٗٔلدشة  ٜ٘ٙرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .  ٖٕٚـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٔٔالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا  ٗٔة لدش ٜٗٛك ٘ٔٛرقؼ 
ق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔمحكسة القزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٕٖـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٕٗالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -

سكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة ؽ. س، ال ٗٔلدشة  ٓٚٚرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 
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 مجلة الدراسات القانونية

 .ٖٗٗـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕ/ٓٔالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -

سؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة ؽ. س، السكتب الفشي، مج ٗٔلدشة  ٖٛٚرقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالقزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٓٛـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
، الاستئشاؼ ٕٗٔٓ/ٕٔ/ٕالرادر بجمدة  ،حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف -

ررتيا محكسة القزاء ؽ. س، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي ق ٗٔلدشة  ٜٙٗرقؼ 
ـ، ٕ٘ٔٓ -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔالإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، 

 .ٖٙ٘الجزء الأكؿ، ص
، الاستئشاؼ ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٚٔالرادر بجمدة  حكؼ محكسة القزاء الإدارؼ بدمظشة عساف، -

ؽ. س، السكتب الفشي، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قررتيا محكسة  ٘ٔلدشة  ٜ٘رقؼ 
 -ـٕٗٔٓق، ٖٙٗٔ -قٖ٘ٗٔزاء الإدارؼ في العاـ القزائي الخامس عذر، الق

 .   ٖٜٓٔـ، الجزء الأكؿ، صٕ٘ٔٓ
 
 


