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إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الملخص:

اول الستعاقج مغ يُعج شخط أولػية العصاء وما قج يتختب عميو مغ خرع مبالغ مغ السق
السػضػعات اليامة مغ الشاحية العسمية والعمسية، لسا قج يتختب عميو مغ خصػرة عمى مرمحة 
السقاول فقج لا يكػن أعج لو حداباتو جيجًا عشج وضع أسعار العسمية ويفاجأ أثشاء التشفيح بتكميفو 

كسا أن مبجأ الأولػية بأعسال إضافية يشجع عشيا تصبيق شخط الأولػية وخرع مبالغ كبيخة مشو، 
لو خصػرتو عمى مرالح الخدانة العامة والسقاول في آن واحج، فالكثيخ مغ القائسيغ عمى تصبيق 
شخط الأولػية في بعس الجيات الإدارية ليذ لجييع الإلسام الكافي بأحكامو القانػنية، مسا قج 

قيا، فيتدبب ذلظ في يتختب عمى ذلظ عجم تصبيق ىحه الأولػية عمى السقاول حال وجػب تصبي
ضياع مبمغ عمى الخدانة العامة كان واجبًا خرسو مغ السقاول، وقج يحجث العكذ بتصبيق ىحه 
الأولػية حال عجم وجػب تصبيقيا، فيتختب عمى ذلظ خرع مبالغ مغ السقاول بجون وجو حق، 

و مغ وقت ولا يتسكغ مغ استخدادىا إلا بعج عشاء شػيل مغ إجخاءات التقاضى، وما قج تدتغخق
وجيج ومال، كل ذلظ يجعل مغ السيع إلقاء الزػء عمى ىحا السبجأ، وبيان الغاية مشو، وكيفية 
تصبيقو، وآراء الفقياء حػلو، والأحكام القزائية الرادرة بذأنو، والحالات التي لا يعسل فييا، 

 والرعػبات التى قج تعتخضو.
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  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المقدمة:

مقجمًا حجوث تغييخات وتصػرات تبعًا  -خاصة برفة  -تفتخض عقػد الأشغال العامة 
لسا يدتجج مغ ضخوف آثشاء تشفيح العقج، وذلظ لإرتباط ىحه العقػد بفكخة السخفق العام وقابميتو 
لمتغييخ والتصػيخ عمى نحػ مدتسخ، فتسمظ الإدارة في سبيل تشفيح أعساليا في سيخ مشتطع 

القانػنية عمى تعجيل حجع عقػد الأشغال لمسخافق العامة سمصات واسعة، ومغ بيشيا قجرتيا 
العامة التي تبخميا وإضافة أعسال زائجة عمى السقاول الستعاقج معيا، متى رأت أن ضخوريات 
السخفق تقتزي ذلظ، فيحا الحق الحؼ تسمكو الإدارة يعج أىع مطاىخ سمصات الإدارة في مػاجية 

قػاعج العامة السصبقة عمى العقػد في نصاق الستعاقج معيا، فيػ يعج إستثشاءً مغ شخوط العقج، وال
القانػن السجني، وىحه الدمصة السسشػحة للئدارة تعج أىع وأخصخ الدمصات التي تتستع بيا الإدارة 
في مػاجية الستعاقج معيا، فيحق للئدارة بسقتزى ىحه الدمصة إضافة أعسال زائجة عمى السقاول 

يعج استعسال الإدارة ليحا الحق خصأ مغ جانبيا، بل دون الػقػف عمى مػافقتو بالكيام بيا، ولا 
ىػ حق مقخر ليا، حتى تتسكغ مغ تحقيق أىجاف السخفق العام، وتحقيق السرمحة العامة. وقج 
اشتخط السذخع السرخؼ عمى مخ القػانيغ الستعاقبة السشطسة لمتعاقجات التي تبخميا الجيات 

لستعاقج معيا، ألا تؤثخ ىحه الديادة عمى أولػية العامة في حالة إسشاد أعسال إضافية لمسقاول ا
الستعاقج فى تختيب عصائو، بحيث يطل السقاول صاحب العصاء الفائد محتفطًا بالأولػية التي 

 حطى بيا عشج اختياره حتى تسام تشفيح عقجه حتى ولػ تع تكميفو بأعسال إضافية.

 أهمية البحث:

و مغ خرع مبالغ مغ السقاول الستعاقج مغ يُعج شخط أولػية العصاء وما قج يتختب عمي 
السػضػعات اليامة مغ الشاحية العسمية والعمسية، لسا قج يتختب عميو مغ خصػرة عمى مرمحة 
السقاول فقج لا يكػن أعج لو حداباتو جيجًا عشج وضع أسعار العسمية ويفاجأ أثشاء التشفيح بتكميفو 

وخرع مبالغ كبيخة مشو، كسا أن مبجأ الأولػية بأعسال إضافية يشجع عشيا تصبيق شخط الأولػية 
لو خصػرتو عمى مرالح الخدانة العامة والسقاول في آن واحج، فالكثيخ مغ القائسيغ عمى تصبيق 
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 مجلة الدراسات القانونية

شخط الأولػية في بعس الجيات الإدارية ليذ لجييع الإلسام الكافي بأحكامو القانػنية، مسا قج 
السقاول حال وجػب تصبيقيا، فيتدبب ذلظ في  يتختب عمى ذلظ عجم تصبيق ىحه الأولػية عمى

ضياع مبمغ عمى الخدانة العامة كان واجبًا خرسو مغ السقاول، وقج يحجث العكذ بتصبيق ىحه 
الأولػية حال عجم وجػب تصبيقيا، فيتختب عمى ذلظ خرع مبالغ مغ السقاول بجون وجو حق، 

التقاضى، وما قج تدتغخقو مغ وقت ولا يتسكغ مغ استخدادىا إلا بعج عشاء شػيل مغ إجخاءات 
 وجيج ومال.

 أهداف البحث:

 تتسثل الأىجاف التي يدعى البحث إلى الػصػل إلييا فيسا يمى:

 تحجيج مفيػم دقيق لذخط أولػية السقاول فى تختيب عصائو.  -1
 إيزاح أىسية تصبيق ىحا الذخط والغاية مغ تصبيقو.  -2
الأولػية فى حالة تكميف  الػصػل إلى رؤية واضحة حػل كيفية تصبيق شخط  -3

 السقاول بأعسال إضافية.
بيان الحالات التى لا يصبق بيا شخط الأولػية والرعػبات التى قج تعتخض   -4

 تصبيقو.
 ايزاح وجية نطخ الفقو حػل تصبيق ىحا الذخط.  -5

 إشكالية البحث:

 الإشكاليات التي يثيخىا البحث تتسثل في الإجابة عمى التداؤلات الآتية:

 قرػد بذخط أولػية السقاول فى تختيب عصائو؟ما الس  -1
 ؟الغاية التى يدعى إلييا السذخع مغ وراء إلدام الإدارة بيحا الذخطماىي   -2
 ما ىػ نصاق تصبيق شخط الأولػية وكيفية تصبيقو؟  -3
 ىل يػجج حالات يستشع بيا تصبيق شخط الأولػية؟  -4
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 مجلة الدراسات القانونية

 ل حميا؟ما ىى الرعػبات التى قج تعػق تصبيق ىحا الذخط وما ىى سب  -5
 منهج البحث:

مغ السلبئع للئحاشة بسػضػع البحث إتباع عجة مشاىج، مشيا السشيج التحميمي 
والػصفي، مغ خلبل ايزاح السقرػد بذخط أولػية عصاء السقاول، واليجف مغ وراء تصبيقو، 
وكيفية احتدابو، مسا يداعج في الػصػل إلى السفيػم الرحيح لو، ومغ ىشا جاءت أىسية 

لتحميمي، ويقػدنا ذلظ أيزًا إلى الاعتساد عمى السشيج الػصفي، مغ خلبل عخض السشيج ا
الأحكام القزائية والفتاوؼ والشرػص التذخيعية التي وردت في مػضػع البحث، بالاضافة إلى 
بيان آراء الفقو السرخػ حػل ىحا الذخط، وعخض أسانيج كل رأػ مشو، مع بيان الخأؼ الحؼ 

 لأسباب والأسانيج.نتصسئغ إليو مؤيجًا با

 نطاق البحث:

نتشاول مغ خلبل ىحا البحث بيان السقرػد بذخط أولػية العصاء والغخض مغ تصبيقو 
وكيفية احتدابو، ثع نعكبو ببيان الحالات التى لا يصبق بيا ىحا الذخط والرعػبات التى 

 تعتخض تصبيقو، ثع نػضح أراء الفقياء حػلو.
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 مجلة الدراسات القانونية

 خطة البحث:

 يسكششا تقديع خصة البحث عمى الشحػ التالي: وبشاءً عمى ذلظ

 السظلب التسهيدى: مفههم شرط الأولهية ونظاقه.

 السقرػد بأولػية الستعاقج في تختيب عصائو والغاية مشو.الفرع الأول: 

 كيفية تصبيق شخط الأولػية ونصاقو.الفرع الثانى: 

 .السبحث الأول: حالات عدم إعسال شرط الأولهية وصعهبات تظبيقه

 .حالات عجم تصبيق شخط الأولػيةالسظلب الأول: 

 صعػبات تصبيق شخط أولػية السقاول في تختيب عصائو.السظلب الثاني: 

 السبحث الثانى: مهقف الفقه من شرط الأولهية.

 الإتجاه السعارض لذخط أولػية العصاء.السظلب الأول: 

 الإتجاه السؤيج لذخط أولػية العصاء.السظلب الثانى: 
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب التمهيدى

 مفهوم شرط الأولوية ونطاقه

مغ الزخورؼ أن نبيغ في ىحا السصمب السقرػد بذخط  الأولػية، والغاية أو الغخض 
 مشو، وذلظ في )الفخع الأول( ثع نعكبو ببيان كيفية تصبيقو، ونصاقو، في )الفخع الثاني(.

 الفرع الأول

 ية منهالمقصود بأولوية المتعاقد في ترتيب عطائه والغا

: السقرهد بأولهية السقاول في ترتيب عظائه.  أولاا

 2118لدشة  182وضع قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة رقع 
ولائحتو التشفيحية أُسدًا مػضػعية لإرساء السشاقرة أو السسارسة، يكػن اليجف مشيا تحقيق 

يب أولػية عصاءاتيع عشج السفاوضة، ثع بعج ذلظ الحيجة والسداواة بيغ الستشافديغ، فيتع بجايةً تخت
يتع التعاقج مع الأفزل شخوشًا وأقل سعخًا، فقج حخص السذخع عمى أن تراحب ىحه الأولػية 
عقج الأشغال العامة مغ بجايتو حتى نياية تشفيحه، فلب تشتيي بسجخد إبخام العقج بل تطل شاىجة 

لبعب أثشاء مخحمة التشفيح، فيتعيغ أن تبقى عمى مػضػعية الاختيار مانعة مغ وجػد غر أو ت
أسعار السقاول الحؼ رست عميو السشاقرة ىى أقل الأسعار عشج عسل الحداب الختامي 

 .(1)لمعسمية، فيػ شخط استسخار مغ وقت البت إلى حيغ الانتياء 

ومغ الججيخ بالحكخ أن مفيػم مبجأ أولػية العصاء يختمف في اللبئحة التشفيحية لمقانػن 
 9م، ففي ضل القانػن رقع 1998لدشة  89م عغ مفيػمو في القانػن رقع 1983لدشة  9رقع 

                                                 

د/ حدغ عبج الله حدغ، عقػد مقاولات الأعسال بيغ ضيق نرػص قانػن السشاقرات والسدايجات ورحابة  (1)
 . 317م، ص2115الػاقع العسمى، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، 
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م كان يتع التخسية عمى صاحب العصاء الأقل سعخًا كأصل عام، إلا أن القانػن رقع 1983لدشة 
م بإبتجاع نطام السطخوفيغ أصبحت التخسية تتع عمى العصاء الأقل سعخًا 1998لدشة  89

لدشة  182في ضل قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة رقع والأكثخ كفاءه، و 
م والأخح أيزًا بشطام السطخوفيغ والعسل بشطام الشقاط أصبحت التخسية تتع عمى أساس 2118

، ويتع استبعاد العصاءات غيخ السقبػلة فشيًا قبل (1)مػاصفات ورسػمات فشية دقيقة ومفرمة 
، أؼ أن الأمخ أصبح لا يتعمق بالدعخ فقط بل يستج إلى الكفاءة الفشية البت مغ الشاحية السالية

 .(2)كأصل عام 

ويخػ بعس الفقو أن السقرػد بذخط أولػية العصاء: "أن يقػم الستشاقز بتقجيع صػرة 
صادقة لأسعاره التى سيقػم بالتشفيح وفقًا ليا، وأن تقػم الجية الإدارية بتختيب العصاءات فى 

أن يغالى فى أسعار الأعسال والفئات التى يشتطخ زيادة حجسيا أو كسياتيا عشج  ضػء ذلظ، دون 
التشفيح وإنقاص فى أسعار الأعسال والفئات الأخخػ نقراناً يشأػ بيا عغ حكيقتيا وصػلًا إلى 
التعاقج مع جية الإدارة، باعتبار أن العصاء فى جسمتو أقل العصاءات أقل العصاءات السقجمة 

 .(3)يغ خلبف ذلظ عشج التشفيح" سعخاً ثع يتب

ويتزح مسا سبق أن السقرػد بذخط أولػية السقاول في تختيب عصائو: أن يطل 
صاحب العصاء الحؼ تع تخسية السشاقرة عميو ىػ صاحب أفزل عصاء، وأن تدتسخ ىحه 

                                                 

م عمى 2118لدشة  182لجيات العامة رقع ( مغ قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا ا35تشز السادة ) (1)
أن: "... تتع تخسية السشاقرة أو السسارسة عمى صاحب العصاء الأفزل شخوشاً والأقل سعخاً والحػ يتع تخجيحو 
وفقاً لشطام الشقاط السحجدة عشاصخه وأسدو بذخوط الصخح، وذلظ بعج تػحيج أسذ السقارنة بيغ العصاءات مغ 

 سالية،..."جسيع الشػاحي الفشية وال
د/ أيسغ سيج خميل حجخ، مبجأ أولػية العصاء في العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار الشيزة العخبية،  (2)

 .28م، ص2117القاىخة، 
د/ شعبان عبج الحكيع عبج العميع سلبمة، شخط أولػية العصاء فى العقج الإدارػ دراسة مقارنة بأحكام  (3)

، أكتػبخ 536، العجد رقع 111ال مشذػر فى مجمة مرخ السعاصخة، مجمج وفتاوػ مجمذ الجولة السرخػ، مق
 .18، صم2119
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لػ الأفزمية مراحبة لعصائو مشح التخسية وحتى تسام تشفيح عقج الأشغال العامة وانتيائو، حتى و 
 تع إسشاد أعسال إضافية إليو مغ قبل الجية الإدارية الستعاقجة. 

 ثانياا: الغاية من شرط أولهية العظاء.

تتسثل الحكسة مغ إعسال شخط الأولػية في أن يقجم الستشاقس أسعار صادقة وصحيحة 
الأخخػ دون مغالاة في أسعار الأعسال التي يتػقع زيادتيا أثشاء التشفيح، ويشقز أسعار أعسالو 

نقرانًا يشأػ بيا عغ الحكيقة، بيجف الػصػل إلى التعاقج مع الإدارة، ثع يطيخ أثشاء التشفيح أن 
أسعاره يذػبيا الخجاع والغر، لحا وجب إعسال ىحا الذخط مغ أجل تحقيق مبجأ السداواه بيغ 

 س قرجه.، ولسشح التحايل والغر، ومعاممة السقاول الستعاقج سيئ الشية بشكي(1)الستشاقريغ 

وفي ىحا السقام ذىبت السحكسة الإدارية العميا إلى القػل: "وأن اليجف مغ تمظ السادة  
ىػ مخاعاة العجالة في التعامل وىػ ما يدتمدم مخاعاة ألا تؤدػ مغالاة صاحب العصاء في أسعار 

عسال أو الأعسال أو الفئات التي يشتطخ زيادة حجسيا أو كسياتيا عغ التشفيح، وإنقاص أسعار الأ
الفئات الأخخػ التي يتػقع تخفيزيا أو إنقاصيا نقرانًا يشأػ بيا عغ حكيقتيا وصػلًا إلى 
التعاقج معو، باعتبار أن العصاء فى جسمتو أقل العصاءات سعخًا ثع يدتبيغ عشج التشفيح أنيا 
محس أولػية خادعة استشفجت أغخاضيا ولا ترادف الحكيقة وفى السقابل استبعاد صاحب 

صاء التالى لو بدبب يخجع إلى شخيقة إعجاد عصائو رغع أن ىحا العصاء كان الأصمح سعخًا الع
والأكثخ مصابقة لمػاقع، وفى ىحه الحالة يبجوا جميًا الإضخار بالسرمحة العامة التى لا يسكغ أن 

( مغ 81تتحقق نتيجة التعاقج مع صاحب العصاء الأرخز ضاىخيًا، وىػ ما فصشت إليو السادة )
لبئحة التشفيحية لقانػن تشطيع السشاقرات والسدايجات سالفة الحكخ وعشيت بأن تخد عمى ال

الستشاقز صاحب الأولػية الطاىخية قرجه بالشز عمى أن تطل الأولػية التى رتبت العصاءات 
                                                 

لدشة  182( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة رقع 4تشز السادة ) (1)
ة، والسداواة، وتكافؤ م عمى أن: "تخزع إجخاءات وشخق وأساليب التعاقج لسبادغ الذفافية، وحخية السشافد2118
 الفخص."



 

 

 

         -6062-  

 أميمة فرج بكر 
 

إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

وأرست السشاقرة مراحبة لمعقج حتى تسام التشفيح وأن يخاعى إعسال ىحا الذخط لجػ حداب 
بحيث إذا فقج ىحه الأولػية تعيغ محاسبتو عسا قام بتشفيحه مغ أعسال عمى أساس ختامى العسمية 

 .(1)قيستيا حدب أسعار العصاء التالى." 

ويتزح مغ ذلظ أن اليجف مغ شخط أولػية العصاء مخاعاة تحقيق العجالة في التعامل، 
لأعسال وضسان حقػق ومرالح الأشخاف، وذلظ برخف السقابل السالي كامل لمسقاول عغ ا

التي نفحىا بالفعل وفقًا لأسعار عصائو مغ ناحية، وتحقيق الغخض الحؼ تيجف إليو السشاقرة 
وىػ تشفيح الأعسال بأفزل الذخوط وأقل الأسعار مغ ناحية أخخػ، وىحا ما يتحقق بسخاعاة قيج 

ولػية قائسة أولػية العصاء عشج السحاسبة مشح إبخام العقج وحتى تسام تشفيحه، فلببج أن تطل تمظ الأ
 .(2)شيمة فتخة تشفيح العقج وحتى تسامو 

ولأجل ىحه الغاية كان لابج أن يخزع تشفيح السقاول للؤعسال الإضافية لذخط الأولػية، 
باعتباره ىحه الأعسال امتجاد لمعقج السبخم بيشو وبيغ الجية الإدارية الستعاقجة وليذ عقجًا ججيجًا، 

التي تلبقت عمييا إرادة الأشخاف، ومغ بيشيا محاسبة السقاول فالقػاعج التي تحكسيا ىى ذاتيا 
عمى الأعسال الإضافية بحات الأسعار الستعاقج عمييا، والتي أصبح بسػجبيا ىػ صاحب أقل 
عصاء سعخًا، وبسػجبيا أُرست عميو السشاقرة، ولحا يجب أن يطل عصاءه ىػ الأقل سعخًا، وأن 

 .(3)عميو وحتى انتياء عقجه يخزع لقيج الأولػية مغ وقت التخسية 

 
                                                 

( مجمذ الجولة، السكتب 113م، )2115مغ مارس سشة  22ق. عميا، جمدة  47لدشة  6731شعغ رقع  (1)
الفشي، مجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا الدشة الخسدػن، الجدء الأول، مغ أول أكتػبخ سشة 

 .788، ص2115إلى آخخ مارس سشة  2114
امتيازات الإدارة في قانػن السشاقرات والسدايجات "دراسة مقارنة بأحكام العقػد د/ عاشف محمد عبج المصيف،  (2)

 .318، صم2119الحكػمية في القانػن الأمخيكي"، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الصبعة الأولى، 
ر عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، آثا د/ أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، (3)

 .575، صم2111رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الدقازيق، 
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 الفرع الثاني

 قهكيفية تطبيق شرط الأولوية ونطا

: كيفية تظبيق شرط الأولهية.  أولاا

يتع تصبيق ىحا الذخط بسقارنة إجسالي أسعار السقاول السشفح للؤعسال الإضافية بإجسالي 
لتخسية، وذلظ بإفتخاض أسعار غيخه مغ العصاءات السقبػلة فشيًا والتي كانت أعمى مشو سعخًا عشج ا

أن كل مغ ىحه العصاءات قام بتشفيح ذات الأعسال الإضافية التي كمف بيا السقاول الستعاقج، 
فإذا كان إجسالي سعخ السقاول الستعاقج أزيج مغ أؼ مشيا، وجب خرع السبمغ الدائج ليربح 

استبعاد أؼ مغ  سعخ عصائو أقل مشيا جسيعًا، وعلبوة عمى ذلظ لا يجػز عشج إجخاء السقارنة
الأعسال السشفحة شالسا كان ليا مثيل في السقايدة، ولا يسكغ أيزًا إضافة أؼ مغ الأعسال 
السمغاة؛ وذلظ حتى تتحقق الغاية التي يخمى إلييا السذخع، وىى ضسان تشفيح الأعسال محل 

 .(1)العقج بأقل سعخ قجم في السشاقرة

بقػليا: "ويتع تصبيق شخط الأولػية عغ  وىحا ما ذىبت إليو السحكسة الإدارية العميا
شخيق مقارنة إجسالي أسعار السقاول السشفح بإجسالى أسعار غيخه مغ العصاءات السقبػلة التي 
كانت تعمػه سعخًا عشج التخسية، وذلظ بإفتخاض أن كل عصاء مغ تمظ العصاءات نفح ذات 

تعاقج أزيج مغ أؼ مشيا وجب الأعسال الػاردة بالحداب الختامى، فإذا كان إجسالي سعخ الس
 .(2)خرع السبمغ الدائج، ليربح أقل مشيا جسيعًا." 

وبشاء عمى ذلظ يتع إجخاء حداب أولػية العصاء بحداب قيسة البشج بعج إجخاء الديادة بو 
 )قيسة البشج بعج الديادة + باقي البشػد الػارد في العقج(وإضافتو إلى قيسة إجسالى كل عصاء 

                                                 

تعجيل عقػد الأشغال العامة وفقًا لشطام أوامخ التغييخ )دراسة مقارنة بيغ القانػن د/ محمد فؤاد الحخيخػ،  (1)
 .321،319ص م،2111خة، الشيزة العخبية، القاىالسرخؼ وعقػد الفيجيظ الشسػذجية(، دار 

 م، غيخ مشذػر. 21/6/2117ق. عميا، جمدة  55لدشة  18441الصعغ رقع  (2)
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السقجم مغ كل عصاء بإعادة احتداب إجسالي كل عصاء مغ العصاءات  وذلظ حدب الدعخ
السقجمة لمتحقق مغ أن السقاول الستعاقج مازال عصائو ىػ أقل العصاءات سعخًا، فإذا أسفخت ىحه 
الجراسة عغ وجػد زيادة في عصاء السقاول الستعاقج عغ إجسالي سعخ أقل العصاءات سعخًا، 

الديادة قبل صخف مدتحقاتو، ونفتخض مثال لتصبيق ىحا السبجأ فيتعيغ عمى الإدارة خرع ىحه 
كأن تتعاقج الجية الإدارية مع مقاول لبشاء مجرسة وكان سعخ السقاول لستخ الحفخ عذخيغ جشييًا 

بعسق متخ واحج حدبسا ورد بالسقايدة، بيشسا سعخ ىحا البشج في العصاء التالي  2م2111لسداحة 
في عسق  -% 25في حجود  –تشفيح عغ أعسال إضافية لو ىػ عذخ جشييات، وأسفخ ال

، وتختب عمى ذلظ زيادة في قيسة البشج مغ 2م2111بديادة قجرىا  2م4111ومداحة الحفخ 
جشيو، مسا يتختب عمى ذلظ إخلبلًا  21111جشيو أؼ بفارق قجره  41111جشيو إلى  21111

ت سعخًا يجب محاسبتو عمى بأولػية عصاء ىحا السقاول، وحتى يطل عصائو ىػ أقل العصاءا
جشييات، فيتع تصبيق ىحا الذخط عغ شخيق اتخاذ فئات أسعار  11أساس سعخ الستخ 

العصاءات الأخخؼ أقل مغ الأسعار الػاردة بعصاء السقاول الستعاقج، وخرع الديادة مشو حتى 
 .(1)ة يطل عصائو ىػ أقل العصاءات سعخًا مغ وقت التخسية إلى وقت الحداب الختامي لمعسمي

 ثانياا: نظاق تظبيق شرط أولهية عظاء السقاول.

تساشيًا مع ما تع ذكخه سمفًا يسكششا القػل بأنو لا يترػر إعسال ىحا الذخط إلا في حالة 
تشفيح السقاول لأعسال إضافية زائجة عمى العقج، سػاء نذأت ىحه الديادة عغ خصأ في حداب 

قتزتيا شبيعة العسل، أو أدخمتيا جية الإدارة عمى عقج السقايدة الإبتجائية، أو نتيجة لتعجيلبت ا
 الأشغال العامة إعسالًا لدمصتيا السقخرة ليا في التعجيل.

وىػ ما أكجتو الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة بقػليا: "وأما 
غ تمظ الػاردة عغ نصاق تصبيق الذخط فإنو لا يترػر إلا حيث تختمف الكسيات السشفحة فعلًب ع

بالسقايدة فيػ يلبزم الحداب الختامى عمى الأعسال السشفحة بالفعل سػاء زادت عغ تمظ الػاردة 
                                                 

 .557د/ أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، السخجع سابق، ص (1)
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بالسقايدة أو نقرت وسػاء كانت الديادة أو الشقز نتيجة خصأ في حداب السقايدة أو نتيجة 
تيا السقخرة تعجيلبت اقتزتيا شبيعة العسل أو أدخمتيا جية الإدارة عمى العقج إعسالًا لدمص

( مغ اللبئحة التشفيحية السذار إلييا وأيا كان حجع ىحا التعجيل سػاء قل عغ ندبة 78بالسادة )
 .(1)% أو زاد عمى ىحه الشدبة."25

ومغ الججيخ بالسلبحطة أن نصاق تصبيق ىحا الذخط اختمف عبخ القػانيغ السشطسة 
لدشة  9اللبئحة التشفيحية لمقانػن رقع ( مكخر مغ 76لتعاقجات الجيات العامة، فشجج أن السادة )

% فقط، وبالتالي عجم تصبيق ىحا 25م اشتخشت أولػية العصاء في حالة الديادة عغ 1983
الذخط في حالة تشفيح السقاول لأعسال إضافية في حجود ىحه الشدبة دون أن يتعجاىا. بيشسا نجج 

م اشتخشت ضخورة مخاعاة شخط 1998لدشة  89( مغ اللبئحة التشفيحية لمقانػن رقع 78السادة )
% أم كانت زائجة 25أولػية العصاء سػاء كانت الأعسال الإضافية التي نفحىا السقاول في حجود 

عغ ىحه الشدبة. في حيغ نجج أن السذخع في قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة 
ف السقاول بأعسال إضافية في م يتصمب مخاعاة ىحا الذخط في حالة تكمي2118لدشة  182رقع 

% فقط مغ كل بشج مغ بشػد العقج، حيث لع يخخز السذخع لمجية الإدارة في ىحا 25حجود 
القانػن إسشاد أعسال إضافية إلى السقاول بالديادة عمى ىحه الشدبة كسا فعل في القػانيغ الدابقة، 

( مغ لائحتو 96لسادة )( مغ ىحا القانػن وا46وقج جاء الشز عمى ىحا الذخط في السادة )
التشفيحية، كسا تصمب السذخع في جسيع القػانيغ الدابقة مخاعاة ىحا الذخط في حالة زيادة 

 الكسيات والأوزان الػاردة فى السقايدة والتي اقتزتيا شبيعة العسمية.

 

 

 
                                                 

 .32/2/4151، ممف رقع 1/1/2114، جمدة 5/3/2114، بتاريخ 192فتػػ رقع  (1)
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 لمبحث الأولا

 حالات عدم إعمال شرط الأولوية وصعوبات تطبيقه

بحث حالات عجم تصبيق شخط أولػية العصاء وذلظ فى نتشاول بالجراسة في ىحا الس
مصمب أول ثع نجلف ذلظ مصمب ثاني يتزسغ سخد لمرعػبات التي تػاجو تصبيق ىحا الذخط 

 وذلظ عمى الذخح الآتي:

 المطلب الأول 

 حالات عدم تطبيق شرط الأولوية

ا في الرفح ىشاك حالات لا يذتخط فييا احتفاظ السقاول الستعاقج بأولػية عصائو ندخدى
 الآتية:

الحالة الأولى: عدم إعسال قيد الأولهية على الأعسال السدتجدة التي اقتزتها الزرورة 
 الفشية.

يقترخ تصبيق شخط أولػية العصاء عمى الأعسال الإضافية التي ىى مغ ذات جشذ  
وط والأسعار ونػع الأعسال الأصمية، بحيث تكػن قابمة لمتشفيح والسحاسبة عمييا ماليًا بحات الذخ 

الػاردة بالعقج للؤعسال الأصمية، ويتعيغ تصبيق ىحا القيج عمى الأعسال الإضافية التي يشفحىا 
 89% أو تجاوزت ىحه  الشدبة )في ضل العسل بالقانػن رقع 25السقاول سػاء كانت في حجود 

عسمية م السمغي(، وىػ أمخ مشصقي لأن الأعسال السدتججة غيخ محجد ليا سعخ بال1998لدشة 
عشج الصخح، وتختيبًا عمى ذلظ فإن الأعسال الججيجة التي ليذ ليا مثيل في السقايدة لا تخزع 
لذخط الأولػية، وإنسا يتع السحاسبة عمييا وفقًا لسا يتع الاتفاق عميو بيغ الأشخاف وما تحجده 

التعاقج المجشة السخترة لجية الإدارة دون إجخاء أؼ خرع عمى أسعارىا، فيحه الأعسال يتع 
عمييا بصخيق الاتفاق السباشخ أؼ عقج ججيج بيغ الأشخاف وليذ امتجادًا لمعقج كسا ىػ الحال 
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، ونزخب مثال عمى ذلظ إذا كان السقاول مكمف بتشفيح أعسال (1)بالشدبة للؤعسال الإضافية 
ية بلبط وكيخباء ودىانات فأؼ إضافة لأؼ نػع مغ ىحه الأعسال تعج مغ قبيل الأعسال الإضاف

والتي يصبق بذأنيا شخط أولػية العصاء، في حيغ لػ تصمبت شبيعة العسل الكيام بأعسال محارة 
بدبب وجػد بعس الأسصح غيخ السعجة لإجخاء الجىانات أو بشاء حائط فيحه الأعسال تعج مغ 

 قبيل الأعسال السدتججة وبالتالي لا تخزع لقيج الأولػية.

ة العميا بقػليا: "ويتعيغ عمى جية الإدارة تصبيق وىحا ما ذىبت إليو السحكسة الإداري
مبجأ الأولػية فى العصاء السقجم، شالسا تجخل الأعسال الإضافية ضسغ حجع الكسيات السشفحة 
شبقًا لمعقج، وإذا كان ما تقجم تع إسشاد عسمية إنذاء عذخ عسارات إسكان مشخفس التكاليف 

% وقج تسثمت ىحه 5885تشفيح تع زيادة الأعسال بشدبة بسجيشة القشصخة شخق إلى الستعاقج، وأثشاء ال
الديادة فى إضافة شبقة إحلبل، وردم أتخبة لتدػية السػقع وضبط السشاسيب، وزيادة كسية الحفخ 
لمػصػل إلى مشدػب التأسيذ، وزيادة كسية الخخسانة السدمحة السشفحة عمى الصبيعة، وذلظ 

تػصيلبت الخارجية الخاصة بالتغحية مغ مػاسيخ لتعجيل أساسات الدمع بالإضافة إلى عسل ال
بسذتسلبتيا، وىى بشػد غيخ مجرجة بالعقج وقج تختب عمى ىحه الديادة فخق فى أولػية  4قصخ 

العصاء، حيث أن الأعسال السدتججة وغيخ الػاردة بالعقج لا تجخل فى حداب أولػية العصاءات، 
 .(2)ع فأنو يتعيغ رد قيستيا إلى الستعاقج" لعجم وجػد ما يسثميا فى العصاءات الأخخػ، ومغ ث

ويتزح مغ ذلظ عجم إعسال شخط الأولػية عمى الأعسال السدتججة؛ وذلظ لأن أسعار 
الأعسال الإضافية تكػن محل مشافدة وليحا قج تختمف أسعار بشػدىا انخفاضًا وارتفاعًا بيغ 

بيغ العصاءات، حيث يتع  العصاءات، بيشسا أسعار الأعسال السدتججة لا تكػن محل مشافدة
تحجيج أسعارىا بعج دراسة الأسعار لتحجيج أسعار مشاسبة لدعخ الدػق، كسا يجب عمى الجية 

                                                 

ديج محمد، الخقابة الإدارية عمى أعسال الإدارة )فى القانػن السرخػ واليسشى(، رسالة د/ ىجػ ميجػ ال (1)
 .311م، ص2114دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة أسيػط، 

 .26/1/2111ق. عميا، جمدة  51، لدشة 18724الصعغ رقع  (2)
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إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

الإدارية في ىحه الحالة التقيج بزػابط وشخوط الاتفاق السباشخ إذا تقخر اتباع ىحا الصخيق مغ 
 ىا.شخق التعاقج في حالة وجػد ضخورة عاجمة لاتباع ىحا الصخيق فى تشفيح

 الحالة الثانية: لا يظبق شرط الأولهية في حالة العظاء الهحيد.

تبيغ مسا سبق ذكخه أن إعسال شخط الأولػية يتع بسقارنة إجسالي أسعار السقاول الستعاقج 
بإجسالي أسعار غيخه مغ العصاءات السقبػلة التي تعمػه في الأسعار عشج التخسية، لحلظ فإن 

ض وجػد عصاءات متعجدة مدتػفية لمذخوط، أما إذا اتزح أن مقتزى إعسال ىحا القيج يفتخ 
عصاء السقاول كان ىػ العصاء الػحيج في السشاقرة، أو استبعجت باقي العصاءات السقجمة لأؼ 
سبب مغ الأسباب، وتع الإبقاء عمى عصاء وحيج الحؼ تست عميو التخسية، فلب مجال لإعسال 

ط ىحا الذخط وىػ الخذية مغ وجػد تحايل يزخ شخط أولػية عصاء السقاول؛ بدبب تخمف مشا
 .(1)بالسرمحة العامة للئدارة في تشفيح عقج الأشغال العامة بأقل الأسعار 

وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا بقػليا: "أن السذخع أعصى لمجية الإدارية 
ط والأسعار،...، الحق في زيادة الأعسال فى حجود الشدب السحجدة قانػنًا وذلظ بحات الذخو 

بذخط ألا يؤثخ ذلظ عمى أولػية الستعاقج فى تختيب عصائو وعمى الجية الإدارية مخاعاة مجػ 
تأثيخ ذلظ ماليًا وخرسو مغ مدتحقات السقاول عشج إعجاد الحداب الختامى. ومغ السدمع بو أن 

اء الحػ تقخيخ ذلظ يفتخض أن تكػن ىشاك عصاءات أخخػ كانت محل تختيب ومقارنة مع العص
 .(2)رست عميو السشاقرة" 

 

 

                                                 

 .326د/ محمد فؤاد الحخيخػ، السخجع سابق، ص (1)
 .21/5/2112. عميا، جمدة ق 45، لدشة 5878الصعغ رقع  (2)
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إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

 :(1)وللعظاء الهحيد عدة صهر تتسثل فيسا يلي 
 وجػد عصاء واحج مشفخد في العسمية السصخوحة وإن تعجدت بشػدىا. -1
 إذا كانت العسمية مغ بشج واحج. -2
وجػد عجة عصاءات في السشاقرة ولكغ كل عصاء مختز ببشج واحج مغ بشػد  -3

 العسمية محل الصخح.
دت العصاءات إلا أن السقبػل فشيًا عصاء مشفخد فالعبخة بالعصاءات السقبػلة إذا تعج -4

 فشيًا.
إذا تعجدت العصاءات السقبػلة فشيًا إلا أن السقبػل ماليًا عصاء واحج مشفخد لاستبعاد  -5

باقي العصاءات لكػنيا أعمى في الدعخ أو لتزسشيا شخوط مالية تخالف كخاسة 
 الذخوط.

صاء الأول عغ التشفيح فيتع إسشاد الأعسال إلى العصاء الحؼ حالة امتشاع صاحب الع -6
 يميو ولا يػجج بعجه عصاءات أخخػ، فلب يجػز إعسال قيج أولػية العصاء  بذأنو.

  وفي ىحا السقام يثار تداؤل ىام وىػ: ىل يسكغ لمسقاول الستعاقج أن يعتخض عمى
و وحيجًا وبالتالي لا يخزع العصاءات الفاقجة لأحج شخوط التعاقج مغ أجل أن يربح عصائ

 لذخط الأولػية.
أجابت عمى ىحا التداؤل السحكسة الإدارية العميا في أحج أحكاميا فقج ذىبت إلى القػل 
بأنو: "... إذا تبيغ عشج إعجاد ختامى العسمية وحداب مدتحقات الستعاقج أن عصائو فقج تمظ 

نًا وذلظ بخرع ما يديج مغ مدتحقاتو عغ الأولػية كان لداماً إعادة الأمخ إلى حجه السقخر قانػ 
قيسة العصاء الحػ تقجم معو لتشفيح ذات العسمية وكان يعمػه مباشخة فى الدعخ ويذتخط لحلظ أن 
يكػن مفتقجاً لأحج شخوط قبػلو كأن لع يقجم معو صاحبو التأميغ الابتجائى السقخر أو قجمو 

و تكػن باشمة فلب يكػن لو أثخ عمى ناقراً فإن الكياس عميو يكػن غيخ جائد والسقارنة ب
صاحب العصاء الحػ تعاقجت معو الإدارة، ولا يشال مغ ذلظ أن تكػن الجية الإدارية الستعاقجة 

                                                 

 .54،53د/ أيسغ سيج خميل حجخ، السخجع الدابق، ص (1)
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  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

قج غزت الصخف عسا كان بحلظ العصاء مغ عػار عشج البت فى السشاقرة ولع تدتبعجه إىسالًا 
 .(1)أو عسجاً" 

الإحتجاج بكػن العصاء التالي لو فاقجًا  ويدتفاد مغ ذلظ أن السقاول الستعاقج يسكشو
 لذخط مغ شخوط قبػلو حتى يريخ عصائو وحيجًا، وبالتالي لا يصبق عميو شخط أولػية العصاء.

 الحالة الثالثة: عدم إعسال شرط الأولهية في حالة الاتفاق على الإعفاء مشه.

شخاف قج نطع كافة لا يصبق شخط الأولػية إذا كان عقج الأشغال العامة السبخم بيغ الأ
حقػق والتدامات الأشخاف دون المجػء إلى قانػن تشطيع التعاقجات ولائحتو التشفيحية، أو أن يكػن 
الأشخاف قج اتفقا عمى استبعاد شخط الأولػية حيث تدخؼ نرػص القانػن ولائحتو التشفيحية فيسا 

وذلظ تصبيقًا لسبجأ العقج لع يخد بذأنو نز خاص في عقج الأشغال العامة السبخم بيغ الأشخاف، 
شخيعة الستعاقجيغ، لحلظ ذىبت الكثيخ مغ الأحكام القزائية إلى أنو يحق للئدارة والسقاول 
الستعاقج معيا الاتفاق صخاحة أو ضسشًا عمى استبعاد تصبيق قيج الأولػية، ويكػن ىحا الاتفاق 

دائل الستعمقة بو برػرة مفرمة ممدمًا لمصخفيغ، فصالسا أن العقج قج أتى بتشطيع كامل لدائخ الس
وواضحة دون حاجة إلى الإستعانة بغيخىا مغ أحكام تشطع ذات السدائل، فلب مانع مغ إعسال 
مقتزاىا والإحتكام بسا نرت عميو، دون سػاىا مغ أحكام وضػابط جاءت بالقانػن ولائحتو 

مى ذلظ إذا تزسغ العقج نز . وبشاءً ع(2)التشفيحية التي لا يمجأ إلييا إلا إذا سكت العقج عشيا 
يقخر استبعاد ىحا القيج فلب يكػن ثسة محل لإعسالو، حيث يكػن نز العقج ىػ واجب التصبيق 

                                                 

ق. عميا، جمدة  49، لدشة 11682،11447حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعشيغ رقسي  (1)
29/4/2118. 
شذأة السعارف، د/ عبج العديد عبج السشعع خميفة، تشفيح العقج الإدارػ وتدػية مشازعاتو قزاءً وتحكيساً، م (2)

 .46م، ص2114الإسكشجرية، 
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إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

إعسالًا لقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ، ووجػب تشفيح العقج بسا اشتسمت عميو وبصخيقة تتفق مع 
 .(1)ما يػجبو حدغ الشية في تفديخ العقػد

سحكسة الإدارية العميا في أحج أحكاميا بقػليا: "... وحيث أنو لا وىحا ما ذىبت إليو ال
وجو لسا يجعيو البشظ )البشظ الدراعى السرخػ( السصعػن ضجه مغ أن الأعسال السزافة 

% مغ قيسة العقج، وأن ذلظ يدتػجب تصبيق مبجأ أولػية 25السدشجة إلى الذخكة تجاوزت ندبة 
( مغ اللبئحة التشفيحية لقانػن السشاقرات 81مكخر( و) 76العصاءات الػاردة بشز السادتيغ )

،... ولسا كانت حقػق والتدامات الذخكة مع البشظ، إنسا يحجدىا 1983( لدشة 9والسدايجات رقع )
العقج السبخم بيشيسا، فلب رجػع إلى لائحة السشاقرات والسدايجات إلا فيسا سكت عشو ىحا العقج 

تشاول تشطيع ىحه السدألة عمى وجو تفريمى ومتكامل دون  بالتشطيع بحدبان العقج الخاىغ قج
نقز فى الأحكام والزػابط بقجر لا مجال لمخجػع إلى أحكام القانػن السذار إليو ولائحتو 
التشفيحية كسا سمف البيان إضافة إلى أن نرػص العقج جاءت عجفاء تساماً عغ أػ إشارة إلى 

، ولع يشصػػ أػ بشج مغ بشػد العقج عمى اعتبار ىحا قانػن تشطيع السشاقرات ولائحتو التشفيحية
القانػن ولائحتو التشفيحية جدء لا يتجدء أو مكسلًب لأحكام التعاقج، فسغ ثع وإذا كان العقج الساثل 
أوجب عمى البشظ أن يجفع لمذخكة مدتحقاتيا عمى أساس الكسيات التي نفحت فعلًب، والتى تتبيغ 

ػاء كانت أقل أو أكثخ مغ السقايدة، ولع يعػل فى ىحا الذأن مغ واقع الكياس عمى الصبيعة س
( 81مكخر( و) 76عمى شخط أولػية الستعاقج فى تختيب عصائو السشرػص عميو فى السادتيغ )

السذار إلييسا، فقج بات ترخف البشظ عمى ىحا الشحػ لا يدتكيع مع الػاقع القانػنى لمتعاقج 
التصبيق التى اتفق عمييا الصخفان، بسا لا مشاص  مػضػع التجاعى، وخالف الشرػص الػاجبة

معو مغ احتخام قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ، والانرياع للؤحكام التعاقجية فحدب، دون غيخىا 

                                                 

ء، عقػد الأشغال العامة وإشكالياتيا العسمية والحمػل في ضػء الفقو والقزاد/ الرفا محسػد محمد عدل،  (1)
 . 449، صم2121دار الفتح، الإسكشجرية، 
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إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

مغ أحكام وردت فى لائحة تشطيع السشاقرات والسدايجات، وبالتالى صخف مدتحقات الذخكة 
 .(1)التى حجبيا البشظ" 

ط أولػية السقاول في تختيب عصائو ليذ مغ الشطام العام، لحا ويدتشتج مغ ذلظ أن شخ 
يجػز للؤشخاف الاتفاق عمى الإعفاء مشو واستبعاده. وبخغع مغ ىحه الأحكام التي يدتفاد مشيا 
اتجاه السحكسة إلى اعتبار شخط أولػية العصاء ليذ مغ الشطام العام إلا أن ىشاك أحكام أخخػ 

عتخاف بالرفة الآمخة لذخط أولػية العصاء واعتباره مغ الشطام صادرة مغ السحكسة تجل عمى الا
العام الحؼ لا يجػز للؤشخاف الاتفاق عمى مخالفتو، ومغ ىحه الأحكام ما ذىبت فيو السحكسة 
الإدارية العميا إلى القػل بأنو "لا خلبف عمى أن إعسال أحكام لائحة السشاقرات والسدايجات 

يتزسغ العقج السبخم بيغ الصخفيغ أو الأعسال الدابقة عمى إبخامو السذار إلييا آنفاً رىيغ أن 
الإشارة إلى احتخام أحكاميا والعسل بيا وتكػن بحلظ جدءً لا يتجدء مغ العقج وإذ تزسشت ىحه 
الأحكام مبجأ أولػية العصاءات فإن ىحا السبجأ يكػن جدءً مغ العقج أو تمدم أشخافو بإعسال 

 .(2)مقتزاه" 

جاء بو أنو: "ولسا كان الفقو مدتقخًا عمى أن القػاعج القانػنية الستعمقة  وفي حكع آخخ
بالرخف مغ السػازنة العامة ىى مغ الشطام العام ومغ ثع فيى قػاعج آمخة لا يجػز الاتفاق عمى 

( مغ القانػن سابق 18مخالفتيا لحا فإن قاعجة التعاقج عمى أقل العصاءات سعخاً السقخرة بالسادة )
 . (3)ى مغ القػاعج الآمخة التى لا يجػز مخالفتيا ويبصل كل اتفاق يخالفيا..." الحكخ ى

ونفذ الاتجاه سمكو قدع الخأؼ بسجمذ الجولة، فتارة يعتخف برحة الاتفاق عمى 
استبعاد شخط الأولػية وبالتالي لا يتعمق بالشطام العام ويجػز مخالفتو، وتارة أخخػ ترجر فتاوؼ 

                                                 

 ق. عميا، جمدة 56، لدشة 32492،28253حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعشيغ رقسي  (1)
 ، غيخ مشذػر.24/4/2118
 .21/2/2112ق. عميا، جمدة  53، لدشة 4648الصعغ رقع  (2)
 .29/5/2112ق. عميا، جمدة  53، لدشة 17449الصعغ رقع  (3)
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  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

ة لذخط أولػية العصاء وأنو يتعمق بالشطام العام، وبالتالي لا يجػز تأكج عمى الرفة الآمخ 
مخالفتو، ومغ الفتاوؼ التي اتجيت فييا الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع إلى جػاز 
اتفاق الأشخاف عمى استبعاد شخط أولػية العصاء ما ذىبت فييا إلى القػل بأنو: "ولسا كان 

شخح الأزىخ الذخيف مشاقرة عامة لإحلبل  2113غزػن عام  الثابت مغ الأوراق أنو فى
وتججيج معيج آل عػن الإبتجائي بكفخ الذيخ عمى أساس شابق أرضى وشابقيغ عمػييغ فقط 
تقجم لمسشاقرة خسدة عصاءات مغ بيشيا عصاء شخكة الإسكشجرية لميشجسة والسقاولات )السقاول 

% )ثلبثيغ فى السائة( عمى البشػد مغ رقع 31السشفح( وقبمت الذخكة فى عصائيا خرع بشدبة 
% )خسدة فى 5(، كسا قبمت خرع ندبة 21( حتى نياية السقايدة شاممة البشج رقع )21)

السائة( مغ إجسالى العصاء بعج الخرع الدابق، واشتخشت عجم تصبيق ندبة الخرع إلا عمى 
كسياتيا،... ولسا كان الثابت كسيات السقايدة الأصمية فقط وعجم نفاذىا عمى البشػد الستجاوزة 

مغ الأوراق أن لجشة البت أوصت بتخسية السشاقرة عمى ىحه الذخكة ووافقت الدمصة السخترة 
عمى أن تكػن مجة العسمية تدعة أشيخ، وأثشاء تشفيح  24/6/2113عمى ذلظ وأبخم العقج فى 

ة وافقت المجشة الجائسة العقج وبشاء عمى شمب مشصقة كفخ الذيخ الأزىخية ومػافقة مقاول العسمي
عمى تعمية  –ثع الدمصة السخترة  2113( لدشة 236بالأزىخ الذخيف فى محزخىا رقع )

الصابق الثالث العمػػ بالسعيج السحكػر وإسشاد تشفيحه لسقاول العسمية بديادة فى كسيات الأعسال 
اردة بالعصاء دون % عمى أن تتع السحاسبة عمى الأعسال الدائجة بالأسعار الػ 25بشدبة تجاوز 

إعسال ندب الخرع عجا الأعسال التى ستخحل مغ الصابق الثانى العمػػ إلى الثالث العمػػ 
فيصبق عمييا ندب الخرع، مع مخاعاة أولػية الستعاقج فى تختيب عصائو، وبالفعل بعج تسام 

فى تختيب التشفيح وعشج الحداب الختامى لمعسمية شبق الأزىخ الذخيف قاعجة أولػية الستعاقج 
، 2115( لدشة 13عصائو عمى العسمية بالكامل، وفق الثابت مغ محزخ المجشة الجائسة رقع )

ومغ ثع تكػن كل مغ لجشة البت والمجشة الجائسة بالأزىخ الذخيف والدمصة السخترة قج أعسمػا 
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صحيح حكع القانػن فى الحالة السعخوضة، وتزحى بحلظ مشاقزة الجياز السخكدػ لمسحاسبات 
 .(1)ى ىحا الذأن غيخ قائسة عمى ما يبخرىا قانػناً"ف

ومغ الفتاوؼ التي اعتخفت بالرفة الآمخة لذخط أولػية العصاء الفتػػ الرادرة عغ إدارة 
الفتػػ لػزارات التعميع والتعميع العالي والبحث العمسي والجامعات والتي ذىبت فييا إلى القػل بأن 

بذأن  1998لدشة  89مغ قانػن  16تبار السادة "وجػب إعسال شخط أولػية العصاء باع
السشاقرات والسدايجات ذات شبيعة آمخة لا يجػز مخالفتيا ويبصل ما يقع مغ اتفاقات عمى 

 .(2)خلبف أحكاميا" 

وكحلظ ما ذىبت إليو الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة بقػليا 
انػن السذار إليو عمى أن ترحب ىحه الأفزمية العقج فى أنو: "حخصاً مغ اللبئحة التشفيحية لمق

مشيا إعسال شخط أولػية العصاء  82و 78مديختو حتى تسام تشفيحه، فقج أوجبت فى السادتيغ 
بسشاسبة إجخاء الحداب الختامى لمعسمية بحيث يبقى العصاء الحػ أرسيت عميو السشاقرة دائساً 

داواة بيغ الستشاقريغ، وتحقيق مرمحة الجولة فى ىػ أقل العصاءات سعخاً، وذلظ إعلبء لمس
تشفيح تعاقجاتيا بأقل الأسعار. ولسا كانت القاعجة سالفة الحكخ تدتسج شخعيتيا مغ السادتيغ 
السذار إلييسا فيى مغ ثع تعتبخ مغ ذات شبيعتيا الآمخة التى لا يجػز مخالفتيا، ويبصل ما يقع 

 .(3)مغ اتفاقات عمى خلبف أحكاميا" 

لظ يتزح لشا ىحا الاتجاه الستخبط لسجمذ الجولة السرخؼ في كػن شخط أولػية وبح
العصاء يعج مغ الشطام العام، وبالتالي لا يجػز الاتفاق عمى مخالفتو، أم لا يعج مغ الشطام 

                                                 

، جمدة 21/11/2114، بتاريخ 735فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة رقع  (1)
 -ىيئة قزايا الجولة، العجد الخابع، الدشة التاسعة والخسدػن أكتػبخ، مجمة 78/2/86، ممف رقع 1/1/2114

 . 185م، ص2115ديدسبخ 
، ممف 15/2/2114فتػػ إدارة الفتػػ لػزارات التعميع والتعميع العالي والبحث العمسي والجامعات، بتاريخ  (2)
 .1/4/596رقع 
 . 78/2/83، ممف رقع 21/11/2117فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػؼ والتذخيع، بتاريخ  (3)
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العام، وبالتالي يجػز الاتفاق عمى مخالفتو واستبعاده. وتتفق الباحثة مع ذىب إليو بعس الفقو 
ط أولػية الستعاقج فى تختيب عصائو مغ الشطام العام وبالتالي لا يجػز الاتفاق مغ أن شخ  (1)

عمى مخالفتو أو استبعاده، فسبجأ الأولػية ىػ الأداة التي تديخ عمى تحقيق الالتدام الحكيقى 
شػال مديخة العقج وحتى عسل الحداب الختامى لو، فلب يجػز للئدارة التشازل عشو، فيػ مغ 

( مغ قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة، 46ة الػاردة بالسادة )القػاعج الآمخ 
( مغ اللبئحة التشفيحية 9( مغ لائحتو التشفيحية، وىحا ما يتزح مغ نز السادة )96والسادة )

ليحا القانػن، والتي جاء بيا "يجب عمى الجية الإدارية عشج تصبيق أحكام القانػن وىحه اللبئحة 
 ا يمدم مغ... ويتعيغ برفة خاصة الالتدام بالآتى:اتخاذ م

إعجاد كخاسة لمذخوط والسػاصفات تتزسغ الإحالة لجسيع القػاعج والأحكام  -3
والإجخاءات والذخوط السشرػص عمييا بالقانػن وىحه اللبئحة، وكحلظ الحال عشج التعاقج بصخيق 

علبن أو الجعػة للبشتخاك فى جسيع الاتفاق السباشخ إذا تصمبت شبيعة العسمية  وذلظ قبل الإ
 شخق التعاقج الػاردة بالقانػن."

ويدتشتج مغ ذلظ أنو يجب عمى الجية الإدارية عشج إعجاد كخاسة الذخوط الخاصة 
بالعقج الحؼ تشػؼ إبخامو أن تُزسغ ىحه الكخاسة الإحالة إلى جسيع القػاعج والأحكام الػاردة 

( 96غ ىحه القػاعج تصبيق شخط أولػية العصاء الػارد بالسادة )بالقانػن ولائحتو التشفيحية، ومغ بي
( مغ اللبئحة التشفيحية لمقانػن، وبالتالي يتعمق ىحا الذخط بالشطام العام ولا يجػز 117و )

 الاتفاق عمى الإعفاء مشو أو استبعاده، لأن ىحه الكخاسة تعج جدءً لا يتجدأ مغ العقج السمحقة بو.

السقام أن نشػه إلى أنو إذا كانت الديادة فى الأعسال التي نفحىا ويتعيغ عميشا فى ىحا 
السقاول راجعًا سببيا إلى عجم تسكيغ السقاول مغ تشفيح العسمية كاممة لدبب يخجع إلى الجية 
الإدارية الستعاقجة معو، كسا لػ لع تتػافخ الاعتسادات السالية اللآزمة لمعسمية، ولا يج لمسقاول 

فاف حػل شخط الأولػية، فلب يصبق شخط أولػية العصاء في ىحه الحالة، وأيزًا فييا، بغية الالت
                                                 

 . 568،567د/ أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، السخجع سابق، ص (1)
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لا محل لإعسالو في حالة إنياء عقج السقاول بشاءً عمى شمبو بفدخ العقج وإجابة الجية الإدارية 
، وأخيخًا يجب أن تكػن العسمية محل العقج لا تقبل التجدئة وفقًا لصبيعتيا، أو (1)لصمبو بالإنياء 

ود نز في كخاسة الذخوط يسشع تجدئتيا، فإذا كانت العسمية قابمة لمتجدئة فإن التخسية سػف لػر 
تتع وفقاً للؤقل سعخاً لكل بشج عمى حجه، مسا لا يسكغ معو تصبيق ىحا الذخط. كسا لا يصبق 
أيزًا في حالة تشفيح أعسال إضافية بعج إنتياء مجة العقج الأصمي؛ لأن ما يتع بعج إنتياء مجة 

 (2)تشفيح العقج يعج اتفاق مباشخ وليذ امتجادًا لمعقج الأول 

 المطلب الثاني

 صعوبات تطبيق شرط أولوية المقاول في ترتيب عطائه

يكتشف تصبيق ىحا السبجأ بعس الرعػبات العسمية مشيا ما قخر مجمذ الجولة السرخؼ 
وثيا ونػضح ىحه كيفية تصبيقو، وىشاك حالات أخخػ لع يتعخض ليا ولكغ مغ السترػر حج

 الرعػبات فيسا يمي:

 الرعهبة الأولى: اقتران بعض العظاءات بتحفظات أو شروط مالية.

الأساس في تقييع العصاءات ىى الكيسة الخقسية لبشػدىا وذلظ حيشسا تكػن ىحه 
العصاءات خالية مغ أؼ تحفطات أو اشتخاشات يسكغ تقييسيا ماليًا، بيج أن ىحا الأساس لا 

لة وجػد ىحه التحفطات أو الاشتخاشات، بل يتعيغ في ىحه الحالة إضافة قيسة ىحه يكفي في حا
التحفطات والذخوط الخاصة التي يسكغ تقػيسيا ماليًا إلى الكيسة الحكيكية والفعمية لمعصاء، مسا 

 .(3)يؤدؼ في الشياية إلى تحجيج العصاء الأقل سعخًا 
                                                 

 .322د/ عاشف محمد عبج المصيف، السخجع سابق، ص (1)
 .55د/ أيسغ سيج خميل حجخ، السخجع الدابق، ص (2)
ود/ أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ . 62د/ أيسغ سيج خميل حجخ، السخجع الدابق، ص (3)

 .561الستعاقجيغ، السخجع الدابق، ص
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وىحا ما ذىبت إليو الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة بقػليا  
"فإذا كان إجسالى سعخ الستعاقج أزيج مغ أػ مشيا وجب خرع السبمغ الدائج ليربح أقل مشيا 

بإفتخاض تشفيحه  –جسيعاً. وذلظ بسخاعاة أنو يستشع عشج حداب إجسالى سعخ التشفيح لكل عصاء 
أن يدتبعج مشو أػ شخط أو تحفع لو قيسة مالية إذ يتعيغ الاعتجاد بو عشج  –ال لحات الأعس

 .(1)التخسية، وعشج إعسال شخط أولػية العصاء عمى الحداب الختامى" 
  وفي ىحا الرجد يثار تداؤل ىام وىػ: ىل يعتج بفائجة تقييع الجفعة السقجمة عشج

 سال وعسل الحداب الختامى ليا؟إعسال شخط قيج أولػية العصاء في حالة زيادة الأع
في مدتيل حجيثشا للئجابة عمى ىحا التداؤل نشػه إلى أن السذخع السرخؼ أجاز أن 
يُرخف لمسقاول مبمغ مقجم مقابل خصاب ضسان بشكي معتسج، فقج أجب السذخع عشج السفاضمة 

وقت فتح  بيغ العصاءات أن تزاف فائجة تعادل سعخ الفائجة السعمغ عشيا مغ البشظ السخكدؼ 
السطاريف، وذلظ عغ السبمغ السصمػب مغ وقت أدائو حتى تاريخ استحقاقو، وىحه الفائجة لا 
تزاف إلى قيسة العصاء، وإنسا ىى وسيمة لمسقارنة بيغ العصاءات وقت البت فقط؛ والعمة مغ 

خط إضافتيا ىى تحقيق السداواة بيغ الستشاقريغ، فميذ مغ العجل أن يتداوػ السقاول الحؼ اشت
الحرػل عمى الجفعة السقجمة مع السقاول الحؼ لع يصمب ذلظ مسا قج يمجأه إلى البشػك 

 .(2)للبقتخاض، فزلًب عمى أن الجفعة السقجمة تداعج السقاول عمى البجء في تشفيح العقج 

                                                 

، بتاريخ 54/1/445فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة ممف رقع  (1)
7/3/2117. 

وعمييا الكيام بإجخاء  م عمى أن "...2118لدشة  182( مغ اللبئحة التشفيحية لمقانػن رقع 72تشز السادة ) (2)
السقارنة والسفاضمة بيغ العخوض بعج تػحيج أسذ السقارنة مغ جسيع الشػاحى الفشية والسالية مع مخاعاة تكميف 
دورة حياة السشتج وفقاً لسا ىػ وارد بكخاسة الذخوط والسػاصفات، وكحا أػ اشتخاشات أخخػ وردت بيا وبحدب 

 فى الاعتبار الآتى:ضخوف وشبيعة مػضػع التعاقج مع الأخح 
حداب ندبة الجفعة السقجمة وذلظ بغخض السقارنة والسفاضمة بإضافة فائجة تعادل سعخ الفائجة السعمغ مغ  -3

البشظ السخكدػ فى تاريخ جمدة فتح السطاريف الفشية إلى قيسة العصاءات السقتخحة بالجفعة السقجمة إذا أقخت 
سبالغ السصمػب دفعيا مقجماً وتحدب الفائجة عغ السجة مغ تاريخ كخاسة الذخوط والسػاصفات ذلظ، وذلظ عغ ال
 أداء ىحه السبالغ حتى تاريخ استحقاقيا الفعمى."
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وقج أجاب قدع الخأؼ بسجمذ الجولة عمى التداؤل سالف الحكخ، مقخرًا الإعتجاد بيحه 
إلى قيسة العصاء عشج حداب أولػيتو سػاء وقت البت والتخسية أو عشج إعجاد  الفائجة وإضافتيا

 .(1)الحداب الختامي لمعسمية ولكغ بكيسة ىحه الفائجة وقت البت أو التخسية 

ولكغ قدع الخأؼ عجل بعج ذلظ عغ ىحا الإتجاه، وقخر عجم الإعتجاد بفائجة تقييع الجفعة 
السقبػلة عشج إعسال شخط الأولػية وعسل الحداب  السقجمة وإضافتيا إلى قيسة العصاءات

الختامي لمعقج بعج تشفيح الأعسال الإضافية، وذلظ بقػليا أن: "إضافة فائجة الجفعة السقجمة إلى 
صافى العصاءات السقبػلة فشياً أمخ يقترخ أثخه فقط عشج البت لمسقارنة والسفاضمة بيغ ىحه 

الفخص والسشافدة بيغ الستشاقريغ تػصلًب إلى تعييغ العصاءات لكفالة مبجأ السداواة وتكافؤ 
أفزميع شخوشاً وأقميع سعخاً، ولا يستج ىحا الأثخ لجػ إعسال شخط الأولػية لتعمق ىحا الذخط فى 
جػىخه بحجع الأعسال والكسيات التى نفحت عمى الصبيعة مزخوبة فى الفئات والأسعار التى 

فشياً. فإذا كانت لجشة البت قج اعتجت بفائجة الجفعة  أثبتيا الستشاقرػن فى العصاءات السقبػلة
السقجمة وإضافتيا إلى قيسة العصاءات التى شمبت صخف مبالغ تػصلًب إلى تحجيج صاحب 
العصاء الأفزل شخوشاً والأقل سعخاً فإنيا تكػن قج أعسمت صحيح حكع القانػن، بيج أن ناتج 

ة شبقاً لدعخ البشظ السخكدػ والسقخرة عمى مبمغ تقييع الجفعة السقجمة وىػ قيسة الفائجة الداري
الجفعة السقجمة لا تزاف إلى قيسة العصاء بعج الانتياء مغ البت ولا تجخل ضسغ العشاصخ 
السالية لمعقج السبخم بيغ الجية الإدارية والسقاول، وعمى ذلظ فإن قيع ىحه الفائجة لغ تشتج أثخىا 

غ تشفيح العقج؛ لأنيا لع تكغ بجاءة قج دخمت ضسغ قيسة لجػ إعسال شخط الأولػية عشج الإنتياء م
العقج. وىحا السفيػم يتفق مع كػن تقييع الجفعة السقجمة يشحرخ أثخه ونتيجتو عمى إجخاءات البت 
فقط وذلظ بيجف تػحيج أسذ السقارنة والسفاضمة بيغ الستشاقريغ تػصلًب لمعصاء الأفزل 

 .(2)شخوشًا والأقل سعخاً..." 

                                                 

 .3/2/324، ممف إدارة الفتػػ لػزارة الخؼ رقع 14/11/1986فتػػ المجشة الثالثة لقدع الفتػػ، جمدة  (1)
، غيخ مشذػرة. أشار إلييا د/ 11/4/2112ة ، جمد91/56فتػػ المجشة الثالثة لقدع الفتػػ، ممف رقع  (2)

 .577أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، مخجع سابق، ص
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ما ذىب إليو قدع الفتػػ مؤخخًا  وتخػ الباحثة أنو يجب أن تجخل فائجة الجفعة  ولا نؤيج
السقجمة في حداب فخق الأولػية في حالة زيادة الأعسال؛ وذلظ لإنصباق ذات العمة مغ إعسال 
شخط الأولػية، ومغ أجل أن تطل ىحه الأولػية مدتسخة مغ وقت البت إلى حيغ عسل الحداب 

سقتزيات تحقيق مبجأ السداواة بيغ الستشاقريغ باعتباره أحج أىجاف مبجأ الختامي لمعسمية، ف
أولػية العصاء أن يُعتج بفائجة الجفعة السقجمة عشج عسل الحداب الختامي، فزلًب عغ ذلظ فإن 
السذخع اشتخط ألا تؤثخ الديادة عمى أولػية العصاء برفة مصمقة والقاعجة الأصػلية تقزي بأن 

لبقو ما لع يخد ما يقيجه، ولع يخد مغ السذخع ما يفيج استثشاء فائجة الجفعة المفع يجخؼ عمى إش
السقجمة عشج إعسال قيج الأولػية، وبالتالي يجب الاعتجاد بفائجة الجفعة السقجمة وإضافتيا إلى 

 صافي قيسة العصاءات السقبػلة عشج إعسال شخط الأولػية.

السقجمة عشج حداب فخق الأولػية سػاء أنو يجب الاعتجاد بفائجة الجفعة  صفهة القهل:
كان شالب الجفعة السقجمة ىحه ىػ السقاول الحؼ رست عميو السشاقرة أم غيخه مغ الستشاقريغ 

 السقبػليغ والستشافديغ معو.

 .(1)الرعهبة التانية: حالة التقييم بالشقاط 

 م الرادر بذأن تشطيع1998لدشة  89يججر بشا أن نشػه إلى أن القانػن رقع 
( مشو، 16السشاقرات والسدايجات )السمغي( ىػ أول مغ أستغ مبجأ التقييع بالشقاط في السادة )

وذلظ خلبفًا لمتذخيعات الدابقة عميو، وتبعو في ذلظ الاتجاه قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا 
خح في ( مشو، ويقرج بالتقييع بالشقاط الأ35م في السادة )2118لدشة  182الجيات العامة رقع 

                                                 

م السقرػد بالتقييع بشطام 2118لدشة  182حجد قانػن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة رقع  (1)
و: "أحج أساليب تقييع العصاءات، يتع فيو تصبيق معاييخ الجػدة ( مشو والتى جاء بيا أن1الشقاط وذلظ في السادة )

الفشية والدعخ مجتسعيغ عغ شخيق تجيج أسذ وعشاصخ التقييع، والػزن الشدبى لمجانب الفشى أو الفشى والسالى 
لمعصاءات بحدب شبيعة العسمية، والحج الأدنى لمقبػل وصػلًا إلى درجات أو ندب إجسالية لكل عصاء، بسا 

 ل تحجيج أولػية تختيبو."يكف
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الاعتبار عشج التخسية كل مغ الدعخ والكفاءة الفشية لسقجم العصاء، ويتع التقييع بالشقاط بقدسة 
الكيسة السالية لكل عصاء عمى مجسػع الشقاط الفشية الحاصل عمييا بعج تقييسو فشيًا؛ وذلظ 

ل قيسة لمػصػل إلى تكمفة الفشية لكل عصاء، ثع تتع التخسية عمى العصاء الحؼ حرل عمى أق
 .(1)مقارنة 

وتكسغ الرعػبة في ىحه الحالة أن السقارنة بيغ العصاءات تتع بشاءً عمى سعخ الشقصة 
الفشية لكل عصاء والتي تحجد بحاصل قدسة الدعخ عمى الشدبة السئػية الحاصل عمييا العصاء 

ق مبجأ بجون الأخح فى الاعتبار حجع أو كسيات الأعسال مسا قج يترػر معو القػل بعجم تصبي
الأولػية في ىحه الحالة. وتأسيدًا عمى ما سبق يسكغ تصبيق مبجأ الأولػية بإحتداب الشقصة 
الدعخية السجسعة لكل بشػد العسمية لكل عصاء وقدستيا عمى الشقصة الفشية السجسعة لكل الشقاط 

 عصاء. الفشية لمعصاء الػاحج لكي ندتصيع الحرػل عمى الشقصة الإجسالية الفشية والدعخية لم

وتخػ الباحثة أنو مغ السسكغ إيجاد معجل حدابي يجسع بيغ الشقصة الفشية الدعخية 
م بتشطيع 2111لدشة  68والكسية لكل عصاء، وذلظ عمى الشيج الحؼ أخح بو القانػن رقع 

مذاركة القصاع الخاص في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة في السادة 
 ل الػزن الشدبي لعشاصخ العصاء السالية والفشية.( مشو بإعسا31)

 الرعهبة الثالثة: حالة امتشاع العظاء الأقل عن تشفيذ العسلية.

ويشصبق السبجأ في ىحه الحالة باعتبار العصاء الحؼ امتشع عغ التشفيح وتع استبعاده كأنو 
 يػجج ثسة ضخر يمحق غيخ مػجػد ونشطخ فقط إلى العصاءات التالية لو أؼ التي تعمػه سعخًا. ولا

                                                 

م عمى أن: "... ويكػن البت 2118لدشة  182( مغ اللبئحة التشفيحية لمقانػن رقع 74فقج نرت السادة ) (1)
السالى وفقاً لألية التقييع السحجدة بذخوط الصخح ومشيا تختيب أولػية العصاءات بقدسة الكيسة السالية السقارنة لكل 

ة الحاصل عمييا، وذلظ لمحرػل عمى تكمفة الجرجة الفشية لكل عصاء ويتع عصاء عمى مجسػع الشقاط الفشي
 التخسية عمى العصاء الحؼ حرل عمى أقل قيسة مقارنة."
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بالجية الإدارية في ىحه الحالة؛ وذلظ لأنيا تقػم بتحسيل فارق الدعخ في الشياية بعج التشفيح 
 .(1)عمى صاحب العصاء السدتبعج 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .64د/ أيسغ سيج خميل حجخ، السخجع الدابق، ص (1)
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 المبحث الثانى

 موقف الفقه من شرط الأولوية

، ولحلظ سػف تبايشت آراء الفقياء حػل شخط الأولػية فالبعس يعارضو، والآخخ يؤيجه
نتشاول في ىحا السبحث بيان آراء الفقياء حػل تصبيق ىحا الذخط، لشخرز السصمب الأول 
لبيان وجية نطخ الإتجاه السعارض لو، ثع نجلف ذلظ بسصمب تانى نػضح بو وجية نطخ الإتجاه 

 السؤيج ليحا الذخط، وذلظ عمى التفريل الآتي:

 المطلب الأول

 لويةالإتجاه المعارض لمبدأ الأو

يحىب بعس الفقو إلى أن ىحا الذخط لا يتعيغ إعسالو إذا كانت الأعسال الإضافية في 
% بالشدبة لكل بشج مغ بشػد العقج بحات الذخوط والأسعار الستعاقج عمييا، أما إذا 25حجود 

 –1998لدشة  89كسا ىػ الحال في القانػن السمغي رقع  –كانت الديادة تجاوزت ىحه الشدبة 
ئح تختيب أولػية العصاءات وذلظ ما لع يتفق الأشخاف عمى إعسال شخط أولػية العصاء فيجب حيش

(1). 

 182م ومغ بعجه القانػن رقع 1998لدشة  89ويخػ جانب آخخ مغ الفقو أنو بقانػن 
م أصبح يتع الإرساء عمى العصاء الأقل سعخًا والأكثخ كفاءة كأصل عام، وذلظ 2118لدشة 

فقج كان يدتقخ الإرساء عمى الأقل سعخًا كأصل  1983لدشة  9ليسا رقع  خلبفًا لمقانػن الدابق
م والأخح بشطام الشقاط أصبح الأمخ لا يتعمق 2118لدشة  182عام، وبرجور القانػن رقع 

بالدعخ فقط بل يستج إلى الكفاءة الفشية كعشرخ جػىخؼ، فذخط الأولػية ليذ لو ما يبخره في 
                                                 

ار السذاكل العسمية والحمػل، د 1998لدشة  89د/ صلبح الجيغ فػزؼ، قانػن السشاقرات والسدايجات رقع  (1)
 .133م، ص2113الشيزة العخبية، القاىخة، 
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فقج تتعاقج الإدارة مع الأكثخ كفاءة ولػ لع يكغ سعخه أقل مغ غيخه العسل بيحا السعيار السددوج، 
مغ العصاءات الأخخػ، فقج تخػ أن صاحب العصاء الأقل سعخًا لا يسمظ الكفاءة الفشية السصمػبة 

.  ولحا يجب ألا يشطخ إلى أولػية العصاء مغ (1)فالكفاءة ليا أىسية وأثخ إيجابي عمى تشفيح العقج 
ة فقط بل يجب الشطخ إليو مغ الشاحية الفشية والػاقعية أيزًا، ولحلظ لا يؤثخ في الشاحية السالي

الأولػية زيادة قيسة عصاء السقاول مادام عصائو مازال ىػ الأصمح فشيًا وواقعيًا، ومادام لع يثبت 
وجػد غر أو تػاشؤ مغ السقاول مع مػضفي الإدارة في التخبح مغ إضافة ىحه الأعسال 

غيخ ىحا الفيع يربح شخط الأولػية مخالفًا لمجستػر ولمسبادغ العامة لمقانػن التي الإضافية، وب
تسشع الاعتجاء عمى السمكية الخاصة دون مبخر، وىػ ما يتحقق في حالة تكميف السقاول بأعسال 

. ويخػ (2)% مغ عقج الأشغال العامة بأسعار غيخه مغ الستشاقريغ 25إضافية في حجود 
قيج الأولػية مخالف لمجستػر، ويتعيغ إحالة السادة الخاصة بو إلى السحكسة البعس أثخ ذلظ أن 

 .(3)الجستػرية العميا لمفرل في مجػ دستػرية ىحا القيج 

وفي ىحا الإشار يتعيغ الإشارة إلى أن قيج الأولػية لع يتقخر بشز تذخيعي في قانػن 
ان نرًا لائحيًا، فقج نرت عميو م )السمغي( وإنسا ك1998لدشة  89السشاقرات والسدايجات رقع 

( حيث وضعت اللبئحة قيجًا لع يشز عميو 82،78اللبئحة التشفيحية ليحا القانػن في السادتيغ )
القانػن، مسا يثيخ شبة عجم دستػرية ىحا القيج، فإذا كان الجستػر قج اعتخف بحق الدمصة 

ج تحتيا حق إصجار المػائح التشفيحية في إصجار المػائح استثشاءً في حجود ضيقة، مسا يشجر 
اللآزمة لتشفيح القػانيغ، إلا أنو لع يعصيا الحق في أن تشطيع ابتجاءً مدائل لع يشز عمييا 
القانػن، فػضيفة اللبئحة ىى تفريل أحكامًا أتى القانػن بيا مجسلًب، وليذ وضيفتيا تذخيع 

                                                 

د/ عبج العديد عبج السشعع خميفة، تشفيح العقج الإدارػ وتدػية مشازعاتو قزاءً وتحكيساً، السخجع سابق،  (1)
 .51ص
د/ محمد ماىخ ابػ العيشيغ/ مػسػعة القاضى الإدارػ وتصبيق قػانيغ السدايجات والسشاقرات عمى العقػد  (2)

تشفيح العقج الإدارؼ، دار أبػ السجج ، الكتاب الثانى، 2119قاً لأحكام وفتاوػ مجمذ الجولة حتى عام الإدارية وف
 .141،141، صلمصباعة باليخم

 .322د/ عاشف محمد عبج المصيف، مخجع سابق، ص (3)
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ىػ إتسام القانػن  ، حيث أن الغخض مغ صجور اللبئحة(1)نرػص ججيجة خلب مشيا القانػن 
ووضع القػاعج التفريمية اللآزمة لتشفيحه دون أؼ تعجيل أو إلغاء أو إضافة لأحكام القانػن، 
فتتجاوز بحلظ اختراصيا الحؼ خػلو ليا الجستػر متعجيًا بحلظ عمى اختراص الدمصة 

 .(2)التذخيعة 

لدشة  182رقع وردًا ليحه الذبية فقج نز السذخع صخاحة عمى ىحا القيج في القانػن 
( مشو كسا جاء 46م بذأن تشطيع التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة وذلظ في السادة )2118

 (.117،96الشز عميو أيزًا في اللبئحة التشفيحية ليحا القانػن وذلظ في السادتيغ )

كسا يحىب فخيق آخخ مغ الفقو إلى ضخورة إعسال شخط أولػية العصاء عشج بجء 
لظ تحكيقًا لمذفافية والسداواة وحخية السشافدة وصػلًا إلى التعاقج مع أفزل السشاقرة، وذ

السػاصفات الفشية بأقل الأسعار، إلا أنو لا يجػز أن يدتسخ تصمب ىحا الذخط شػال مجة تشفيح 
العقج التي قج تدتسخ مجة أربع أو خسذ سشػات تتغيخ خلبليا أسعار السػاد الخام نتيجة تغيخ 

سية مسا يؤثخ عمى أسعار السػاد الخام، وليذ مغ العجل معاممة السقاول بحات الأسعار العال
، فيحا الذخط فيو إجحاف (3)الأسعار شػال سشػات تشفيح العقج مع التغيخ الجحرؼ في الأسعار 

ورغع وجاىة ىحا الخأؼ إلا أن ما جاء  .(4)بالسقاول، فزلًب عغ صعػبة تصبيقو في الػاقع العسمي
 2118لدشة  182ومغ بعجه القانػن رقع  1998لدشة  89شاقرات والسدايجات رقع بو قانػن الس

 فيسا يتعمق بتعجيل قيسة العقج كل ثلبثة أشيخ يخفف مغ حجة ىحا الشقج لذخط الأولػية.

                                                 

 .453،452د/ الرفا محسػد محمد عدل، مخجع سابق، ص (1)
ق. دستػرية، جمدة  25، لدشة 146عميا في القزية رقع راجع في ذلظ حكع السحكسة الجستػرية ال (2)
4/1/2119. 

د/ محمد عبج السجيج إسساعيل، القانػن العام الإقترادػ والعقج الإدارػ الجولى الججيج، مشذػرات الحمبي  (3)
 .72الحقػقية، بيخوت، بجون سشة نذخ، ص

سة في السذكلبت العسمية لعقػد الإتحاد الجولي عقج الإنذاءات في القانػن السرخؼ "دراد/ محمد محمد بجران،  (4)
 .418م، ص2111الشيزة العخبية، القاىخة، لمسيشجسيغ الاستذارييغ"، دار 
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بيشسا يحىب البعس الآخخ إلى أن حقػق السقاول الستعاقج تتحج شبقًا لشرػص العقج 
، فيتعيغ تشفيح العقج شبقًا لسا اشتسل عميو، وأن الأسعار الػاردة السبخم بيشو وبيغ الجية الإدارية

بو يتقيج بيا الأشخاف كأصل عام، لحا لا يسكغ القػل بسحاسبة السقاول بأسعار لع تخد في العقج 
السبخم بيشو وبيغ الجية الإدارية الستعاقجة، وإنسا وردت في عصاء آخخ، فاحتخام الإدارة لتعاقجاتيا 

بسحاسبة السقاول عمى أساس الأسعار الػاردة في عصائو، فإذا كانت الكيسة  يقتزي القػل
الإجسالية لعصاء السقاول ىى أقل قيسة بالشدبة لباقي العصاءات فإن عصائو يربح ىػ أفزل 
العصاءات، وتعتبخ الأسعار الػاردة بعقجه ممدمة لو وللئدارة، وتكػن أسعار البشػد الػاردة في 

بتو عشج تشفيحه لأعسال إضافية، بحيث لا يجػز محاسبتو بشاءً عمى عقجه ىى أساس محاس
أسعار بشػد واردة في عصاءات أخخػ لكػنيا أقل مغ أسعاره، لسا في ذلظ مغ تجدئة لعصاء 
السقاول، فميذ مغ العجل أن يتحسل السقاول فخق سعخ لا ذنب لو فيو سػػ أن أصحاب 

فزلًب عمى أن السقاول الستعاقج لع يذتخك مع العصاءات الأخخػ وضعػا أسعارًا خاصة بيع، 
الإدارة في إعجاد السقايدة لمعسمية ليكػن مدئػلًا عغ الديادة في الأعسال، كسا أنو لا يسكشو 

%( مغ قيسة العقج 25الاعتخاض عمى قخار الجية الإدارية بإضافة بعس الأعسال في حجود )
(1). 

 يدػ  ليا أن تتحرع بأن الثسغ في العقج كسا ذىب بعس الفقو إلى القػل بأن الإدارة لا
قج حجد عمى أساس سعخ الػحجة ولع يحجد برفة كمية، ذلظ أن تحجيج الثسغ  عمى أساس سعخ 
الػحجة لا يعشى تبعيس الرفقة بعج أن حجد ليا سعخًا إجساليًا عمى أساس مجسػع الػحجات، 

وحجة تداوؼ الثسغ السقجر ليا، فتحجيج سعخ الػحجة يخاعى فيو عجد الػحجات ولا يعشي أن كل 
وإنسا تداوؼ الثسغ السحجد ليا إذا أجتسعت مع باقي الػحجات، والشطخ إلى جسيع الػحجات 
كػحجة واحجة. كسا أن استيجاف مبجأ الأولػية لحساية السال العام ليذ سجيجًا في جسيع الأحػال، 

مشح فتخة شػيمة وبدعخ أقل مغ  فتقجيخ الستشاقز لدعخ بشج مغ البشػد قج يكػن بدبب حيازتو لو
                                                 

، العجد 4أ/ مرصفى العر، أولػية العصاء والقانػن الطالع، مقال مشذػر في مجمة السقاول السرخؼ، سشة  (1)
 .31م، ص2113، إبخيل 13
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سعخ الدػق، ولاعتبارات اقترادية خاصة بو قجر الترخف والتخمز مغ ىحا السخدون 
السػجػد لجيو، فحجد لو سعخًا عمى درجة تشافدية كبيخة، فإذا شمب مشو بعج ذلظ إضافة أعسال 

ي عصائو، مسا يتختب ليحا البشج فقج يمدمو الذخاء بدعخ الدػق بسا يجاوز بكثيخ الدعخ السحجد ف
عمى ذلظ الحاق خدارة بالسقاول لا يصيقيا، ويذكل قخار الإدارة بإضافة ىحه أعسال عبئًا عميو، 
لحا يمدم إعادة الشطخ في ىحا الذخط حتى لا يكػن عبئًا عمى الستعاقجيغ، فلب يكػن ليع مغ 

 .(1)السرمحة العامة  وسيمة بعج ذلظ إلا التحايل في التشفيح، مسا يؤدؼ إلى السداس بسذخعية

بيشسا يحىب البعس الآخخ مغ الفقو إلى القػل بأن تصبيق نطام التقييع بالشقاط والحؼ 
يتع بالتقييع الفشي الجقيق لكل عشرخ مغ عشاصخ البشج السصخوح لمعسمية مسا يجعل الدعخ وحجه 

خح بيحا الشطام العمة لا يكفي لتخجيح كفة السقاول الستعاقج عشج التخسية، وبالتالي تشتفي مع الأ
التي مغ أجميا تقخر شخط الأولػية وىى مطشة وجػد غر أو تحايل مغ جانب السقاول الستعاقج 
مع الإدارة. لحا يخػ ىحا الخأؼ عجم إعسال شخط الأولػية في حالة التقييع بالشقاط إذ مغ شأن 

الية تتقجم لمتعاقج مع العسل بيحا الشطام أن يجعل أفزل الذخكات مغ حيث الكفاءة الفشية والس
الجيات الإدارية، كسا أن مغ شأنو أن يجعل الجيات الإدارية تخاعي الجقة اللآزمة عشج تحجيج 
حجع ومقجار تعاملبتيا السصخوحو، فالجية الإدارية ىى الستدببة في زيادة الأعسال عمى 

شية اللآزمة لمعسمية، السقاول، حيث لع تخاعي الجقة اللآزمة عشج إجخاء الجراسات والخسػمات الف
مسا تختب عمى ذلظ زيادة حجع الأعسال، في حيغ كان يتعيغ عمييا أن تكػن عمى دراية تامة 
وكاممة بكافة معصيات العسمية وما يمدميا مغ اعتسادات مالية قبل التعاقج، فزلًب عمى أن ىحا 

لعسمية وزيادة عغ الػارد القيج يقتزى تكميف السقاول بتشفيح أعسال إضافية في بشج مغ أحج بشػد ا
بالسقايدة ومحاسبة السقاول عمى أسعار ىحا البشج فقط عشج غيخه مغ الستشاقريغ، وخرع الفارق 
مشو وىػ يكػن بخرع لسبالغ في بشػد أخخػ خلبف البشج الحؼ تست فيو الديادة، مسا يتختب عمى 

                                                 

ػ تقييع لقػاعج السشاقرات في القانػن السرخػ في ضػء أحكام وفتاوػ مجمذ د/ إبخاليع عمى حدغ، نح (1)
ديدسبخ  –الجولة، مقال مشذػر في مجمة ىيئة قزايا الجولة، العجد الخابع، الدشة التاسعة والثلبثػن، أكتػبخ 

 .17، ص156م، العجد رقع 1995
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، فتصبيق ىحا السبجأ مغ ذلظ إثخاء جية الإدارة عمى حداب السقاول الستعاقج معيا بجون سبب
شأنو أن يجافي العجل والسشصق، كسا أن مغ شأن تصبيقو أن يؤدؼ إلى عدوف الأفخاد عغ 
التعاقج مع الجيات الإدارية مسا يزخ بالسرمحة العامة في تحقيق سيخ السخافق العامة بانتطام 

 .(1)واضصخاد 

إضافة أعسال زائجة عمى ويبجو أن ىحا الخأؼ الدابق أغفل عغ حق الجية الإدارية في 
السقاول إذا وججت ضخورة اقتزتيا، فيػ مغ الحقػق الخاسخة والسعتخف بيا لمجية الإدارية 

 حتى ولػ كان سبب ىحه الأعسال خصأ الجية الإدارية في إعجاد السقايدة الإبتجائية.

 المطلب الثاني

 الإتجاه المؤيد لشرط أولوية العطاء

لػية عصاء السقاول يتعيغ إعسالو في حالة زيادة ذىب بعس الفقو إلى أن شخط أو 
الأعسال عمى السقاول؛ وذلظ خذية مغ أن تكػن أولػية السقاول في تختيب عصائو محس 
أولػية خادعة، وذلظ بكيام الإدارة بإلغاء البشػد الأقل سعخًا وإسشاد البشػد الأكثخ سعخًا مسا يحقق 

 .(2)ميدة لمسقاول 

ى أن قيج الأولػية في ضػء الحكسة مشو لابج أن يكػن ملبزمًا كسا يخػ البعس الآخخ إل
، ويدتشج ىا الخأؼ (3)لمعقج مغ وقت التخسية إلى حيغ إتسام تشفيحه وعسل الحداب الختامي لو 

 إلى الحجج الآتية:

                                                 

 وما بعجىا. 81د/ أيسغ سيج خميل حجخ، السخجع سابق، ص (1)
بذأن  98لدشة  89الحمػل العسمية لمسذكلبت الشاشئة عغ تصبيق القانػن فتحى عصية الديج مرصفى،  د/ (2)

 .469، صم2116السشاقرات والسدايجات، محكسة القزاء الإدارؼ، القاىخة، 
 .564د/ أيسغ محمد جسعة، آثار عقج الأشغال العامة بيغ الستعاقجيغ، مخجع سابق، ص (3)
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أن في الأخح بو ما يحقق الحفاظ عمى السال العام والرالح العام الحؼ يتصمب  -1
 بأقل العصاءات سعخًا. تشفيح عقج الأشغال العامة

إن قاعجة تعاقج الإدارة مع أقل العصاءات سعخًا وأفزميا شخوشًا ىى مغ القػاعج  -2
السقيجة للئدارة، ولا تسمظ الخخوج عمييا أو إىجارىا في حالة تكميف السقاول بأعسال 
إضافية، فلب يجب أن تؤدؼ ىحه الأعسال الدائجة إلى الديادة في أسعار السقاول 

عغ العصاء التالي لو، مسا يؤدؼ إلى الإخلبل بأولػية العصاء الحؼ لع يتع  الستعاقج
 التعاقج معو إلا لكػنو أقل العصاءات سعخًا.

أن الإدارة تيجف إلى إبخام عقج الأشغال العامة مع صاحب العصاء ليذ فقط  -3
 الأفزل مغ الشاحية الفشية بل أيزًا الأقل سعخًا عغ غيخه مغ العصاءات وصػلًا إلى

 تشفيح العقج عمى أفزل وجو وبأقل تكمفة مسكشة.
أن قيج الأولػية مغ شأنو تحقيق السداواة بيغ الستشاقريغ، حيث لا تكػن الأولػية  -4

إلا بيغ العصاءات السقبػلة مغ الشاحية الفشية وتحقيق السداواة بيشيع مغ ىحه 
ىى العامل  الشاحية، ولع يبقى سػػ السداواة مغ الشاحية السالية، والتي تعتبخ

السخجح في تفزيل العصاء الفائد عغ غيخه مغ الستشافديغ، ولحلظ يجب أن يطل 
 ىحا العامل السخجح مدتسخًا وقائسًا حتى تتع السحاسبة الشيائية لمعسمية.

 .تقدير الباحثة لذرط أولهية العظاء 

جشبًا تخػ الباحثة ضخورؼ إعسال ىحا الذخط وذلظ مغ أجل الحفاظ عمى السال العام، وت
لػجػد شبو غر أو تحايل مغ جانب السقاول، أو تػاشؤ بيشو وبيغ مػضفي الإدارة، ولا يعشي 
ذلظ تصبيق السبجأ عمى إشلبقو، وإنسا يجب أن تقجر الزخورة بقجرىا، وذلظ لسا قج يتختب عمى 
 تصبيقو في بعس الأحػال مغ إجحاف بالحقػق السالية لمسقاول الستعاقج بدبب خصأ الإدارة في
تقجيخ حجع تعاممتيا، لحا فإن قػاعج العجل والإنراف تقتزي أن يعسل بيحا الذخط في ضػء 
الحكسة مشو، ولكغ بالقجر الحؼ تقتزيو الزخورة، حتى لا تختل كفتي السيدان بيغ شخفي 
التعاقج، فيجب تحقيق التػازن بيغ مرالح الأشخاف؛ حتى لا يتختب عمى عجم تحقيق ىحا 
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خاد والذخكات عغ التعاقج مع الجيات الإدارية مسا يزخ بالسرمحة العامة التػازن عدوف الأف
 في تحقيق سيخ السخافق العامة بانتطام واضصخاد. 

%( 25وشالسا أن السذخع حجد ضخورة الالتدام بأن تتع الأعسال الإضافية في حجود )
الذخوط والأسعار فقط مغ قيسة كل بشج مغ بشػد العقج بحيث تتع محاسبة السقاول عمييا بحات 

الػاردة في العقج، وبحلظ لا تعج بسثابة عقج ججيج بل ىى امتجاد لمعقج السبخم بيغ الصخفيغ، ولحا 
يتعيغ إعسال أحكام ىحا العقج ومغ بيشيا أن ىحا السقاول ىػ الأقل سعخًا فمػ لع يكغ كحلظ ما تع 

غ أعسال إضافية ىى السشاقرة التعاقج معو، فػسيمة إبخام عقج الأشغال العامة بسا شخأ عميو م
أؼ مشافدة بيغ أكثخ مغ مقاول أسفخت عغ تخسية عمى أحجىع إعسالًا لسبجأ الإرساء عمى 
العصاء الأفزل شخوشًا والأقل سعخًا، لحلظ وجب أن يتقيج بسبجأ أولػية العصاء برجد عقج 

كل بشج مغ %( مغ قيسة 25الأشغال العامة وبسا أدخل عميو مغ أعسال إضافية في حجود )
%( والتي كان مخخرًا بيا لمجية 25بشػده. أما ما يتعمق بالأعسال الإضافية الدائجة عغ ندبة )

م )السمغي( فقج حطخىا السذخع في ضل القانػن 1998لدشة  89الإدارية في ضل القانػن رقع 
، %25م ولع يعصي لمجية الإدارية الحق في أن تتعجػ ندبة ال 2118لدشة  182الحالي رقع 

فإذا زادت الأعسال عغ ىحه الشدبة فػجب أن تبخم الإدارة بيا عقج ججيج بإحجػ شخق التعاقج 
 السشرػص عمييا قانػنًا، وبالتالي لا مجال لمحجيث عغ ىحا الذخط برجد ىحه الأعسال.

علبوة عمى ذلظ فإن مغ شأن تصبيق ىحا الذخط أن يجعل شخكات السقاولات التي تشػؼ 
و التػاشؤ مع مػضفي الجية الإدارية أن تتخاجع عغ ذلظ، إذا عمست أنو الغر أو التحايل أ

سيخد عمييا نكيس قرجىا، وبحلظ يكػن تصبيق ىحا الذخط في ضػء الحكسة مشو أن يكػن 
رادعًا لع يشػؼ الغر والحرػل عمى السال العام بجون وجو حق، وذلظ مع الأخح في الاعتبار 

ذخط الحفاظ عمى حقػق السقاول وعجم الإجحاف بحقػقو كسا سبق أن يخاعى في تصبيق ىحا ال
 السالية.
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 الخاتمة

وبحلظ نكػن إنتييشا مغ مػضػع بحثشا، وقج اجتيجنا في ىحا البحث محاوليغ تحجيج 
جػانبو السختمفة عمى صعيج الفقو والقزاء السرخؼ، وبيان مػضع الخلبف الحؼ ثار في بعس 

زاح السقرػد بذخط أولػية السقاول فى تختيب عصائو، نػاحيو، وقج كان البحث مشربًا عمى إي
والغايو مغ وراء تصبيقو، وكيفية احتدابو، ونصاق تصبيقو، والحالات التي يستشع تصبيقو بيا، 

 وقد تهصلشا إلى عدة نتائج نهجز أهسها فيسا يلي:والرعػبات التى قج تػاجو تصبيقو، 

أن يقجم الستشاقس أسعار صادقة وصحيحة تتسثل الغاية مغ وراء إعسال شخط الأولػية في   -1
دون مغالاة في أسعار الأعسال التي يتػقع زيادتيا أثشاء التشفيح، ويشقز أسعار أعسالو 
الأخخػ نقرانًا يشأػ بيا عغ الحكيقة، بيجف الػصػل إلى التعاقج مع الإدارة، ثع يطيخ 

ىحا الذخط مغ أجل تحقيق أثشاء التشفيح أن أسعاره يذػبيا الخجاع والغر، لحا وجب إعسال 
مبجأ السداواه بيغ الستشاقريغ، ولسشح التحايل والغر، ومعاممة السقاول الستعاقج سيئ الشية 

 بشكيس قرجه.
لا يترػر إعسال ىحا الذخط إلا في حالة تشفيح السقاول لأعسال إضافية زائجة عمى العقج،   -2

ائية، أو نتيجة لتعجيلبت سػاء نذأت ىحه الديادة عغ خصأ في حداب السقايدة الإبتج
اقتزتيا شبيعة العسل، أو أدخمتيا جية الإدارة عمى عقج الأشغال العامة إعسالًا لدمصتيا 

 السقخرة ليا في التعجيل.
يتع تصبيق الذخط الأولػية بسقارنة إجسالي أسعار السقاول السشفح للؤعسال الإضافية   -3

والتي كانت أعمى مشو سعخًا عشج التخسية، بإجسالي أسعار غيخه مغ العصاءات السقبػلة فشيًا 
وذلظ بإفتخاض أن كل مغ ىحه العصاءات قام بتشفيح ذات الأعسال الإضافية التي كمف بيا 
السقاول الستعاقج، فإذا كان إجسالي سعخ السقاول الستعاقج أزيج مغ أؼ مشيا، وجب خرع 

 السبمغ الدائج ليربح سعخ عصائو أقل مشيا جسيعًا.
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ما أنتهى إليه البحث تعخضشا أىع الشتائج التي تػصمشا إلييا نشتقل لشدتعخض وبعج أن اس
 من مقترحات تتلخص فيسا يلي:

نقتخح فى حالة التقييع بالشقاط إيجاد معجل حدابي يجسع بيغ الشقصة الفشية الدعخية والكسية   -1
ذاركة م بتشطيع م2111لدشة  68لكل عصاء، وذلظ عمى الشيج الحؼ أخح بو القانػن رقع 

( 31القصاع الخاص في مذخوعات البشية الأساسية والخجمات والسخافق العامة في السادة )
 مشو بإعسال الػزن الشدبي لعشاصخ العصاء السالية والفشية.

نخػ أن تزع الجيات الإدارية ضسغ تذكييا مػضفػن متخررػن، لجييع الجراية بكافة   -2
لقجر الكافى حتى يسكغ احتداب أولػية عصاء القػاعج الحدابية ليحا الذخط، ومتجربػن با

 السقاول برػرة صحيحة؛ مسا يقمل مغ كثخة السشازعات حػل كيفية تصبيقو.
نييب بالسذخع السرخؼ إضافة نز يمدم الجية الإدارية الستعاقجة بتذكيل لجشة فشية قانػنية  -3

لسقاول، ويعخض ومالية، تكػن ميستيا متابعة تشفيح ىحه الأعسال الإضافية السكمف بيا ا
 عمييا كافة السذاكل والرعػبات التي تػاجو الأشخاف.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

         -6022-  

 أميمة فرج بكر 
 

إضافية  بأعمال كشرط لتكليف المقاول الحفاظ على أولوية العطاء  

 

  0202مارس  -الجزء الثالث –العدد التاسع والخنشون 

 

 مجلة الدراسات القانونية

 قائمة المراجع

 :أولًا: الكتب

عقػد الأشغال العامة وإشكالياتيا العسمية والحمػل في  د/ الرفا محسهد محمد عدل: .1
 .م2121ضػء الفقو والقزاء، دار الفتح، الإسكشجرية، 

العصاء في العقج الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار  مبجأ أولػية د/ أيسن سيد خليل حجر: .2
 م.2117الشيزة العخبية، القاىخة، 

عقػد مقاولات الأعسال بيغ ضيق نرػص قانػن السشاقرات  د/ حدن عبد الله حدن: .3
 م. 2115والسدايجات ورحابة الػاقع العسمى، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، 

السذاكل  1998لدشة  89سشاقرات والسدايجات رقع قانػن ال د/ صلاح الدين فهزي: .4
 م.2113العسمية والحمػل، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

امتيازات الإدارة في قانػن السشاقرات والسدايجات "دراسة  د/ عاطف محمد عبد اللظيف: .5
 مقارنة بأحكام العقػد الحكػمية في القانػن الأمخيكي"، دار الشيزة العخبية، القاىخة،

 م.2119الصبعة الأولى، 
تشفيح العقج الإدارػ وتدػية مشازعاتو قزاءً وتحكيساً،  د/ عبد العزيز عبد السشعم خليفة: .6

 م.2114مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 
الحمػل العسمية لمسذكلبت الشاشئة عغ تصبيق القانػن  د/ فتحى عظية الديد مرظفى: .7

 م.2116كسة القزاء الإدارؼ، القاىخة، بذأن السشاقرات والسدايجات، مح 98لدشة  89
القانػن العام الإقترادػ والعقج الإدارػ الجولى الججيج،  د/ محمد عبد السجيد إسساعيل: .8

 مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت، بجون سشة نذخ.
تعجيل عقػد الأشغال العامة وفقًا لشطام أوامخ التغييخ )دراسة : د/ محمد فؤاد الحريرى  .9

القانػن السرخؼ وعقػد الفيجيظ الشسػذجية(، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مقارنة بيغ 
 م.2111
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 مجلة الدراسات القانونية

مػسػعة القاضى الإدارػ وتصبيق قػانيغ السدايجات  / محمد ماهر ابه العيشين:د .11
، 2119والسشاقرات عمى العقػد الإدارية وفقاً لأحكام وفتاوػ مجمذ الجولة حتى عام 

 دارؼ، دار أبػ السجج لمصباعة باليخم.الكتاب الثانى، تشفيح العقج الإ
عقج الإنذاءات في القانػن السرخؼ "دراسة في السذكلبت العسمية  د/ محمد محمد بدران: .11

 م.2111لعقػد الإتحاد الجولي لمسيشجسيغ الاستذارييغ"، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
 ثانيًا: الرسائل العلمية:

آثار عقج الأشغال  العامة بيغ الستعاقجيغ، آثار عقج الأشغال د/ أيسن محمد جسعة: .1
 .م2111العامة بيغ الستعاقجيغ، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة الدقازيق، 

الخقابة الإدارية عمى أعسال الإدارة )فى القانػن السرخػ  د/ هدى مهدى الديد محمد: .2
 م.2114واليسشى(، رسالة دكتػراه، كمية الحقػق، جامعة أسيػط، 

 ا: البحوث والمقالات:ثالثً

نحػ تقييع لقػاعج السشاقرات في القانػن السرخػ في ضػء  د/ إبراهيم على حدن: .1
أحكام وفتاوػ مجمذ الجولة، مقال مشذػر في مجمة ىيئة قزايا الجولة، العجد الخابع، 

 .156م، العجد رقع 1995ديدسبخ  –الدشة التاسعة والثلبثػن، أكتػبخ 
شخط أولػية العصاء فى العقج الإدارػ دراسة  د العليم سلامة:د/ شعبان عبد الحكيم عب .2

مقارنة بأحكام وفتاوػ مجمذ الجولة السرخػ، مقال مشذػر فى مجمة مرخ السعاصخة، 
 م.2119، أكتػبخ 536، العجد رقع 111مجمج 

أولػية العصاء والقانػن الطالع، مقال مشذػر في مجمة السقاول  أ/ مرظفى العش: .3
 م.2113، إبخيل 13، العجد 4السرخؼ، سشة 

 لمواقع الإلكترونية:: ارابعًا

1. http://www.alamiria.com 
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