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 مجلة الدراسات القانونية

 خطة البحث

 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض    

 )دراسة مقارنة (

 ؿ : عقج القخكض العامةالسصمب الأك 
  السصمب الثاني :.  دكر البخلساف في اعتساد الخصة العامة لمتشسية 

 السصمب الثالث : حجكد دكر البخلساف في السػافقة عمي القخكض

 السصمب الخابع : إعجاد مذخكع السػازنة العامة لمجكلة كالسػافقة عمييا

 المقدمة
بي لمبخلساف في السجاؿ السالي، تشاسقت تمظ مع تبشي الجساتيخ لفكخة الاختراص الخقا 

الفكخة مع اختراص البخلساف في كضع التذخيعات السالية، لأنو بحدب الأصل صاحب 
 .الاختراص التذخيعي، فيػ كحجه السختز بػضع التذخيعات كتعجيميا أك إلغائيا

ستعمقة كنمسح إلى أف البخلساف يسارس بالشدبة لمسػضػعات السالية كافة صلاحياتو ال 
بػضع القػانيغ السشطسة لتمظ السػضػعات أي يسمظ حق اقتخاح القػانيغ، كتعجيل اقتخاحات 

بخلسانية  (1)الحكػمة بذأنيا، ككحلظ مشاقذة تمظ القػانيغ كإقخاراىا، ككل ما مغ شأنو تفعيل رقابة
 عمى السػضػعات السالية في الجكلة.

                                                 

( ٌقبل راقت الوبل أي ربثعَ، ّلاحظَ ثذقخ ّعٌبٌخ، كوب ٌقبل أررقت الشًء ثوعٌى رقجهَ أّ أًزظه،ٍ، كوهب ٌقهبل 1)

راقت الله أّ راقت ضوٍ،ُفً عولَ ثوعٌى: خبفَ، ّفلاى لا ٌ،اقت الله فً أه،ٍ، ثوعٌى لا ٌٌظه، للهى عقبثهَ 

ثوعٌهى قهْح أّ سهل خ  (CONTROL)ٍ،كت رأسَ فهً الوعيهٍخ، ّفهً اللاهخ ايًيلٍيٌهخ ٌهطرً هيه ل  ف

، أّ السهههِ،، ّالولاحظهههخ، (Inspection)أّ الزفزهههٍ   (Weir of Directing)الزْجٍهههَ، أّ ا هههه، 

، أّ (Examine)، أّ الاخزجههههبر  (Verification)، ّالزحقههههت الز جههههذ  (Surveillance)ّالح،اسههههخ 

أّ  (To Regulate)أّ الضهج   (To Compare With A Standard)ًهخ ههم هعٍهبر هعهٍي الوقبر

 . (To Check or Verify)الزطكذ هي صحخ الشًء 

- Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, 1974, P831. 

- Longman dictionary of con Temporary, English, 1995, P, 130. 
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 مجلة الدراسات القانونية

ق بالأمػاؿ العامة، كعمى كجو لقج أصبحت رقابة البخلساف شاممة لكل ما يتعم 
الخرػص إيخادات الجكلة كنفقاتيا، كمػازنة )ميدانية( الجكلة الدشػية التي يختز البخلساف 
بسشاقذتيا مع الحكػمة التي أعجتيا، كمغ ثع لابج مغ أف تأخح الحكػمة الإذف البخلساني 

 بتشفيحىا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                                          

- Alexander Arguelles. English French Spanish German Dictionary. (Libraire 

Du Liban) Publishers. 2006. P489. 

 .171، ص1991هيوم اللاخ الع،ثٍخ، الوعين الْجٍي، الٍِئخ العبهخ لشئْى الو بثم ا هٍ،ٌخ  -

 .514، ص1991محمد ثي هك،م ثي هٌظْر، لسبى الع،ة ، دار صبدر،  -

 .141، ص1999أثً ثك، ال،ازي، هخزبر اليحبح، ثٍ،ّد، دار القلن،  محمد ثي -
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 اسة مقارنه() درحدود دور البرلمان في مجال عقد القرض
 -تمهيد وتقسيم :

أف السػازنة العامة ىي البخنامج  السالي لمجكلة عغ سشة مالية مقبمة لتحجيج أىجاؼ 
معيشة في إشار الخصة العامة لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية كشبقاً لمدياسة العامة لمجكلة 

ة لمجكلة كخصة قريخة كمغ ىحا التعخيف يلاحظ أف ىشاؾ علاقة تخابط بيغ السػازنة العام(1)
الأجل باعتبارىا بخنامجاً مالياً يدمع تصبيقو في سشة مالية مقبمة كبيغ الخصة العامة لمتشسية 
الاقترادية كالاجتساعية كخصة عامة تزعيا الجكلة لسجة شػيمة الأجل لتحقيق أىجاؼ معيشة 

أعع كأشسل كأشػؿ خلاؿ مجة غالباً ما تكػف خسذ سشػات أي أف الخصة العامة لمتشسية  (2)
مجي مغ السػازنة باعتبار الأخيخة جدءاً لا يتجدأ مغ الخصة العامة , بل يسكغ القػؿ إف السػازنة 
ىي البخنامج السشفح لسا جاء في الخصة العامة لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية التي تتزسغ 

خلاؿ مجة معيشة , كتتػلي  الغايات الاستخاتيجية كالأىجاؼ كالصسػحات التي تدمع الجكلة تحكيقيا
الدمصة التشفيحية عسمية تحزيخ كإعجاد مذخكع الخصة العامة لمجكلة , كلكشيا لا تدتصيع أف تبجأ 
في تشفيح ىحه الخصة إلا بعج اعتسادىا كإقخارىا مغ الدمصة التذخيعية , كسا تعج عسمية الاقتخاض 

تي تدعي لمحرػؿ عمي القخض في مختمف الجكؿ مغ اختراصات الدمصة التشفيحية , فيي ال
كتعج شخكشو إلا إنو بسقتزي التعاكف بيغ الدمصتيغ فقج استػجب الجستػر أف يكػف لمبخلساف 

 دكر في إجازة ىحا القخض كالسػافقة عميو .

كالحي يعشيشا في ىحا السقاـ ىػ إيزاح دكر البخلساف في اعتساد الخصة العامة لمتشسية 
ـ ككحلظ دكره في السػافقة عمي القخكض التي 2114دشة في ضػء نرػص الجستػر الحالي ل

 تدعي الدمصة التشفيحية لمحرػؿ عمييا .

                                                 
 11د. محمد عػض رضػاف السػازنة العامة في جسيػرية مرخ العخبية دار الشيزة العخبية القاىخة ص  (1)
د. جيياف حدغ سيج دكر الدمصة التذخيعية في الخقابة عمي الامػاؿ العامة دار الشيزة العخبية القاىخة  (2)

 .221ـ ص 2111
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 المطلب الأول

 عقد القروض العامة

قج يحجث في كثيخ مغ الأحياف أف تحتاج الجكلة إلى انفاؽ مبالغ كبيخة في كجو أك 
تطسة بتغصيتيا ، كتمجأ أكجو مختمفة مغ كجػه الإنفاؽ العاـ لا تدسح الإيخادات الجكرية السش

الجكلة في مثل ىحه الأحػاؿ إلى اقتخاض السبالغ التي تحتاجيا ، كبيحا تحرل عمى السػارد 
السالية اللازمة السصمػبة ، كفى نفذ الػقت لا يدتقصع شيئا مغ إيخادات العاـ الحى تقػـ فيو 

تي تجخل فييا الإدارة ، ، كيعتبخ عقج القخض العاـ مغ أىع العقػد الإدارية ال1بيحه الشفقات 
 حيث يؤدى إلى مجيػنيتيا ، كيؤثخ عمى مالية الجكلة .

كمغ ثع سشتشاكؿ في دراستشا لعقج القخض العاـ ، تعخيف عقج القخض العاـ كشبيعة ىحا 
 العقج ، كأنػاع القخكض العامة ، كعجـ عقج القخض العاـ إلا بقانػف .

 تعريف عقد القرض العام -1

ض العاـ بأنو : " السبالغ الشقجية التي تدتجيشيا الجكلة أك إحجى الييئات يعخؼ الفقو القخ 
العامة الاخخى مغ الأفخاد أك مغ الييئات الخاصة أك العامة الػششية أك الأجشبية أك السؤسدات 
الجكلية ، مع الالتداـ بخد السبالغ السقتخضة ، مزافاً إلييا بعس السدايا ، كأىسيا : فائجة محجدة 

 .2ظ شبقاً لذخكط عقج القخض "، كذل

                                                 
ـ ، 2113د/ زيشب حديغ عػض : مبادئ السالية العامة ، الإسكشجرية ، الفتح لمصباعة كالشذخ ،  - 1

 .213ص
 .484سالية العامة ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، بجكف سشة نذخ ، صلد/ رفعت السحجػب : ا - 2
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كسا يعخؼ البعس الآخخ عقج القخض بأنو : "  عقج يمدـ بو السقخض أف يشقل إلى 
السقتخض ممكية مبمغ مغ الشقػد عمى اف يخده إليو السقتخض عشج نياية مجة القخض ، كذلظ 

 .1مقابل فائجة "

ي بيغ الذخز كىحا العقج يرجر بخضاء الصخفيغ ، حيث أنو مبشى عمى أساس تعاقج
السعشػي السقتخض مغ جية ، كبيغ السقتخضيغ ـ جية أخخى ، ككقاعجة عامة لمسقتخضيغ حخية 

 .2الاكتتاب أك رفزو 

 طبيعة عقد القرض العام -2

لقج ثار الخلاؼ حػؿ شبيعة ىحه العقج ، كالخاجح قانػناً اعتباره عقجاً العقػد الإدارية ، 
التي تدخى عمى ىحه الشػعية مغ العقػد ، حيث يمدـ الجكلة كتدخى عميو كافة القػاعج كالأحكاـ 

بالتدامات محجدة ، كيختب ليا حقػقاً أيزاً في مػاجية الصخؼ السقخض ، فالتداـ الجكلة يكػف 
 .3بجفع الفائجة السدتحقة عمى السبمغ السقتخض 

 انواع القروض العامة -3

ر في صػرة عقج ، حيث تتسثل تتعجد أنػاع القخكض التي تجخييا الجكلة ، كالتي ترج
 فيسا يمى :

 

                                                 
يل مع شخح لسرجر القخكض كبياف كيفية : مرادر التسػيل مع شخح التسػ  ي د/ عبيج عمى أحسج الحجاز  - 1

 .72ـ ، ص2111معاممتو ضخيبياً ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، 
 .196ـ ، ص1984، القاىخة ، دار السعارؼ ،  يقتراد السالد/ عبج الكخيع صادؽ بخكات : الا - 2
خة ،دار الشيزة ىالعامة ، القاالخقابة عمى الأمػاؿ  يد/ جيياف حدغ سيج أحسج : دكر الدمصة التذخيعية ف - 3

 .316ـ ، ص2112العخبية ، 
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 القروض الداخلية -أ

ىي القخكض التي ترجرىا الجكلة في أسػاقيا الػششية ، كيكتتب فييا أشخاص ف سػاء 
شبيعييغ أك معشػييغ مكيسػف داخل أراضييا ، كلا يؤثخ عمى شبيعة ىحه القخكض دخػؿ أجانب 

 ي ليا .فييا ، كيحجد التذخيع الػششي الشطاـ القانػن

 القروض الخارجية -ب

كىى التي ترجرىا الجكلة في أسػاؽ أجشبية ، كيكتب فييا السكيسيغ في الخارج ، كيكػف 
 .1الاكتتاب بالعسلات الأجشبية كليدت الػششية 

 القروض السؤبدة-ج

القخكض السؤبجة ىي : قخكض ترجرىا الجكلة دكف أف تحجد أجلًا معيشاً لدجاد أصل 
ا رد القخض في الػقت الحى يلائسيا ، دكف أف يكػف لمسقخض حق السصالبة القخض ، كيحق لي

 بدجاد قخضو ، كيقترخ حقو عمى الحرػؿ عمى فػائج القخض في السػاعيج السحجدة .

 القروض السؤقتة -د

القخكض السؤقتة ىي : قخكض ترجرىا الجكلة ، كتتعيج فييا بخد أصل القخض في 
 .2فق عمييا في قانػف الإصجار تاريخ معيغ شبقاً لمقػاعج الست

كتقدع القخكض السؤقتة إلى ثلاثة أنػاع عمى حدب شػؿ مجة القخض ، قخكض قريخة 
 يسكغ تػضيح ىحه الأنػاع الثلاثة الأجل ، كقخكض متػسصة الأجل ، كقخكض شػيمة الأجل . 

                                                 
 .327ـ ، ص2111، محمد الخزاز : السالية العامة ، بجكف دار الشذخ ،  قيد/ عاشف صج- 1
 .411ـ ، ص2112السالية العامة ، بجكف دار نذخ ، سشة ،  يد/ خالج سعج زغمػؿ : الػسيط ف - 2
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ظ القخكض يصمق عمييا القخض العائع أك الصائفي أك الدائخ ، كىى تم القروض قريرة الأجل :
التي تمجأ إلييا الجكلة لسػاجية عجد مؤقت في السػازنة العامة خلاؿ الدشة السالية ، كتتخاكح 

 .1مجتيا بيغ ثلاثة شيػر كسشتيغ 

 فيي قخكض تتخاكح بيغ سشتيغ كعذخ سشػات . أما القروض الستوسطة الأجل :

ج حجكد فاصمة بيغ ىي التي تتجاكز مجتيا عذخ سشػات ، كلا تػج القروض طويلة الأجل :
القخكض الستػسصة الأجل كالقخكض شػيمة الأجل ، كنطخاً لأف الجكلة تمجأ إلى أي مشيسا 

 .2لغخض كاحج ، ألا كىػ مػاجية عجد لا يسكغ تفاديو خلاؿ الدشة السالية 

 القروض الاختيارية -ه

تقخيخ  القخض الاختياري ىػ :" القخض الحى تصخحو الجكلة مع تخؾ الحخية للأفخاد في
 الاكتتاب أك عجـ الاكتتاب في القخض العاـ ".

 القروض الإجبارية :-و

القخض الإجباري ىػ : " القخض الحى تصخحو الجكلة مع إلداـ الأفخاد الحيغ تتػافخ فييع 
شخكط معيشة ، أك بعس الييئات بالاكتتاب في بعس قخكضيا ، مع تعيج الجكلة بخد قيسة 

 .3القخض كدفع فػائج عشو "

                                                 
 .419، صالقاهرة ، دار النهضة العربية ، بدون سنة نشر ، د/ رفعت السحجػب : السالية العامة  - 1
،  2002بدون دار نشر ، السالية العامة ،  يد/ خالج سعج زغمػؿ ، د/ إبخاليع الحسػد : الػسيط ف- 2

 .412ص
، م  2002الإسككككيندرية ، اللككككعة لالبارككككة والنشككككر ،  د/ زيشػػػػب حدػػػػيغ عػػػػػض : مبػػػػادئ الساليػػػػة العامػػػػة ،  3

 .221ص
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 عقد القروض العام لا يعقد إلا بقانون :-4

كلأىسية عقج القخض فقج استمدـ السذخع ، تجخل الدمصة التذخيعية برفتيا صاحبة 
الحق في الخقابة عمى السالية كذلظ لعجـ إنذاء أي قخكض إلا بعج صجكر قانػف يأذف بإبخامو ، 

ناشئة عغ قانػف خاضعو لو ،  كإف كانت العلاقة بيغ الجكؿ السقتخضة كالسقخضيغ لا تعج علاقة
حيث لا يسكغ إخاؿ التعجيل عمى ىحه العلاقة مغ كقت إلى آخخ بسقتزى قانػف ججيج ، فقانػف 
القخض مجخد شخط الالتجاء الحكػمة إلى الاقتخاض ، أي أنو أمخ يخز الحكػمة ، أما عغ 

بػؿ مغ جانب القخض ذاتو ، فيػ عقج يتع بتقابل الإيجاب الرادر مغ كزيخ السالية كالق
 .1السكتتب فى القخض العاـ 

ىحا كلقج مشح الجستػر الكػيتي ، ككحلظ الجستػر السرخي لمدمصة التذخيعية حق 
( مغ الجستػر الكػيتي كالتي 136السػافقة عمى عقج القخض قبل إبخامو كذلظ كفقاً لشز السادة )

كلية أك أف تكفل قخضاً تشز عمى أف :" تعقج القخكض العامة بقانػف ، كيجػز أف تقخض الج
 بقانػف ، أك حجكد الاعتسادات السقخرة ليحا ، الغخض بقانػف السيدانية ".

 ( من الدستور السرري والتي تشص على أن :121وأيزاً نص السادة )

"لا يجػز لمدمصة التشفيحية عقج قخكض أك الارتباط بسذخكع يتختب عميو إنفاؽ مبالغ مغ خدانة 
 ة إلا بسػافقة مجمذ الذعب ".الجكلة في فتخة مقبم

                                                 
 .371ـ ، ص1975: مالية الجكلة ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ،  ي حمسد/ محمد -1
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كبسقتزى الشرػص الجستػرية الستقجمة ، يتزح أف الدمصة التذخيعية ىي جية 
الاختراص بإصجار القخكض العامة ، كأنو لا يجػز لمدمصة التشفيحية أف تقػـ بعقج القخكض 

 .1العامة إلا استشاداً إلى إذف مدبق يرجر مغ قبل الدمصة التذخيعية 

ض يثقل كاىل الخدانة العامة ، كقج تكػف لو آثاره الخصيخة مغ الشاحيتيغ كذلظ لأف القخ 
 .2السالية كالدياسية إذا ما عجدت الجكلة عغ سجاد ديػنيا 

بعج ذلظ  –كلحلظ فإنو ليذ لمدمصة التشفيحية أف تختبط بالفعل بعقج القخكض . ثع تقػـ 
أف تقػـ بكل العسميات التسييجية يعخضيا عمى البخلساف ليقخ مػقفو بذأنيا ، كلكغ عمييا  –

الدابقة عمى عقج القخكض ، كاستكساؿ كافة الإجخاءات كالجراسات اللازمة ، حيث يتػجب عمييا 
بعج ذلظ التػجو البخلساف ليقخر مػقفو إزاءه ، فإف كافق عمى عقج القخكض ، فإف الدمصة 

 .3التشفيحية تدتصيع عقجه استشاداً إلى ىحه السػافقة 

ػافقة البخلسانية عمى القخض شخشاً أساسياً في كل حالات الارتباط بالقخكض ، كتعج الس
سػاء كانت مقخضة أك مقتخضة ، حيث تقػـ في الحالتيغ نفذ الاعتبارات التي مغ أجميا تجب 

 .4السػافقة السدبقة مغ البخلساف ، كسػاء أكاف القخض داخمياً أك خارجيا 

                                                 
د/ مشرػر ميلاد يػنذ : مبادئ السالية العامة ، القاىخة ، السؤسدة الفشية لمصباعة كالشذخ ، سشة  - 1

 .83ـ، ص2114
الصبعة ،  ػيت،مصبػعات جامعة الك دراسة مقارنة الكػيت يف ي جؿ الصبصبائي : الشطاـ الجستػر عد/ - 2

 .978ـ ، ص2111الخابعة 
، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ،  ي كالشطاـ الجستػري السرخي د/ زيغ بجر فخاج : مبادئ القانػف الجستػر  - 3

 .221، ص ـ 1994
 جاخمية كالقخكض الخارجية فيسا يمى :لختلاؼ بيغ القخكض ايسكغ تػضيح أىع أكجو الا - 4
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

اـ محلًا لمسداءلة البخلسانية بالدؤاؿ أك الاستجػاب ، كتعتبخ مخالفة الحكػمة ليحا الالتد 
بل كيسكغ القػؿ أف السدئػلية الػزارية لمػزيخ أك الػزارة متجسعة يسكغ أف تشعقج ، كيقػد ذلظ 

 إلى الاستقالة الفخدية أك الجساعية .

ىحا كلقج استػجب الجستػر الكػيتي أف يكػف إقخاض الجكلة أيزاً بقانػف ما لع تكغ 
القخض مجرجة في السيدانية ، لأنيا ترجر أيزاً في شكل قانػف . كذلظ لأف الجكلة عشجما  قيسة

 تقخض الآخخيغ ، فأنيا إنسا تدحب جدءاً مغ الأمػاؿ العامة .

 ( من الدستور الكويتي والتي تشص على أن :131وذلك وفقاً للسادة )

قخض أك تكفل قخضاً كفقاً "لمسؤسدات العامة  كللأشخاص السعشػية العامة السحمية أف ت
 لمقانػف ".

ككفقاً ليحا الشز الجستػري يحق لمسؤسدات العامة كالأشخاص السعشػية الأخخى أف 
تقخض الآخخيغ أك أف تكفميع ، كلا يذتخط في ذلظ أف يتع القخض أك الكفالة بقانػف ، كإنسا 

يزعيا القانػف ، كقج يكفى أف يكػف كل مشيسا قج تع كفقاً لمقانػف ، أي ضسغ الحجكد التي 
يكػف ىحا القانػف نفذ القانػف الحى أنذأ السؤسدة العامة ، أك الذخز السعشػي العاـ السحمى 

 ، كقج يكػف قانػناً آخخ .

                                                                                                                                          

تؤثخ عمى الثػرة الػششية بالديادة كالشقز ، كلكشيا تعسل عمى إعادة تػزيع جدء مشيا ،  القخكض الجاخمية لا –أ 
،  يكتتاب فييا إلى انتقاؿ الثػرة مغ الخخج إلى السجتسع الجاخمأما القخكض الخارجية فإنيا تعسل عشج الا

 إلى زيادة القػة الذخائية . يكبالتال
فتشتقل الثػرة مغ الجاخل إلى الخارج ، مع ما يعشيو ذلظ مغ كلكشيا تؤدى إلى حخكة عكدية عشج سجادىا ، 

 القػة الذخائية . ينقز ف
لا تؤثخ القخكض الجاخمية عمى ميداف السجفػعات أك عمى سعخ صخؼ العسمة الػششية ، أما القخكض  -ب

 دىا .الخارجية فإنيا تؤدى إلى تحدغ سعخ الرخؼ كميداف السجفػعات ، عشج إصجارىا ، كالعكذ عشج سجا
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كالججيخ بالحكخ أف حرػؿ الدمصة التشفيحية عمى إف مدبق مغ قبل الدمصة التذخيعية 
ئ الأساسية ، كتحجيج مبمغ القخض ، بعقج القخكض العامة يقترخ فى الغالب عمى كضع السباد

 .1كمجتو ، كمعجؿ فائجتو ، مع تخؾ أمخ تشطيع القخض فشياً لمدمصة التشفيحية 

 كالحكسة مغ اشتخاط صجكر القخض استشاداً إلى قانػف تخجع للأسباب التالية :

إف القخض العاـ يمقى عبئاً مالياً عمى الجكلة ، يتسثل في رد مبمغ القخض . بالإضافة  - أ
إلى الفػائج كالسدايا الأخخى ، كغالباً ما يتع ذلظ مغ حريمة الزخائب . كما دامت الزخائب 

 .2تفخض بقانػف ، فيجب أف ترجر القخكض العامة بقانػف 

إف إصجار القخض بقانػف يتيح لمذعب أك مسثمة مشاقذة الدياسة السالية لمجكلة ، كتأكج -ب
التشفيحية ، مسا يحج مغ إسخافيا في استعساؿ مبجأ الخقابة الذعبية عمى أعساؿ الدمصة 

 القخكض العامة في مذاريع غيخ مشتجة ، كالسذاريع السطيخية .

إف إصجار القخض بقانػف يسثل ضسانة ضج الانعكاسات التي قج يحجثيا القخض مغ  -ج
الشػاحي الاقترادية أك الاجتساعية ، كخاصة الدياسية ، فكع مغ دكؿ فقجت سيادتيا 

 .3ليا مغ جداء تخاكع القخكض في ذمتيا تجاه الجكؿ الأجشبية كاستقلا

إف إصجار القخض بقانػف يديج مغ ثقة أصحاب الأمػاؿ في الجكلة ، كيداعج بالتالي عمى -د
 .4نجاح القخض 

                                                 
، 2114، القاىخة ، السؤسدة الفشية لمصباعة كالشذخ ، : مبادئ السالية العامة  يػنذ د/ مشرػر ميلاد - 1

 .83ص
 .484د/ رفعت السحجػب : السالية العامة ، مخجع سابق ، ص - 2

3 - Prelot Marcel . Institotions politiques et Droit constitutionnel Paris , Dalloz 

.1990.p.56. 
 .83مبادئ السالية العامة ، مخجع سابق ، ص يػنذ : د/مشرػر ميلاد - 4
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

إف مػافقة الدمصة التذخيعية عمى القخض يدسح لمحكػمة بعج ذلظ أف تتقجـ لمبخلساف -ق
أك زيادة معجلات الزخائب القائسة حتى يتدشى ليا الػفاء لتصالب بفخض ضخائب ججيجة ، 

 .1بالتداماتيا مغ حيث سجاد أقداط القخض كفػائجه

 ىحا كييجؼ القخض العاـ إلى تحقيق عجة أغخاض اقترادية كمالية مشيا :

دعع الاقتراد الػششي ، كتسػيل الاستثسار العامة ، كتدييل حرػؿ الخدانة العامة 
 ية للازمة لسػاجية الأزمات الصارئة .عمى الفػائس السال

 2امتراص القػة الذخائية الدائجة ، كبالتالي خفس الزغػط التزخسية 

كأخيخا يشبغي التشػيو إلى أف القانػف الحى يرجر بو القخض لا يتزسغ قػاعج أمخة تػجو 
يدانية ، أي لا إلى الدمصة الحاكسة فى الجكلة ، بل يعج قانػناً شكمياً تساماً مثل قانػف ربط الس

يتزسغ أكثخ مغ مػافقة البخلساف عمى قياـ الحكػمة بإصجار قخض عاـ بسبمغ معيغ شبقاً 
لذخكط كمجد معيشة ، كيدتثشى مغ ذلظ القػانيغ الخاصة بالقخكض الإجبارية ، حيث أنيا 

لداـ تتزسغ قػاعج آمخة تػجو إلى القائسيغ في الجكلة ، كتدتخجـ فييا الجكؿ سمصة الإجبار كالإ
3. 

كبالشدبة لإصجار القخكض العامة في فخندا رغع أنو يتعمق باختراص البخلساف ، إلا 
كذلظ  لأنو نابع مغ  –إف ذلظ غيخ مشرػص عميو فى السادة الخابعة كالثلاثيغ مغ الجستػر 

ـ ، في السادة الخامدة عذخة فقخة ثانية ، حيث تقخر أف : "  1959لعاـ  2الأمخ الأساسي رقع 
                                                 

ـ ، 1999ى مرصفى : مبادئ عمع السالية العامة ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، شد/ مرصفى حد- 1
 .552ص

، دار  يقترادلاكالسزسػف ا يميدانية الجكلة ، الإشار القانػن يد/ أحسج جساؿ الجيغ مػسى : دركس ف - 2
 .332ـ ، ص2114الإسلاـ لمصباعة كالشذخ ، سشة 

 .414السالية العامة ، مخجع سابق ، ص يد/ خالج سعج زغمػؿ ، د/ إبخاليع الحسػد / الػسيط ف - 3
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

رات القخكض تتع  شبقاً لتخخيرات عامة معصاة كل عاـ بػاسصة قانػف السػازنة الدشػي إصجا
." 

كالسلاحظ عمى الشطاـ الجستػري الفخندي أنو لع يتعخض بشرػص دستػرية لسدألة 
القخكض العامة ، كإنسا جخى احتخاـ القاعجة استشاداً إلى العخؼ كإلى نرػص متشاثخة تعاقبت 

 .1شػية عمى تزسشيا قػانيغ السػازنة الد

ـ ، 1791مغ نػفسبخ كالأكؿ مغ ديدسبخ عاـ  23كمغ الأمثمة عمى ذلظ قػانيغ 
، حيث أكجبت إصجار قخكض الجكلة ، ككحلظ عسميات تحػيميا  1864كالأكؿ مغ يػنيو عاـ 

أك تبجيميا ، بالإضافة إلى عسميات التشازؿ عغ ممكية أراضي الجكلة كالغابات ، ككحلظ أمػاؿ 
 ميغ ، كل أكلئظ بقانػف إذا ما تجاكزت الكيسة مميػف فخنظ .الجك 

ـ ، قج نطع ىحه القاعجة عمى نحػ ثابت ككاضح في 1921إلا أف قانػف السػازنة لعاـ 
مادتو الػاحجة كالثسانيغ ، حيغ قخر أنو : " لا يجػز عقج قخض عاـ بأي شكل إلا بقانػف خاص 

إصجار سشجات  –تحجيج مبمغو كشبيعتو كأمجه  مغ خلاؿ –، كيجيد قانػف السػازنة الدشػي 
لسرمحة الخدانة العامة يحل استحقاقيا في نفذ الدشة ، كلا يجػز أي إصجار إضافي إلا 

 بقانػف ، كتحجد شخكط كأساليب الإصجار بسخاسيع تشذخ بالجخيجة الخسسية ".

 

 

 

                                                 
تحاد الجسيػريات العخبية الستحجة ، القاىخة الييئة السرخية العامة لمكتاب ، اد/ أحسج عامخ : مالية دكلة  - 1

 .95ـ ، ص1973
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الثاني المطلب 

 دور البرلمان في اعتماد الخطة العامة للتنمية

إلي أف تحزيخ كإعجاد مذخكع الخصة العامة لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية مغ  أشخنا
السياـ السشػشة بالدمصة التشفيحية بحكع مدئػليتيا عغ إدارة السخافق العامة  كالإشخاؼ عمي 
القصاعات السحمية السختمفة كمعخفتيا بالاحتياجات كالصسػحات التي يتصمع إلييا السجتسع 

ا تسمكو ىحه الدمصة مغ أجيدة فشية متخررة  تتػافخ لجييا الإمكانيات بالإضافة إلي م
 (1)كالخبخات التي تسكشيا مغ كضع الخصط الاقترادية كالاجتساعية شػيمة الأمج .

كبعج انتياء الدمصة التشفيحية مغ مخحمة إعجاد مذخكع الخصة العامة لمتشسية تأتي مخحمة 
 اعتسادىا مغ قبل البخلساف .

ف حق اعتساد الخصة العامة مغ الحقػؽ السقخرة لمبخلساف مجمذ الشػاب كفقاً كلا شظ أ
كالتي تشز عمي إنو يتػلى مجمذ  111لأحكاـ الجستػر الحي قخر ىحا الحق في نز السادة 

 الشػاب إقخار الدياسة العامة لمجكلة كالخصة العامة لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية .

جمذ الشػاب ىػ صاحب الاختراص الأصيل في كيتزح مغ الشز الدابق أف م
إقخار خصط التشسية الاقترادية كالاجتساعية التي تعجىا الحكػمة كتتقجـ بيا إلي مجمذ الشػاب 

 لإقخارىا .
                                                 

د. حامج الخالجي الجكر الخقابي لمبخلساف في السجاؿ السالي في الشطاـ الجستػري الانجميدي كالسرخي  (1)
 . 252ـ ص 2119كالكػيتي دار الشيزة العخبية القاىخة 

د. مػسي عساد الجيغ الذخبيشي محجػب السػازنة العامة كعلاقتيا بالخصة الاقترادية رسالة دكتػراه مقجمة  -
   71ـ ص 1971ػؽ جامعة عيغ شسذ سشة لكمية الحق

السرخي كرقابة دستػرية القػانيغ ، حقػؽ الشذخ لمسؤلف، القاىخة ـ الجستػري اد. مرصفي ابػ زيج فيسي الشط
  6272ص ـ،1992،الصبعة الدابعة 

 .637ص  ـ ، 2116كالقانػف الجستػري ،دار الشيزة الغخبية ، د. ابخاليع عبجالعديد شيحا الشطع الدياسية  
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  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كغشي عغ البياف حتي تكتسل الرػرة التي نحغ برجدىا عغ دكر البخلساف مجمذ 
لخجػع إلي اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب الشػاب في اعتساد الخصة العامة لمجكلة , فإنو يتعيغ ا

 , كذلظ مغ أجل بياف كيفية عخض الخصة كشخيقة الترػيت عمييا كإصجارىا .

ـ يسكغ 2116كمغ خلاؿ ما جاء في نرػص اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة 
 بمػرة الخصػات الستبعة لاعتساد الخصة العامة عمي الشحػ التالي :

 طة ونظرها بطريق الاستعجال :إحالة مذروع الخ-أ

فبعج كصػؿ مذخكع الخصة إلي مجمذ الشػاب يشطخ السجمذ إلي السػضػع بصخيق 
الاستعجاؿ حيث تكػف لو الأكلػية في السشاقذة سػاء مغ قبل السجمذ أك مغ قبل المجشة 

احجي كالمجشة التي يحاؿ إلييا مذخكع الخصة ىي لجشة الخصة كالسػازنة كىي  (2)السحاؿ إلييا 
 (3)المجاف الشػعية بالسجمذ .

 دراسة مذروع قانون الخطة من قبل لجشة الخطة والسوازنة :-ب

بسجخد إحالة الخصة إلي لجشة الخصة كالسػازنة يعتبخ رؤساء المجاف الشػعية كمسثمػ 
كأثشاء نطخ المجشة  لسذخكع الخصة (4)الييئات البخلسانية أعزاء في لجشة الخصة كالسػازنة  

ليا أف تذكل لجاناً فخعية مغ بيغ أعزائيا لجراسة بعس الجػانب في السػضػعات يجػز 
 (5)السعخكضة عمييا كإعجاد تقخيخ عشيا لتدتعيغ بو في تقخيخىا لمسجمذ .

                                                 
 2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  145السادة  (2)
 مغ ذات اللائحة 144السادة  (3)
 ـ2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  146السادة  (4)
 مغ ذات اللائحة الدابق الاشارة الييا 147السادة  (5)
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كتقجيع لجشة الخصة كالسػازنة تقخيخاً عاما عغ مذخكع الخصة تتشاكؿ فيو دراسة بياف 
الخصة كما استيجفتو مغ حيث الإنتاج القػمي  عغ مذخكع (6)الػزيخ السختز بذئػف التخصيط

 كالاستيلاؾ العائمي كحجع الرادرات كالػاردات كالاستثسارات.

حيث تزع المجشة أماـ السجمذ تحميلًا شاملًا لخصة التشسية الاقترادية كالاجتساعية 
 (1)التي تشتيجيا الحكػمة خلاؿ الفتخة التي كضعت الخصة مغ أجميا .

صة التذخيعية أك ما تدسي بالخقابة البخلسانية أكؿ كسائل الجكلة في كتسثل رقابة الدم
الخقابة عمي الأمػاؿ العامة , كىحه الخقابة تجج أساسيا في الجستػر ضسغ إشار الاختراصات 

 السعقػدة لمدمصة التذخيعية في رقابة السالية العامة لمجكلة .

لا سيسا فيسا يتعمق  بإقخار السػازنة ,  كقج أثارت الخقابة البخلسانية عمي السالية العامة ,
خلافات عجة في ساحة الفقو , فثسة مغ يشطخ إلي ىحه الخقابة مغ الػجية الدياسية كتعمقيا 
بسبادئ الجيسقخاشية التي تقزي بأف تكػف حقػؽ الدمصة التذخيعية في ىحا الجانب مػسعة إلي 

خيعية عمي السالية العامة مغ الػجية أبعج الحجكد , كىشاؾ مغ يخي مػضػع رقابة الدمصة التذ
الفشية أك الاقترادية التي مغ مقتزاىا الحج مغ صلاحيات الدمصة التذخيعية في الخقابة عمي 
السالية العامة باعتبار أف ىحه السدالة تترل بالأكضاع الاقترادية الدائجة التي تتصمب فيسغ 

                                                 
ػمة عغ مذخكع خصة التشسية السدتجيسة لمعاـ كقج عخض الجكتػر اشخؼ العخبي كزيخ التخصيط بياف الحك (6)

كاكج الػزيخ اف  2116مايػ سشة  22اماـ الجمدة العامة لسجمذ الشػاب السشعقجة في  2117/  2116السالي 
 الخصة تعػؿ بذكل كبيخ عمي السداىسة الفعالة لمقصاع الخاص الػششي في تحقيق التشسية

في الشطاـ الجستػري الانجميدي كالسرخي  ساف في السجاؿ الساليالجكر الخقابي لمبخل : د. حامج الخالجي (1)
 .144ص  ، مخجع سابق ، كالكػيتي
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

عية , باعتبار أف السػازنة  تعج مغ الأمػر يقجرىا تخرراً كتفخغاً لا يتػفخاف في الدمصة التذخي
 (2)الفشية الجقيقة .

كتجج الخقابة التذخيعية عمي الأمػاؿ العامة أساس قياميا في فمدفة كجػد الأمػاؿ 
العامة كىي تحقيق الشفع العاـ , فيحه الأمػاؿ باعتبارىا مسمػكة  للأمة جسعاء , كلسا خررت 

ف محاشة بعشاية كرقابة الدمصة التذخيعية  في الجكلة لو مغ ىجؼ ييع السجسػع , فإنيا تكػ 
 (3)باعتبارىا نائباً عغ الذعب .

 رقابة الدلطة التذريعية علي الأموال العامة في مرر :

تتع رقابة الدمصة التذخيعية عمي الأمػاؿ العامة في مرخ بػاسصة مجمذ الذعب , 
إعساليا صخاحة بالدمصة التذخيعية  كتسارس ىحه الخقابة مغ أكجو عجة تزسشيا الجستػر كناط 

مسثمة في السجمذ , كتتبايغ أكجو الخقابة التذخيعية  للأمػاؿ العامة التي يزصمع بيا مجمذ 
الذعب مغ حيث كقت إجخائيا , فسغ ىحه الأكجو ما يجخل في عجاد الخقابة الدابقة كمشيا ما 

 بإصجار قػانيغ مالية . يتع في مخاحل تشفيح السػازنة السالية لمجكلة كمشيا ما يتع

 اعتساد السوازنة العامة للدولة :

مشو عمي أف يتػلى مجمذ الذعب سمصة التذخيع  86في السادة  1971نز دستػر 
كيقخ الدياسة العامة لمجكلة كالخصة العامة لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية كالسػازنة العامة 

التشفيحية كذلظ كمو عمي الػجو السبيغ في لمجكلة , كسا يسارس الخقابة عمي أعساؿ الدمصة 
 الجستػر.

                                                 
د. عبجالخؤكؼ قير , السالية العامة السػازنة الزخائب كالخسػـ , دار الخمػد بيخكت  و ،د. حدغ عػاض (2)

 .131ص  1995الصبعة الاكلي 
ػاؿ السخفق العاـ في ضل سياسة الخرخرة دراسة مػني لأد. محسػد احسج سميساف الخاشجي الشطاـ القان (3)

 711ص  2119مقارنة رسالة دكتػراه كمية الحقػؽ جامعة عيغ شسذ 
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كيقرج بالسػازنة العامة لمجكلة كثيقة محاسبية كقانػنية كمالية كسياسية تعبخ عغ فكخة 
التػقع كالاعتساد لمشفقات كالإيخادات العامة لفتخة مقبمة , كالتي تعبخ في صػرة أرقاـ عغ الشذاط 

 (4)ة .الإداري كالاقترادي كالاجتساعي لمجكل

كيقػـ مفيػـ السػازنة كفقاً ليحا التعخيف عمي مقػمات كعشاصخ ثلاثة ىي  : العشرخ 
السالي الستسثل في التشبؤ كالتقجيخ الحدابي للإيخادات كالشفقات , كالعشرخ القانػني الحي تجدجه 

 ضخكرة اعتساد تقجيخات السػازنة , كالعشرخ .

كتجدج رقابة  (5)ة مغ الدمصة السخترة الدياسي الستسثل في دكرية اعتساد السػازن
 الدمصة التذخيعية لمسػازنة العامة لمجكلة العشرخية القانػني كالدياسي لمسػازنة .

كلمخقابة عمي السػازنة العامة أساس مغ أحكاـ الذخيعة الإسلامية , فقج عخؼ الشطاـ 
غ أىع ىحه الرػر الخقابة السالي الإسلامي شتي صػر الخقابة عمي السػازنة العامة  لمجكلة , كم

الجساعية التي  تعشي أحكية السجسػع مغ أفخاد السجتسع الإسلامي في رصج كمتابعة كمخاقبة 
 (1)سائخ الأمػر السترمة بالشفقات العامة .

سالف الحكخ عمي أف الجستػر كفل لمدمصة التذخيعية رقابة  86كيجؿ نز السادة 
خقابة لسا تتستع بو الدمصة التذخيعية مغ مكانة كما تسثمو الأمػاؿ العامة تحكيقاً لفاعمية ىحه ال

 مغ قػة شعبية تختكد عمي قاعجة تسثيميا .

                                                 
 285ص ـ ،  1996الشيزة العخبية ، د. الديج عصية عبجالػاحج السػازنة العامة لمجكلة دار  (4)
 286ص د. الديج عصية عبجالػاحج السػازنة العامة لمجكلة مخجع سابق  (5)
كاضافة الي الخقابة الجساعية لمسػازنة العامة عخؼ الشطاـ السالي في الاسلاـ ما يسكغ اعتباره اىع صػر  (1)

الخقابة كىي الخقابة الحاتية التي تعشي استذعار السدمع مخاقبة الله تعالي فيسا ىػ مؤتسغ عميو ف امػاؿ عامة 
مغ سػرة الاحداب د. الديج عصية عبجالػاحج السػازنة  52ة يرقيبا الآ يءفالله تعالي يقػؿ ككاف الله عمي كل ش

 463الصبع ص  والعامة لمجكلة مغ مشطػر اسلامي لع يحكخ دار الشذخ كسشة كسش
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

, كيسارس مجمذ الذعب ىحه الخقابة مغ خلاؿ إقخاره لمدياسات الاجتساعية (2)لمجسيػر 
 كالاقترادية كما يختبط بيا مغ خصط يتع تشفيحىا ضسغ السػازنة العامة لمجكلة , كسا أف ثسة
بعس السدائل التي يتعيغ مػافقة مجمذ الذعب عمييا مدبقاً بخلاؼ إقخار الخصة العامة 
لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية كعقج القخكض كإقخار السذخكعات السدتقبمية التي تختب إنفاؽ 

 (3)مبالغ مغ خديشة الجكلة في فتخة مقبمة .

يخات التي تزعيا الدمصة التشفيحية فبالشدبة لإقخار السػازنة العامة لمجكلة فإف التقج
لمشفقات كالإيخادات لا تكػف نيائية إلا بعج أف تعتسجىا الدمصة التذخيعية  مسثمة في مجمذ 
الذعب بحيث ترجر قانػناً بحلظ كىػ قانػف ربط السػازنة , كسا يسثل إقخار السجمذ لمسػازنة 

, كقج أكجت عمي ىحا (4)لتشفيحية عمي نحػ دكري مطيخاً سياسياً لتفػؽ السجمذ عمي الدمصة ا
مغ الجستػر التي نرت عمي أنو يجب عخض مذخكع السػازنة العامة عمي 116السبجأ السادة 

مجمذ الذعب قبل شيخيغ عمي الأقل مغ بجء الدشة السالية , كلا تعتبخ نافحة إلا بسػافقتو عمييا 
كر الثابت لمدمصة التذخيعية الػقػؼ كيتع الترػيت عمي مذخكع السػازنة باباً باباً كيتيح ىحا الج

 عمي مرارؼ الأمػاؿ العامة كالتأكج مغ أنيا تتفق كالغاية التي رصجت مغ أجميا ىحه الأمػاؿ.

كشالسا أف الدمصة التذخيعية  ىي التي ترجؽ عمي السػازنة العامة فإنيا تسمظ الحق 
ليا رفس اعتساد السػازنة  في تعجيميا في إشار الحجكد التي تحقق السرمحة العامة , كسا أف

العامة , ذلظ أف مغ يسمظ حق الإذف يسمظ حق الخفس , بيج أف الدمصة التذخيعية بلا ريب 

                                                 
 9ص، مخجع سابق ، دكر الدمصة التذخيعية في الخقابة عمي الامػاؿ العامة  سيج أحسج : د. جيياف حدغ (2)
ياية الشريعة والقانون بنين )  ، ة عمي مذخكعات استثسار القصاع العاـالخقاب:الديج محمد حدغ الجػىخي  (3)

 76ص م ، 2002القاهرة ( ،لبعة 
 289,  291د. الديج عصية عبجالػاحج السػازنة العامة لمجكلة مخجع سابق ص  (4)
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تكػف مجركة لمشتائج التي تتختب عمي رد السػازنة كما يسكغ أف يؤدي إليو ىحا الإجخاء مغ اًثار. 
 الخقابة عمي الرخؼ في مخاحل تشفيح السػازنة :(5)

مجمذ الذعب عمي إقخار السػازنة العامة لمجكلة بل يستج دكره الخقابة لا يقترخ دكر 
إلي مخاحل تشفيحىا فلا يكػف لمدمصة التشفيحية نقل أية مبالغ مغ باب إلي اًخخ إلا بسػافقة 

مغ الجستػر عمي أنو تجب مػافقة مجمذ الذعب عمي نقل  116السجمذ , فقج نرت السادة 
 أبػاب السػازنة العامة كذلظ بإصجار قانػف .أي مبالغ مغ باب إلي اًخخ مغ 

كيسكغ ىحا الشز مجمذ الذعب مغ ضساف متابعة  تشفيح السػازنة  العامة كفقاً لسا 
سبق لو اعتساده مغ بشػد , كأف لا يحجث أي تغييخ في السجالات التي خررت ليا الأمػاؿ 

 العامة السخصػدة في السػازنة  دكف دراية السجمذ كإقخاره ليا .

 اعتساد الحداب الختامي :

يتزسغ دكر مجمذ الذعب في الخقابة عمي السالية العامة اعتساد الحداب الختامي 
مغ الجستػر التي نرت عمي أنو  118لمسػازنة , كىحا الإجخاء كرد صخاحة في نز السادة 

يجب عخض الحداب الختامي لسػازنة الجكلة عمي مجمذ الذعب في مجة لا تديج عمي سشة مغ 
 (6)تاريخ انتياء الدشة السالية كيتع الترػيت عميو باباً باباً كيرجر بقانػف .

                                                 
ص ، ابق مخجع س ،  السالية العامة السػازنة الزخائب كالخسػـ :  د. عبجالخؤكؼ قير   ود. حدغ عػاض (5)

141 
 956ص ،  2113السرخي ، دار الشيزة العخبية ، القانػف الجستػري  :د. صلاح الجيغ فػزي  (6)
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كيقرج بالحداب الختامي لمسػازنة بياف بالشفقات التي أنفقت فعلًا كالإيخادات التي 
حرمت فعلًا في فتخة انقزت مغ الدمغ فيػ تدجيل لسا تع خلاؿ سشة مالية كاممة كيعتبخ 

 (7)السػازنة . مكياساً لسجي صحة تقجيخات

 إصدار القوانين السالية :  

تسارس الدمصة التذخيعية في مرخ رقابة عمي إصجار القػانيغ السالية حفاضاً عمي 
السالية العامة لمجكلة نطخاً لسا تختبو ىحه القػانيغ مغ التدامات تتحسل بيا الخدانة العامة لمجكلة , 

لي محكع مذتسل عمي سائخ الإجخاءات التي كيكػف تجخل الدمصة التذخيعية  بػضع  تذخيع ما
 (1)يدتمدميا تشفيحه .

كمغ أضيخ الأمثمة لمسدائل السالية التي تشطسيا الدمصة التذخيعية بسػجب قانػف فخض 
مغ الجستػر تشز عمي أف إنذاء الزخائب العامة  119الزخائب العامة كتشطيسيا , فالسادة 

كلا يعفي أحج مغ أدائيا إلا في الأحػاؿ السبيشة في  كتعجيميا أك إلغائيا لا يرجر إلا بقانػف 
 القانػف .

كمؤدي اختراص الدمصة التذخيعية بالقػانيغ السالية فخض رقابة عمي تشطيع الذئػف 
السترمة بالأمػاؿ العامة مغ حيث مػارد ىحه الأمػاؿ كالتعامل فييا كأكجو صخفيا , بحيث تبجي 

 ابط كأحكاـ لكفالة صػف الأمػاؿ العامة .الدمصة التذخيعية ما يعمغ ليا مغ ضػ 

في شأف اللائحة  1963لدشة  12مغ القانػف رقع  171كفي الكػيت تشز السادة 
 الجاخمية لسجمذ الأمة الكػيتي عمي أف :

                                                 
خميل دكر الدمصة التذخيعية في الخقابة عمي الامػاؿ العامة مخجع سابق  سيج أحسج انطخ د. جيياف حدغ (7)

 76ص 
قابة عمي الامػاؿ العامة مخجع سابق ص خميل دكر الدمصة التذخيعية في الخ  سيج أحسج د. جيياف حدغ (1)

92  ,91 
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

مغ  151يمحق بسجمذ الأمة  ديػاف السخاقبة السالية السشرػص عميو في السادة 
في رقابة تحريل إيخادات الجكلة كانفاؽ  , كيعاكف الحكػمة كمجمذ الأمة (2)الجستػر

مرخكفاتيا في حجكد السيدانية , كيقجـ الجيػاف لكل مغ الحكػمة كالسجمذ تقخيخا سشػيا عغ 
 (3)أعسالو كملاحطاتو .

مغ قانػف ديػاف السحاسبة الكػيتي عمي  21كتصبيقا لمشز الستقجـ فقج نرت السادة 
 أنو :

الختامي عغ الدشة السالية السشقزية , لكل  يختز الجيػاف بفحز كمخاجعة الحداب
 مغ الجكلة كالييئات كالسؤسدات العامة التي تخبط ميدانياتيا بقػانيغ .

 مغ القانػف ذاتو عمي أنو : 22كسا نرت السادة  

يزع رئيذ الجيػاف تقخيخا سشػيا عغ كل الحدابات الختامية السذار الييا في السادة 
كأكجو الخلاؼ التي تقع بيغ الجيػاف كبيغ الجيات التي تذسميا  الدابقة يبدط فيو السلاحطات

رقابتو السالية , كيقجـ التقخيخ إلي رئيذ الجكلة كمجمذ الأمة كمجمذ الػزراء ككزيخ السالية في 
 مػعج أقراه نياية أكتػبخ مغ كل عاـ .

ي أنيا كيجػز لخئيذ الجيػاف تقجيع تقاريخ أخخي عمي مجار الدشة في السدائل التي يخ 
 بجرجة مغ الأىسية كالخصػرة تدتجعي سخعة نطخىا .

                                                 
اختراصات الجياز في الخقابة عمي الخصة بذكل تفريمي حيث  1988/ 144عالج قانػف الجياز رقع  (2)

 مشو عمي أف : 18تشز السادة 
 ..................-4................. -3.......... -2......... -1يقجـ الجياز التقاريخ الاتية عغ : 

عميو الجكر كافات السدتقبل دراسة مقارنة رسالة دكتػراه اد. متعب فيج السصيخي ديػاف الحاسبة الكػيتي ف (3)
 333ص  2116كمية الحقػؽ جامعة السشػفية 
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 مغ قانػف ديػاف السحاسبة الكػيتي عمي أنو : 25كسا نرت السادة 

يقػـ الجيػاف بفحز كمخاجعة كل حداب أك عسل اًخخ يعيج إليو بفحرو كمخاجعو  مجمذ 
 الأمة أك مجمذ الػزراء .

لي الجية شالبة الفحز أك السخاجعة  كيجػز لو كيبمغ رئيذ الجيػاف ملاحطاتو في ىحه الحالة إ
أف يزسغ تقخيخه الدشػي كل ما يبجك لو مغ السلاحطات بذأف الحداب أك العسل الدالف 

 الإشارة إليو .

 مغ القانػف سالف البياف عمي أنو : 33كأخيخا فقج نرت السادة 

أك السؤسدات أك الييئات إذا كقع خلاؼ بيغ الجيػاف كاحجي الػزارات أك السرالح أك الإدارات 
العامة بذأف الخقابة التي يسارسيا الجيػاف , يعخض الأمخ عمي مجمذ الػزراء لمبت فيو , 

 كيعسل بالقخار الحي يرجره ىحا السجمذ .

 تعقيب الباحث :

سالف الحكخ يفخغ رقابة ديػاف السحاسبة مغ مزسػنيا  33مغ السلاحظ أف نز السادة 
السشػط بو لا سيسا كأف كافة تقاريخ الجيػاف تتع كفقا لمسعاييخ كالأسذ كيشتقز مغ دكره الخقابي 

. 

ليجخي نريا عمي الشحػ  33القانػنية الستعارؼ عميو , كبالتالي يتعيغ تعجيل الفقخة مغ السادة 
 التالي :

يعخض الأمخ عمي لجشة بالجيػاف يرجر بتذكيميا رئيذ الجيػاف مع مخاعاة أف تزع المجشة في 
الأعزاء الفشييغ مغ ذكي الخبخة العالية في مجاؿ التجقيق كيكػف قخار المجشة نيائيا  عزػيتيا

 أي خلاؼ .
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  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الخقابة البخلسانية عمي تشفيح الحكػمة لمسػازنة العامة :    

خمت الجساتيخ السعاصخة مغ إيخاد تعخيف لمخقابة البخلسانية الامخ الحي أدي إلي تعجد التعخيفات 
رجد فقج ذىب رأي أف الخقابة البخلسانية ىي قياـ البخلساف بسخاقبة الحكػمة الفقيية في ىحا ال

, بيشسا ذىب  (1)بتشفيح السػازنة العامة التي أقخىا سابقا كعمي الشحػ الحي تست السرادقة عميو
رأي أخخ إلي القػؿ بأنيا دراسة أعساؿ الحكػمة مع حق البخلساف في أف يرجر أحكاما قيسة 

قج تقػد إلي استقالة الحكػمة إذا سحبت الثقة أك ىي تقري الحقائق مغ  عغ ىحه الأعساؿ
جانب الدمصة التذخيعية لأعساؿ الحكػمة لمكذف عغ عجـ التشفيح الدميع لمقػاعج العامة في 

 (2)الجكلة كتحجيج السدؤكؿ عغ ذلظ كمداءلتو .

ج مغ مجي اتفاؽ أعساليا مسا سبق يتزح أف الخقابة البخلسانية ىي دراسة لأعساؿ الحكػمة لمتأك
كلسا كاف مغ الرعب عمي الدمصة التذخيعية مسثمة في الأمة أف تحيط  (3)مع الجستػر كالقانػف 

إحاشة كاممة بجسيع القػانيغ مغ خلاؿ دكرات انعقادىا كاجتساعاتيا فقج عسج السجمذ إلي تقديع 
ئحة الجاخمية لسجمذ العسل بجاخمة عمي لجاف مختمفة كسا ىػ الحاؿ في مرخ حيث حجدت اللا

الأمة نػعيغ مغ المجاف المجاف الجائسة , كالمجاف السؤقتة , كسا أف لمسجمذ أف يؤلف لجانا 
أخخي مؤقتة إلي جانب المجاف الجائسة حدب حاجة العسل , كلمجشة السؤقتة أف تذكل كحلظ مغ 

في السجاؿ السالي  بيغ أعزائيا لجشة فخعية أك أكثخ كيتجمى الجكر الخقابي لمجاف مجمذ الامة
 مغ خلاؿ لجشة الذئػف السالية كالاقترادية فزلا عغ لجشة.

                                                 
 674ص  1989السػلي السالية العامة دراسة للاقتراد العاـ دار الشيزة العخبية  د. الديج عبج (1)
 297ص ، مخجع سابق ، الشطاـ الجستػري في الكػيت دراسة مقارنة :  الصبصبائيد. عادؿ  (2)
الخقابة البخلسانية عمي تشفيح السػازنة العامة الاتحادية الداعجي ثامخ ميجي محمد  ، ذك الفقار عمي رسغ (3)

 41ص  2112, 1العجد  21مجمة جامعة بابل العمػـ الاندانية السجمج  2115دستػر  ببسػج
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 حدود دور البرلمان في مجال عقد القرض     إيمان محمد الشربينى

 

  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

كتتستع تمظ المجشة برلاحيات لسسارسة رقابة لاحقة  (4)السيدانية كالحداب الختامي  
كمع رئيذ ديػاف السحاسبة عشج مشاقذة الحدابات الختامية  (5)حيث تجتسع المجشة مع الػزراء 

كتقجيخ السيدانية لمدشة (6)ارنة بيغ الحدابات الختامية لدشػات ماضية كليا أف تصمعيع عمي مق
الحالية مغ خلاؿ أبػاب السيدانية كمقجار الديادة كالشقز في تقجيخاتيا كالاستساع لػجية نطخ 

 (7)الػزيخ السعشي .

                                                 
 793ص ، مخجع سابق ، ل د. عادؿ الصبصبائي الشطاـ الجستػري في الكػيت دراسة مقارنة انطخ بالتفري (4)

كما بعجىا د. حامج حسػد الخالجي الجكر الخقابي لمبخلساف في السجاؿ السالي الشطاـ الجستػري الانجميدي 
 287ص  2119كالسرخي كالكػيتي دار الشيزة العخبية 

عساؿ الدمصة التشفيحية كضػابط مسارستيا في دستػر ابة البخلساف لأد. حدشي دركير عبجالحسيج كسائل رق 
 كما بعجىا 53ص  2115مسمكة البحخيغ دراسة مقارنة نػف لمشذخ كالتػزيع الصبعة الاكلي 

 2112الخقابة البخلسانية عمي اعساؿ الدمصة التشفيحية دار الشيزة العخبية  يد. خالج عبجالله عبجالخازؽ الشقب 
 بعجىا.كما  219ص 

مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الامة لكل عزػ اف يػجو الي رئيذ مجمذ الػزراء  121كفقا لشز السادة  (5)
كالي  الػزراء اسئمة لاستيزاح الامػر الجاخمة في اختراصيع بسا في ذلظ الاستفياـ عغ امخ يجيمو العزػ 

 كالتحقق مغ حرػؿ كاقعة كصل عمسيا اليو .
 ؤاؿ الا مغ عزػ كاحج كيكػف تػجييو الي رئيذ مجمذ الػزراء اك الي كزيخ كاحج .كلا يجػز اف يػجو الد

مغ ذات اللائحة لكل عزػ اف يػجو الي رئيذ مجمذ الػزراء كالي الػزراء  133كفقا لشز السادة  (6)
 تيعصااستجػابات في امخ مغ الامػر الجاخمة في اخترا

في شاف اللائحة الجاخمية لسجمذ الامة عمي اف  1963ة شلد 12مغ القانػف رقع  147حيث تشز السادة  (7)
يحق لسجمذ الامة في كل كقت اف يؤلف لجاف تحقيق اك يشجب عزػا اك اكثخ مغ اعزائو لمتحقيق في اي 

امخ مغ الامػر الجاخمة في اختراص السجمذ كيجب عمي الػزراء كجسيع مػضفي الجكلة تقجيع الذيادات 
 صمب مشيع .كالػثائق كالبيانات التي ت

كيذتخط اف يكػف شمب التحقيق مػقعا مغ خسدة اعزاء عمي الاقل كتكػف لمجاف التي يذكميا مجمذ الامة 
مغ الجستػر الرلاحيات السقخرة في  114لمتحقيق في امخ معيغ مغ الامػر الجاخمة في اختراصو كفقا لمسادة 

 صحة العزػية .مغ اللائحة الجاخمية في شاف لجشة الفرل في  9ك  8السادتيغ 
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  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الثالثالمطلب 

 حدود دور البرلمان في الموافقة علي القروض

دتجيشو الجكلة مغ الأفخاد كالبشػؾ أك غيخىا مغ القخض ىػ السبمغ الشقجي الحي ت
أك العامة أك الجكلية أك مغ الجكؿ الأخخى نطيخ تعيج الجكلة  (1)السؤسدات كالييئات الخاصة

 (2)بخد مبمغ القخض كدفع فػائجه شبقاً لذخكط عقج القخض .

ػيل كتعج عسمية الاقتخاض أحج مرادر الإيخادات كخاصة في الجكؿ الشامية مغ أجل تس
مذاريع التشسية فقج يحجث عشج التصبيق العسمي بالشدبة لمتقجيخات الستػقعة لمسػازنة العامة أف 

لحلظ تمجأ الجكلة  (3)تحتاج الجكلة إلي السديج مغ الأمػاؿ تدتخجميا في تسػيل الشفقات العامة
سية إلي الاستعانة بالقخكض لسػاجية العجد في السػازنة العامة أك تسػيل مذاريع التش

 (4)الاقترادية كالاجتساعية .

كقمشا إف عسمية الاقتخاض مغ الأعساؿ التي تدتػجب التعاكف بيغ الدمصتيغ التذخيعية 
مسثمة في مجمذ الشػاب كالتشفيحية كالاخيخة ىي التي تتػلي ميسة البحث كالدعي لمحرػؿ عمي 

 لقخض كالسػافقة عميو في إقخار ا القخض كإعجاد شخكشو , أما البخلساف فيػ صاحب الاختراص

                                                 
 ـ.2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  152,  151السادة  (1)
د. عبجالله حديغ بخكات , الػجيد في السالية العامة بيغ الشطخية كالتصبيق في الجسيػرية اليسشية , مخكد  (2)

التػازف  مذار اليو لجي د. يحي محدغ ناصخ السدػري مجي 158ـ ص2114/ 2113الرادؽ , صشعاء 
التذخيعية كالتشفيحية في الشطاـ الجستػري دراسة مقارنة ، دار الكتب كالجراسات العخبية ، الصبعة  بيغ الدمصتيغ

 .165ص  ـ ،2118الأكلي 
في الشطاـ الجستػري الانجميدي كالسرخي  د. حامج  الخالجي الجكر الخقابي لمبخلساف في السجاؿ السالي (3)

 .192مخجع سابق ص  كالكػيتي،
التذخيعية كالتشفيحية في الشطاـ الجستػري  بيغ الدمصتيغ  دػري مجي التػازف سد. يحيي محدغ ناصخ ال (4)

 .165مخجع سابق ص ،   دراسة مقارنة
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 مجلة الدراسات القانونية

ـ حيث أناط بالدمصة التشفيحية ميسة مباشخة 2114كىػ ما أكجه الجستػر الحالي لدشة 
مغ الجستػر كالسحجدة  167الإجخاءات التسييجية الدابقة عمي عقج القخض بسقتزي نز السادة 

 جستػر خكض كمشحيا كفقا لأحكاـ الكيشز عمي عقج الق 8لاختراصات الحكػمة , كمشيا البشج 

كإذا كاف ىحا الاختراص كفقاً ليحا الشز معقػداً لمدمصة التشفيحية فإنو لا يسكشيا 
السزي في عقج القخكض إلا بسػافقة مدبقة مغ قبل البخلساف مجمذ الشػاب كذلظ بسقتزي 

مغ الجستػر التي جاء فييا أف لا يجػز لمدمصة الافتخاض أك الحرػؿ عمي  127نز السادة 
تباط بسذخكع غيخ مجرج في السػازنة العامة السعتسجة يتختب عميو إنفاؽ مبالغ مع تسػيل أك الار 

 الخدانة العامة لمجكلة لسجة مقبمة إلا بعج مػافقة مجمذ الشػاب .

كمغ خلاؿ ىحا الشز نلاحظ أف الجستػر قج اشتخط ضخكرة مػافقة مجمذ الشػاب 
رتباط بسذخكع يتصمب إنفاؽ مغ خدانة مدبقاً عمي كل قخض تعقجه الدمصة التشفيحية كعمي أي ا

الجكلة في سشة أك سشػات مقبمة , بل إف ىحا الذخط يجعل الاختراص الحكيقي في عقج 
القخكض بيج مجمذ الشػاب لا بيج الحكػمة فإذا كافق مجمذ الشػاب عمي القخض فإف الحكػمة 

حه السػافقة , أما إذا لع تدتصيع السزي في استكساؿ بكية الإجخاءات لعقج القخض استشاداً إلي ى
كتخجع (5)يػافق السجمذ عمي ذلظ فلا تدتصيع الحكػمة إتساـ الإجخاءات الخاصة بعقج القخض 

 (6)أىسية مػافقة البخلساف عمي القخكض لعجة أسباب مشيا :

أف القخكض تؤدي إلي تحسيل الجكلة بالتدامات مالية لَاجاؿ شػيمة كبذخكط قج -1
غيخ صالح الجكلة  , لحلظ يمدـ مػافقة البخلساف مدبقاً عمي كل  تكػف مجحفة كمخىقة كفي

 قخض تعقجه الدمصة التشفيحية .
                                                 

التذخيعية كالتشفيحية في الشطاـ الجستػري دراسة  بيغ الدمصتيغ د. يحيي محدغ ناصخ السدػري مجي التػازف  (5)
 166مخجع سابق ص  مقارنة

 139ـ ص 2116د. صبخي محمد الدشػسي الجكر الدياسي لمبخلساف في مرخ دار الشيزة العخبية القاىخة  (6)
 329دكر الدمصة التذخيعية في الخقابة عمي الامػاؿ العامة مخجع سابق ص  أحسج خميل د. جيياف حدغ سيج 
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  0202مارس -الثالثالجزء  –والخنشون  تاسع لعدد الا

 

 مجلة الدراسات القانونية

أف مػافقة البخلساف ضخكرية لسخاقبة الإيخادات التي تحرل عمييا الجكلة ككيفية -2
 إنفاقيا كمجي التداـ الحكػمة بالزػابط التي عمي أساسيا تع مشح السػافقة .

ؤدي إلي ثقة أصحاب الامػاؿ كالسقتخضيغ عشج الاقتخاض مسا إف تجخل البخلساف ي-3
يؤدي إلي نجاح القخض كالججيخ بالحكخ إنو لابج أف ترجر مػافقة مجمذ الشػاب في كل مخة 
تقػـ فييا الحكػمة بالاقتخاض كسا يجب أف ترجر ىحه السػافقة في شكل قانػف يتزسغ الجية 

 (7)ي تحجيج القخض الحي تع مغ أجمو إبخاـ القخض .السانحة لمقخض السقخضة كمبمغ بالإضافة إل

بأنو لا يجػز لمدمصة التشفيحية  عقج قخكض  1971مغ دستػر  121كقزيت السادة 
أك الارتباط بسذخكع يتختب عميو إنفاؽ مبالغ مغ خدانة الجكلة في فتخة مقبمة إلا بسػافقة مجمذ 

 الذعب .

جمذ الذعب عمي القخكض فيسا قج كتتجمي أىسية الحرػؿ عمي مػافقة سابقة مغ م
 (1)تمكيو ىحه القخكض مغ أعباء عمي الأجياؿ القادمة أك الدشػات القادمة .

كفي حكيقة الأمخ كاف مغ الأججى أف يشز الجستػر عمي ضخكرة إف يكػف القخض 
 (2)بقانػف حتي يدتصيع السجمذ إف يخاقب مذكمة الاقتخاض .

                                                 
كالتشفيحية في الشطاـ الجستػري دراسة التذخيعية  بيغ الدمصتيغ د. يحيي محدغ ناصخ السدػري مجي التػازف  (7)

 197مخجع سابق ص  مقارنة
القكانون الدسكعورم  كق  قد كة ركس دراسكة ال بكادو الدسكعورية العا كة ، دار النهضكة الجكتػر / يحي الجسػل  (1)

 العربية ، القاهرة ، 

 210ص م. 5891لبعة 

ابة راس دسعورية القوانين رس  صر دار الاداء العشريعس ل جاس الشعب والرقالجكتػر / جابخ جاد نرار  (2)

 . 469ص م  5888النهضة العربية القاهرة لبعة 
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 مجلة الدراسات القانونية

مشو عمي أف تعقج القخكض العامة  136ة في الساد 1962كفي الكػيت يشز دستػر 
بقانػف , كيجػز أف تقخض الجكلة أك أف تكفل قخضا بقانػف أك في حجكد الاعتسادات السقخرة 

 ليحا القخض بقانػف السيدانية .

عمي انو يجػز لمسؤسدات العامة كالأشخاص السعشػية العامة  137كسا تشز السادة 
 لمقانػف .السحمية إف تقخض أك تكفل قخضا كفقا 

فالجكلة إذف لا تدتصيع إف تقتخض إلا بقانػف ذلظ أف القخض يثقل كاىل الخدانة العامة 
كقج يتدبب بأثار خصيخة إذا ما عجدت الجكلة عغ سجاد ديػنيا , ليحا استمدـ الجستػر إف يكػف 

 عقج القخكض العامة بقانػف .
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 مجلة الدراسات القانونية

 الرابعالمطلب 

 دولة والموافقة عليهاإعداد مشروع الموازنة العامة لل

تسثل السػازنة العسة لجكلة خصتيا كبخنامجيا الدشػي ككسيمتيا الخئيدية كأىع أدكاتيا لتحقيق 
أىجاؼ كسياسات خصط التشسية الاقترادية كالاجتساعية التي تػضع لتمبية شسػحات كتصمعات 

الحكػمة كتػجياتيا السجتسع , بل إف السػازنة بسا تحتػيو مغ مػارد كنفقات تعبخ عغ سياسات 
 (1)العامة لإحجاث التغييخات الاقترادية كالاجتساعية السشذػدة خلاؿ الدشة السالية .

كتذكل السػازنة  العامة حمقة أساسية مغ حمقات الػصل بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية أي 
ؿ عاـ , كىي في أف السػازنة العامة لمجكلة ىي التي تبيغ إيخاداتيا كمرخكفاتيا الستػقعة خلا
معا ؛ فالأكلي  (2)الػاقع عسل مختمط يعج إنجازه ثسخة تعاكف بيغ الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية

تقػـ بإعجاد كتحزيخ مذخكع السػازنة , كالثانية تتػلي دراستو كمشاقذتو ثع اعتساده كإقخاره بقانػف 
 (3)حتي يكػف نافحاً كممدماً .

كسشكتفي في ىحا السصمب ببياف دكر الدمصة التذخيعية البخلساف في اعتساد السػازنة العامة 
 لمجكلة .

ـ كغيخه مغ الجساتيخ الجيسقخاشية عمي إعصاء مجمذ 2114حيث حخص الجستػر الحالي لدشة 
مغ  111الشػاب سمصة مشاقذة كدراسة كاعتساد مذخكع السػازنة العامة لمجكلة كفقاً لشز السادة 

                                                 
التذخيعية كالتشفيحية في الشطاـ الجستػري دراسة  محدغ ناصخ السدػري مجي التػازف بيغ الدمصتيغ ىد. يحي (1)

 142مخجع سابق ص  مقارنة
دراسة النظام الدسعورم  – بادو الدسعورية العا ة القانون الدسعورم :  ال -د. محمد ررعت ربد الوهاب : (2)

 312ص م  5880ال صرم ، الإسيندرية ،  نشأة ال عارف ، لبعة 
ـ 1973لدشة  53د. محمد عػض رضػاف السػازنة العامة في جسيػرية مرخ العخبية شخح القانػف رقع  (3)

 115ـ ص 2119خة كتعجيلاتو بذاف السػازنة العامة لمجكلة دار الشيزة العخبية القاى
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 مجلة الدراسات القانونية

الجستػر التي جاء فييا أف يتػلي مجمذ الشػاب إقخار الدياسة العامة لمجكلة , كالخصة العامة 
 لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية كالسػازنة  العامة لمجكلة .

مغ الجستػر كالتي تشز عمي إنو تذسل السػازنة العامة  124أيزاً ما جاء في نز السادة 
اتيا دكف استثشاء كيعخض مذخكعيا عمي مجمذ الشػاب قبل لمجكلة كافة إيخاداتيا كمرخكف

تدعيغ يػماً عمي الأقل مغ بجء الدشة السالية , كلا تكػف نافحة إلا بسػافقتو عمييا , كيتع 
 الترػيت عمييا باباً باباً .

كتصبيقاً لمشريغ الدابقيغ بالإضافة إلي ما قخرتو اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة 
 مخاحل اعتساد السػازنة العامة تسخ بالخصػات الًاتية : ـ فإف2116

 أولًا : عرض مذروع السوازنة علي مجلس الشواب :

مغ الجستػر عمي إنو يعخض مذخكعيا عمي مجمذ الشػاب قبل  124حيث تشز السادة 
 تدعيغ يػماً عمي الأقل مغ بجء الدشة السالية .

حية  بعخض مذخكع السػازنة العامة عمي كبسقتزي ىحا الشز يجب أف تقػـ الدمصة التشفي
مجمذ الشػاب قبل بجاية الدشة بػقت كاؼ كحكسة  ذلظ كاضحة  إذ يجب إعصاء البخلساف ميمة  

 (4)كافية لفحز السػازنة كتقخيخىا .

كلسا كانت الدشة السالية في مرخ تبجأ في أكؿ يػليػ فيجب أف تقجـ السػازنة إلي مجمذ  
 (5)بخيل.الشػاب قبل بجاية شيخ أ

                                                 
 427ص  صر ، اللبعة الرابعة  . – بادو القانون الدسعورم،  يعبة ربد الله واهبة  -د. السيد صبرم : (4)

م ص  2000،    نشكأة ال عكارف ، لبعكة  5895النظام الدسعورم ال صرم دسعور سنه  -د. سعد رصلور :

242 
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 مجلة الدراسات القانونية

كحدشاً فعل السذخع الجستػري بأف مشح مجمذ الشػاب السجة الكافية حتي يدتصيع خلاليا دراسة 
حيث إف التجخبة أثبتت عجـ  (6)كفحز كمشاقذة مذخكع السػازنة العامة لمجكلة برػرة كافية 

اـ ـ قبل  تعجيميا ع1971مغ دستػر  115كفاية السجة الدمشية التي كانت مقخرة في السادة 
ـ حيث كانت تشز عمي إنو يجب عخض مذخكع السػازنة العامة عمي مجمذ الذعب 2117

قبل شيخيغ عمي الأقل مغ بجء الدشة السالية كقج تبيغ لمسذخع الجستػري أف ىحه السجة غيخ 
كافية لتسكيغ السجمذ مغ دراسة كمشاقذة كتحميل مذخكع السػازنة العامة بالذكل السصمػبة , 

ـ عمي إشالة فتخة 2117ع الجستػري مغ خلاؿ التعجيل الحي اجخي عاـ لحلظ حخص السذخ 
 عخض مذخكع السػازنة العامة عمي مجمذ الذعب , بحيث تكػف ثلاثة أشيخ بجلًا مغ شيخيغ .

 ثانياً : دراسة مذروع السوازنة في لجشة الخطة والسوازنة :   

 (1)إلي لجشة الخصة كالسػازنة بعج تقجيع مذخكع السػازنة إلي مجمذ الشػاب يحاؿ السذخكع 
كفػر إحالة مذخكع السػازنة إلي ىحه المجشة يعتبخ رؤساء المجاف الشػعية كمسثمػ الييئات 

 (2)البخلسانية أعزاء فييا .

                                                                                                                                          
 ـ بذاف السػازنة العامة لمجكلة كتعجيلاتو .1979لدشة  53مغ القانػف رقع  2كذلظ شبقاً لشز السادة  (5)

القي الديج عسخك الجارحي كزيخ السالية البياف السالي عغ مذخكع قانػف السػازنة العامة لمجكلة عغ العاـ  (6)
 22كبشاء عمي ىحا البيا احاؿ مجمذ الشػاب في جمدتو الرباحية السشعقجة يػـ الاحج  2117/ 2116السالي 

كع قانػف السػازنة العامة لمجكلة كالتشسية السدتجيسة الي لجشة الخصة كالسػازنة بالسجمذ كذلظ ـ مذخ 2116مايػ 
كفقا للائحة عمي اف تجعػ المجشة رؤساء المجاف الشػعية كالييئات البخلسانية لجراستيا كاعجاد تقخيخ عشيا يعخض 

 http://www.ahram.org.eg/NewsQ/516194.aspxعمي السجمذ انطخ الخابط الاتي :    
ـ كلجشة الخصة كالسػازنة ىي 2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  144كذلظ شبقا لشز السادة  (1)

 لجشة. 26احجي لجاف السجمذ الشػعية 
 ـ2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  146نز السادة  (2)
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 مجلة الدراسات القانونية

كتقػـ ىحه المجشة بتذكيل لجاف فخعية مغ بيغ أعزائيا تتػلي كل لجشة دراسة جانب مغ 
ليو كل لجشة كرفعو لمجشة كالسػازنة كعشج دراسة جػانب السػازنة كإعجاد تقخيخ عسا تػصمت إ

كمشاقذة السذخكع يحق لمجاف الاستعانة بأصحاب الاختراص كالخبخة كسا يحق ليا أف تصمب 
حزػر السختريغ في إعجاد مذخكعات السػازنات في كزارة السالية كالػزارات الأخخى مع شمب 

 (3)مغ أجل أداء مياميا .السدتشجات كالإيزاحات كالبيانات التي تخاىا ضخكرية 

كسا يجػز لكل لجشة مغ لجاف السجمذ تقجيع اقتخاحات بتعجيل الشفقات الػاردة في مذخكع 
 (4)السػازنة عجا تمظ التي تخد تشفيحا لالتداـ محجد عمي الجكلة .

كفي جسيع الأحػاؿ لا يجػز أف يتزسغ قانػف السػازنة أي نز يكػف مغ شأنو تحسيل 
 ججيجة .السػاششيغ أعباء 

كتقجـ لجشة الخصة كالسػازنة تقخيخا عاما عغ مذخكع الخصة كمذخكع الخصة كمذخكع السػازنة 
 (5)العامة لمجكلة كذلظ في السيعاد الحي يحجده السجمذ .

كيجب أف تتشاكؿ المجشة في تقخيخىا عغ مذخكع قانػف الخصة العامة لمجكلة دراسة الػزيخ 
لخصة كما استيجفتو مغ حيث الإنتاج القػمي السختز بذئػف التخصيط عغ مذخكع ا

  (6)كالاستيلاؾ العائمي كحجع الاستثسارات كالرادرات كالػاردات كالسجخخات الستاحة للاستثسار .

 

 
                                                 

 ـ2116شػاب لدشة مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ ال 74, 73نز السادة  (3)
 ـ2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  148نز السادة  (4)
 ـ2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  149نز السادة  (5)
 ـ2116مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب لدشة  151نز السادة  (6)
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 مجلة الدراسات القانونية

 ثالثاً : إعداد لجشة الخطة والسوازنة تقرير نهائي حولي السذروع :    

ة بإعجاد تقخيخىا الشيائي حػؿ تقػـ لجشة الخصة كالسػازنة بعج دراسة كمخاجعة مذخكع السػازن
 124السذخكع كتقجمو إلي مجمذ الشػاب لسشاقذتو كاتخاذ قخار بذأنو , كبسقتزي نز السادة 

مغ الجستػر كالتي تشز عمي إنو يجػز لمسجمذ أف يعجؿ الشفقات الػاردة في مذخكع السػازنة 
عجيل زيادة في إجسالي الشفقات عجا التي تخد تشفيحاً لالتداـ محجد عمي الجكلة كإذا تختب عمي الت

كجب أف يتفق السجمذ مع الحكػمة عمي تجبيخ مرادر للإيخادات تحقق إعادة التػزاف بيشيسا 
كترجر السػازنة بقانػف يجػز أف يتزسغ  تعجيلًا في قانػف قاـ بالقجر اللازـ لتحقق ىحا التػازف 

ز يكػف مغ شأنو تحسيل , كفي جسيع الأحػاؿ لا يجػز أف يتزسغ قانػف السػازنة أي ن
 السػاششيغ أعباء ججيجة .

كمغ ىحا الشز يتزح أف السذخع الجستػري قج أجاز لسجمذ الشػاب حق تعجيل الشفقات الػاردة 
في مذخكع السػازنة العامة دكف مػافقة الحكػمة , إلا أف السذخع الجستػري قج قيج ىشا الحق 

 بثلاثة شخكط , ىي :

 ذ الشػاب تعجيل الشفقات التي تخد تشفيحاً لالتداـ محجد عمي الجكلة .الأكؿ : إنو لا يجػز لسجم

الثاني : إذا تختب عمي التعجيل زيادة في الشفقات كجب أف يتفق السجمذ مع الحكػمة عمي 
 تجبيخ مرادر ليحه الديادة في الشفقات .

كىػ إلا الثالث : كىػ الذخط الأىع كالحي كرد لأكؿ مخة في نرػص الجساتيخ السرخية , 
 يتختب عمي قانػف السػازنة أي نز يكػف مغ شأنو تحسيل السػاششيغ أعباء ججيجة .

كىشا يحدب لمسذخع الجستػر  تػجيو نحػ تعديد دكر مجمذ الشػاب كتػسيع صلاحيتو بسشحو 
حق تعجيل بشػد السػازنة العامة دكف مػافقة الحكػمة , باعتبار ذلظ مدمظ كثيخ مغ الجساتيخ 

لجيسقخاشية الحجيثة التي تحخـ البخلساف في بلادىا مغ حق إجخاء بعس التعجيلات في الجكؿ ا
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 مجلة الدراسات القانونية

مغ دستػر  115عمي بشػد السػازنة العامة لمجكلة كىػ ما لع يكغ مألػفاً في ضل نز السادة 
ـ , كلا شظ أف ىحا الحق السقخر لمدمصة التذخيعية يعتبخ أمخاً 2117ـ قبل تعجيميا عاـ 1971

 اف اعتسادىا لسذخكع السػازنة غيخ ذي معشي .شبيعياً كإلا ك

 رابعاً : إصدار قانون ربط السوازنة :

بعج أف يشتيي مجمذ الشػاب مغ مشاقذة مذخكع السػازنة العامة لمجكلة يجخي الترػيت عميو 
 باباً باباً كيرجر بقانػف يدسي قانػف ربط السػازنة العامة .
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 التوصية

لو نفدو مغ السداس بالأمػاؿ العامة لمجكلة مغ جانب القائسيغ بسياـ  مشع كل مغ تدػؿ
 الدمصة التشفيحية, كذلظ مغ خلاؿ الآتي

التحقق مغ تصبيق ما كافقت عميو الدمصة التذخيعية فيسا يتعمق بالسػازنة كىػ ما يعشي  -1
انيغ استخجاـ الاعتسادات في الأكجو التي خررت ليا, أك جباية الإيخادات حدب القػ 

 كالأنطسة كالمػائح.
التحقق مغ صحة الحدابات كسلامة الترخفات كالإجخاءات السالية ككذف الانحخافات -2

 كالأخصاء السالية كالاختلاسات.
 كذلظ عغ شخيق مخاقبة الأداء , كبالتالي مخاقبة التخشيج في الإنفاؽ . 
فقات السسكشة كترحيح التأكج مغ أف أنطسة العسل تؤدي إلى أكبخ نفع مسكغ بأقل الش -3

القخارات الإدارية مسا يؤدي إلى حدغ سيخ العسل في كافة مخاحل التخصيط أك التشفيح أك 
 الستابعة

حساية الأمػاؿ العامة, كالتثبت مغ ملائسة أنطسة الخقابة الجاخمية كسلامة الترخفات السالية -4
 كإتباع القػانيغ كالمػائح كالأنطسة.

 مػاؿ كالاقتراد في الإنفاؽ.ضساف حدغ استخجاـ الأ-5
ككحلظ ضساف عجـ خخكج مدار الرلاحيات الحكػمية عغ الحجكد التي رسستيا كفقا لبشػد 

 السيدانية.
العسل عمى تػجيو الأجيدة الحكػمية إلى الأداء الأفزل كتحديغ تصػيخ إجخاءات الأعساؿ -6

 السالية.
لتحقق مغ سلامة تصبيق القػانيغ كأيزا رقابة كتجقيق حدابات الجياز الحكػمي الخاضع كا

 كالأنطسة كالتعميسات السالية بخرػص الإنفاؽ العاـ كجباية الإيخادات.
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إبجاء الخأي في القػائع كالبيانات كالتقاريخ الستعمقة بشتائج الأعساؿ كالأكضاع السالية لمجيات -7
قػاعج كالأصػؿ الخاضعة لمخقابة كبياف ما إذا كانت مشطسة كفق الستصمبات القانػنية كال

 السحاسبة السعتسجة كتعكذ حكيقة السخكد السالي كعػائج الاستثسار السقخرة كنتيجة الشذاط.
 رقابة كتقػيع الأداء كفقا لأحكاـ القػانيغ الشافحة.-8

 كأيزا تقجيع العػف الفشي في السجالات السحاسبية كما يتعمق بيا مغ أمػر إدارية كتشطيسية.
 ػيخ القػاعج كالأصػؿ كالسعاييخ السحاسبة كالخقابية.السداىسة في كضع كتص-9

كالكذف عغ أي أخصاء أك انحخافات تحجث مغ الأجيدة الحكػمية كتحميميا كدراستيا كتحجيج 
 أسبابيا كمعالجتيا

كقج تصػرت  الخقابة  السالية  البخلسانية تبعا لتصػر الجكلة كمفيػميا, فمع تعج تقترخ عمى 
بعض  إضافةويمكن  لحكػمي يسارس بأفزل شخيقة كأقل تكمفة مسكشة,التأكج مغ أف الشذاط ا

 :كما يلي البرلمانية للرقابة الماليةالتوصيات 
التأكج مغ التداـ الإدارة بكافة القػانيغ كالمػائح كالتعميسات أثشاء مسارستيا لشذاشاتيا كىحا -1

القانػف كالالتداـ بو فإذا خالفت يعخؼ بسبجأ الذخعية, فعمى الإدارة العامة كاجب العسل في دائخة 
 القانػف اعتبخ ترخفيا غيخ مذخكع كيحيق بو جداء عجـ السذخكعية.

ضساف حساية حخيات الأفخاد كحقػقيع لأف الإدارة تسشح حقػقا كامتيازات تديل عمييا -2
مسارسة كضائفيا كأنذصتيا التي تيجؼ مغ كرائيا إلى تحقيق الرالح العاـ, إلا أف ذلظ قج 

فقو إسخاؼ في استعساؿ ىحه الحقػؽ كالامتيازات, مسا ييجر مرالح كحقػؽ السجتسع برفة يخا
 عامة.

كذف الأخصاء كأسبابيا كمدبباتيا كالعسل عمى ترحيحيا, كىحا في حج ذاتو الجكر -3
التقميجي للأجيدة الخقابية, فالإدارة في أثشاء مسارستيا لأعساليا لابج كأف تقع في الخصأ فكل مغ 

 يخصئ, كىحا يؤكج أىسية دكر الأجيدة الخقابية  يعسل
كالخقابة في حج ذاتيا في كذف الأخصاء أك الانحخافات أك التجاكزات أك الافتئات عمى القػانيغ 

 كالمػائح أك إيجاد الحمػؿ السشاسبة ليا كترػيبيا كالعسل عمى مشع تكخارىا أك حجكثيا.
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صة أك الػضيفة العامة لتحقيق أغخاض كذف الانحخاؼ الإداري, كيعشي استغلاؿ الدم-4
 .شخرية بعيجة عغ السرمحة العامة رغع اندجاـ أعساؿ الإدارة مع القػانيغ كالمػائح كالتعميسات

تحفيد السػضفيغ العسػمييغ عمى الأداء الجيج كالالتداـ بالقػانيغ كالمػائح كالتعميسات, فمقج -5
مؤثخا في تحفيد العامميغ كشحح ىسسيع كشاقاتيع أصبح للأجيدة الخقابية في الجكلة دكرا فعالا ك 

 مغ خلاؿ إبخاز الجػانب الإيجابية في أعساليع كعجـ التخكيد عمى الجػانب الدمبية فقط.
الػقػؼ عمى السذاكل كالعكبات كالسعػقات التي تعتخض الأجيدة الإدارية في عسميا, -6

 كالعسل عمى معالجة ىحه السذاكل كإزالة تمظ السعػقات.
تصػيخ الإجخاءات كالأعساؿ الإدارية في الجكائخ الحكػمية كتحديغ الأداء فييا مسا يزسغ -7

 تمبية كإشباع حاجات أفخاد الذعب كبأقل التكاليف كبأقرخ الدبل.
التحقق مغ تشفيح الخصط كالدياسات كالأجيدة الإدارية بأقل جيج كتكمفة مسكشة كتحقيق أكبخ -8

 ة كالحج مغ الإسخاؼ في إنفاؽ الساؿ العاـ.قجر مسكغ مغ الكفاءة كالفاعمي
التشبيو إلى أكجو القرػر كالشقز كالخمل في التذخيعات الشافحة في الجكلة كاقتخاح كسائل -9

 معالجتيا.
التأكج مغ أف الخجمات الحكػمية تقجـ لمجسيع دكف تفخقة كبأقل قجر مسكغ مغ الإجخاءات -11

 السكتبية.
التي يتختب عمييا التدامات مالية عمى الجكلة في السدتقبل في عيج كتتسثل أىع السدائل السالية 

 القخكض العامة كمشح امتياز السخافق العامة, كاستغلاؿ 
مػارد الثخكة الصبيعية, كالترخؼ في أملاؾ الجكلة, كجباية الأمػاؿ العامة, كإجخاءات صخفيا, 

أحكاـ مػازنات السؤسدات كالييئات كاعتساد السػازنة العامة لمجكلة, كالاعتسادات الإضافية, ك 
العامة كحداباتيا, كالسختبات كالسعاشات كالتعػيزات كالسكافآت, كإقخار الخصة العامة لمتشسية 

 الاقترادية كالسعاىجات الجكلية ذات الصابع السالي.
كبجانب ىحه السدائل تػجج ىشاؾ بعس السدائل السالية الأخخى التي يقخىا البخلساف عمى 

يخ مغ الأىسية تتعمق بسػارد البلاد كأعبائيا تحرل عمييا الجكلة بسا ليا مغ سمصة جانب كب
 آمخة كقجرة عمى إكخاه الأفخاد عمى دفع أمػاليع جبخا دكف الحاجة إلى مػافقتيع.
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كتعتبخ الخسػـ كالزخائب مغ أىع صػر الاستقصاعات السالية الجبخية, إذ بسشاسبتيا تمجأ الجكلة 
سيادة كسمصة في تقخيخىسا كفخيزة مالية, كفي تحريميسا كسػرد لمخدانة إلى ما تسمكو مغ 

العامة, أك كػسيمة لتحقيق بخنامج مغ البخامج الاقترادية أك الاجتساعية التي تدعى إلى 
 تحكيقيا, كىحه السدائل لابج أف يذخؼ البخلساف عمى مدمظ الدمصة التشفيحية برجدىا.

ف تقػـ الدمصة التذخيعية بتفعيل دكر الخقابة السالية عمى كمغ خلاؿ ذلظ يخى الباحث أىسية أ
الساؿ العاـ بيجؼ تفعيل أكجو الحساية لو مغ خلاؿ الاستفادة مغ القػاعج الجستػرية كالقانػنية 
التي تسكشيا مغ الخقابة السالية الجكرية عمى الساؿ العاـ سػاء الخقابة عمى الػاردات أك الخقابة 

 مجكلة.عمى الشفقات العامة ل
كالجستػر الكػيتي كالسرخي قيجا قجرة الحكػمة عمي الاقتخاض فلا يتع الاقتخاض إلا بقانػف 

 كبعج مػافقة الدمصة التذخيعية.
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 الخاتمة

 
الخقابة السالية ليا أىسية بالشدبة لمفخد الحي يتػلى ميسة الخقابة كلسغ يصسح بتقميج  

فتخض أف يحخص عمى أمانتو كنداىتو كأخلاقو الػضيفية ليكػف كضيفة رقابية, فبالشدبة للأكؿ ي
أىلا لػضيفة الخقابة عمى صخؼ الشفقات كجسع الإيخادات كبالشدبة لمثاني فيحاكؿ دائسا أف يكػف 
ندييا مخمرا ككفئا لحرػلو عمى الػضيفة الخقابية, لأف ىحه تعتبخ شخكشا لاستلاـ كضيفة 

لسجتسع إلى القائع بالخقابة السالية نطخة إيجابية ججا إذا أحدغ الخقابة, إضافة إلى ذلظ أف نطخة ا
ىحا الأخيخ عسمو لأنو يحافظ عمى الساؿ الحي ىػ ماؿ الشاس كبالتالي يديج مكانتو عشج 

 السجتسع.
كمغ خلاؿ ما سبق يسكغ القػؿ: أنو كميسا رصجنا مغ مسيدات لمخقابة السالية البخلسانية عمى 

فاقو كإيخاده, فإنو مغ الرعب حرخ ىحه السسيدات كذلظ لتعجد ىحه الساؿ العاـ مغ حيث إن
 السدايا عمى السدتػيات كافة الدياسية كالاجتساعية كالاقترادية.

فكمسا كانت الخقابة السالية البخلسانية فعالة كقادرة عمى تحقيق أىجافيا كمسا نجحت الجكلة في 
ت التشسية أك فداد صادر مغ الجية تحقيق التشسية السشذػدة دكف انحخاؼ مراحب لعسميا

 السشفحة أك غيخ ذلظ. 
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 المراجع

 -أولا الكتب:

د. إبخاليع عبج العديد شيحا: الشطع الدياسية كالقانػف الجستػري ، دار الشيزة العخبية ،  -1
 ـ.2116شبعو 

                    دركس في ميدانية الجكلة ، الإشار القانػني      -د. أحسج جساؿ الجيغ مػسي : -2
 ـ .2114كالسزسػف الاقترادي ،دار الإسلاـ لمصباعة كالشذخ ، سشة 

د. أحسج عامخ : مالية دكلة اتحاد الجسيػريات العخبية الستحجة ، القاىخة الييئة السرخية  -3
 ـ . 1973العامة لمكتاب ، شبعة 

مرخ ، الصبعة  –كالبة  مبادئ القانػف الجستػري، مكتبة عبج الله -د. الديج صبخي : -4
 الخابعة  .

السالية العامة دراسة للاقتراد العاـ دار الشيزة العخبية  -د. الديج عبج السػلي : -5
 ـ. 1989شبعة

السػازنة العامة لمجكلة دار الشيزة العخبية ، شبعة   -د. الديج عصية عبج الػاحج : -6
 ـ.1996

مي مذخكعات استثسار القصاع العاـ ، كمية الخقابة ع -د. الديج محمد حدغ  الجػىخي : -7
 ـ. 2116الذخيعة كالقانػف بشيغ ) القاىخة ( ، شبعة 

الاداء التذخيعي لسجمذ الذعب كالخقابة عمي دستػرية القػانيغ في  -د. جابخ جاد نرار : -8
 ـ .  1999مرخ دار الشيزة العخبية القاىخة شبعة 

لدمصة التذخيعية في الخقابة عمي الأمػاؿ العامة دكر ا -د. جيياف حدغ سيج أحسج خميل: - 9
 ـ . 2112، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ،شبعة 

الجكر الخقابي لمبخلساف في السجاؿ السالي في الشطاـ الجستػري  -د. حامج الخالجي : -11
 ـ . 2119الانجميدي كالسرخي كالكػيتي ، دار الشيزة العخبية القاىخة ، شبعو 
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السالية العامة السػازنة الزخائب كالخسػـ   -عػاضو ، د . عبج الخؤكؼ قير : د. حدغ -11
 .1995، دار الخمػد بيخكت الصبعة الاكلي 

كسائل رقابة البخلساف لأعساؿ الدمصة التشفيحية كضػابط  -د. حدشي دركير عبج الحسيج : -12
ػزيع ، الصبعة الأكلي مسارستيا في دستػر مسمكة البحخيغ دراسة مقارنة ، نػف لمشذخ كالت

2115. 
الػسيط في السالية العامة ، بجكف دار  -د. خالج سعج زغمػؿ  ، د/ إبخاليع محمد الحسػد :  -13

 . 2112لمشذخ، سشة ، 
الخقابة البخلسانية عمي اعساؿ الدمصة التشفيحية دار  -د. خالج عبج الله عبج الخازؽ : – 14

 ـ . 2112الشيزة العخبية شبعة 
 السالية العامة ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ،  -رفعت السحجػب : د. -15
 بجكف سشة نذخ.   
مبادئ السالية العامة ، الإسكشجرية ، الفتح لمصباعة كالشذخ      -د. زيشب حديغ عػض : -16

 ـ . 2113، شبعة 
القاىخة ،  مبادئ القانػف الجستػري كالشطاـ الجستػري السرخي  ، -د. زيغ بجر فخاج : -17

 ـ . 1994دار الشيزة العخبية ، شبعة 
 ،  1971الشطاـ الجستػري السرخي دستػر سشو  -د. سعج عرفػر : -18
 ـ . 2111مشذأة السعارؼ ، شبعة     
الجكر الدياسي لمبخلساف في مرخ دار الشيزة العخبية  -د. صبخي محمد الدشػسي : -19

 ـ.   2116القاىخة ، شبعة 
 القانػف الجستػري السرخي ، دار الشيزة العخبية -لجيغ فػزي :د. صلاح ا -21

 ـ. 2113، شبعة  
د. عادؿ الصبصبائي :الشطاـ الجستػري في الكػيت دراسة مقارنة ، مصبػعات جامعة  -21

 ـ . 2111الكػيت ، الصبعة الخابعة  سشة الشذخ 
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 الشيزة العخبية السالية العامة ، دار  -د. عاشف صجقي ، محمد أحسج الخزاز: -22
 ـ .2111، شبعة   

 الاقتراد السالي ، القاىخة ، دار السعارؼ -د. عبج الكخيع صادؽ بخكات : -23
 ـ . 1984، شبعة    
الػجيد في السالية العامة بيغ الشطخية كالتصبيق في  -د. عبج الله حديغ بخكات  : -24

 2113/2114الجسيػرية اليسشية ، مخكد الرادؽ ، صشعاء 
مرادر التسػيل مع شخح التسػيل مع شخح لسرجر  -د. عبيج  عمي أحسج الحجازي : -25

 ـ . 2111القخكض كبياف كيفية معاممتو ضخيبيا ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، شبعة 
 مجسع المغة العخبية ، السعجع الػجيد ، الييئة العامة لذئػف السصابع الأميخية  - 26

 ـ .1991، شبعة   
 ـ . 1999محمد بغ أبي بكخ الخازي ، مختار الرحاح ، بيخكت ، دار القمع ، شبعة  - 27
 ـ .  1991محمد بغ مكخـ بغ مشطػر ، لداف العخب ، دار صادر ، شبعة  - 28
 ـ.  1975مالية الجكلة ، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، شبعة  -د. محمد حمسي : -29
دراسة  –انػف الجستػري :  السبادئ الجستػرية العامة الق -د. محمد رفعت عبج الػىاب : -31

 ـ . 1991الشطاـ الجستػري السرخي ، الإسكشجرية ، مشذأة السعارؼ ، شبعة 
السػازنة العامة في جسيػرية مرخ العخبية شخح القانػف رقع  -د. محمد عػض رضػاف  : -31
 ـ  2119الشيزة العخبية القاىخة  ـ كتعجيلاتو بذأف السػازنة العامة لمجكلة دار 1973لدشة  53
الشطاـ الجستػري السرخي كرقابة دستػرية القػانيغ ، حقػؽ -د. مرصفي أبػ زيج فيسي : -32

 ـ.  1992الشذخ لمسؤلف ، القاىخة ، الصبعة الدابعة ، 
مبادئ عمع السالية العامة ، القاىخة ، دار الشيزة  -د. مرصفي حدشي  مرصفي : -33

 ـ . 1999العخبية ، شبعة 
مبادئ السالية العامة، القاىخة ، السؤسدة الفشية لمصباعة  -د. مشرػر ميلاد يػنذ : -34

 ـ.2114كالشذخ، شبعة 
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القانػف الجستػري مع مقجمة في دراسة السبادئ الجستػرية العامة ،  -د. يحي الجسل : -35
 ـ. 1985دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، شبعة 

مجي التػازف بيغ الدمصتيغ التذخيعية  كالتشفيحية  -خ السدػري  :د. يحيي محدغ ناص -36
 في الشطاـ الجستػري دراسة مقارنة  ، دار الكتب كالجراسات العخبية  ، 

 ـ . 2118الصبعة الأكلي سشة الشذخ   
 

   -ثانيا الرسائل :   
ل دراسة مقارنة ديػاف الحاسبة الكػيتي فاعمية الجكر كافات السدتقب -متعب فيج السصيخي :-1

 ـ .  2116رسالة دكتػراه كمية الحقػؽ جامعة السشػفية 
الشطاـ القانػني لأمػاؿ السخفق العاـ في ضل سياسة  -محسػد أحسج سميساف الخاشجي : -2

 ـ. 2119الخرخرة دراسة مقارنة رسالة دكتػراه كمية الحقػؽ جامعة عيغ شسذ 
زنة العامة كعلاقتيا بالخصة الاقترادية رسالة السػا-مػسي عساد الجيغ الذخبيشي محجػب : -3

 ـ . 1971دكتػراه مقجمة لكمية الحقػؽ جامعة عيغ شسذ 
 

  -ثالثا المقالات :    
الخقابة البخلسانية عمي  تشفيح  -د. ذك الفقار عمي رسغ ، د.  ثامخ ميجي محمد الداعجي  : - 
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